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Beschlussempfehlung und Bericht
des Finanzausschusses (7. Ausschuss)

a)

b)

d)

f)

g)

zu dem Gesetzentwurf der Fraktionen SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
— Drucksache 14/9894 —

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung steuerrechtlicher Vorschriften und
zur Errichtung eines Fonds ,,Aufbauhilfe“ (Flutopfersolidaritatsgesetz)

zu dem Gesetzentwurf der Fraktion der PDS
— Drucksache 14/9895 —

Entwurf eines Gesetzes zum Ausgleich der von der Hochwasserkatastrophe
im August 2002 verursachten Eigentumsschaden
(Hochwasserschaden-Ausgleichsgesetz)

zu dem Antrag der Fraktion der CDU/CSU
— Drucksache 14/9905 —

Schnelle Hilfe fiir die Flutopfer

zu dem Antrag der Fraktion der PDS
— Drucksache 14/9899 —

Starkere Beteiligung von GroBunternehmen an der Bewailtigung von
Hochwasserschaden durch Koérperschaftsteuer auf VerauBerungsgewinne

zu dem Antrag der Fraktion der PDS
— Drucksache 14/9900 —

Starkere Beteiligung von Kapitalgesellschaften an der Bewaltigung von
Hochwasserschaden durch Erhohung der Korperschaftsteuersatze

zu dem Antrag der Fraktion der PDS
— Drucksache 14/9901 —

Bewaltigung der Flutkatastrophe gerecht finanzieren — Vermoégensabgabe
erheben

zu dem EntschlieBungsantrag der Abgeordneten Dr. Glinter Rexrodt,
Dr. Hermann Otto Solms, Rainer Briiderle, weiterer Abgeordneter
und der Fraktion der FDP

— Drucksache 14/9908 —

zu der Abgabe einer Regierungserklarung durch den Bundeskanzler
Den Opfern helfen — Gemeinsinn starken:
MaBRnahmen zur Bewaltigung der Hochwasserkatastrophe
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A. Problem

Die Flutkatastrophe in den Einzugsgebieten von Elbe, Donau und den Neben-
fliissen hat bei Privathaushalten, Unternehmen und an der 6ffentlichen Infra-
struktur erhebliche Zerstorungen hinterlassen. Zur Beseitigung der durch die
Naturkatastrophe entstandenen Schiden sind die Betroffenen aus eigener finan-
zieller Kraft nicht in der Lage. Es ist erforderlich, den von den Uberschwem-
mungen Betroffenen rasch Hilfen zum Wiederaufbau zu leisten.

B. Ldsung

Zu a) Annahme des Gesetzentwurfs der Koalitionsfraktionen (Drucksache 14/
9894).

Annahme mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen und der Frak-
tion der PDS bei Enthaltung der Fraktion der CDU/CSU und Abwe-
senheit der Fraktion der FDP

Zub) Ablehnung des Gesetzentwurfs der Fraktion der PDS (Drucksache 14/
9895).

Ablehnung mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen und der
Fraktion der CDU/CSU gegen die Stimmen der Fraktion der PDS
bei Abwesenheit der Fraktion der FDP

Zuc) Ablehnung des Antrags der Fraktion der CDU/CSU (Drucksache 14/
9905).

Ablehnung mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen und der
Fraktion der PDS gegen die Stimmen der Fraktion der CDU/CSU
bei Abwesenheit der Fraktion der FDP

Zu d) Ablehnung des Antrags der Fraktion der PDS (Drucksache 14/9899).

Ablehnung mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen und der
Fraktion der CDU/CSU gegen die Stimmen der Fraktion der PDS
bei Abwesenheit der Fraktion der FDP

Zu e) Ablehnung des Antrags der Fraktion der PDS (Drucksache 14/9900).

Ablehnung mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen und der
Fraktion der CDU/CSU gegen die Stimmen der Fraktion der PDS
bei Abwesenheit der Fraktion der FDP

Zu f) Ablehnung des Antrags der Fraktion der PDS (Drucksache 14/9901).

Ablehnung mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen und der
Fraktion der CDU/CSU gegen die Stimmen der Fraktion der PDS
bei Abwesenheit der Fraktion der FDP

Zu g) Ablehnung des EntschlieBungsantrags der Fraktion der FDP (Druck-
sache 14/9908).

Ablehnung mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen bei Enthal-
tung der Fraktion der CDU/CSU und der Fraktion der PDS und
Abwesenheit der Fraktion der FDP

C. Alternativen

Annahme des Gesetzentwurfs der Fraktion der PDS auf Drucksache 14/9895,
des Antrags der Fraktion der CDU/CSU auf Drucksache 14/9905, der Antrige
der Fraktion der PDS auf den Drucksachen 14/9899, 14/9900, 14/9901 und des
EntschlieBungsantrags der Fraktion der FDP auf Drucksache 14/9908.
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D. Kosten

Die steuerrechtlichen Anderungen durch den Gesetzentwurf der Koalitionsfrak-
tionen auf Drucksache 14/9894 ergeben Mehreinnahmen im Haushaltsjahr
2003 von

— 3036 Mio. Euro fiir den Bund,
— 2696 Mio. Euro fir die Lander,
— 826 Mio. Euro fiir die Gemeinden.

Auf das Finanztableau des Gesetzentwurfs wird wegen der Einzelheiten Bezug
genommen.

Der entstehende Vollzugsaufwand fiir die 6ffentliche Hand ist nicht bezifferbar.

Die Ausgaben des Fonds ,,Aufbauhilfe” belaufen sich auf 7,1 Mrd. Euro. Der
Bund leistet einen Beitrag in Hohe von 3,507 Mrd. Euro, die Lénder einschlief3-
lich Gemeinden leisten einen Beitrag in Hohe von 3,593 Mrd. Euro.

Die aus der Unterbrechung von Insolvenzantragsfristen entstehenden finanziel-
len Auswirkungen sind nicht bezifferbar.

Die Anderung des Gemeindefinanzreformgesetzes fiihrt fiir die Haushalte der
Lénder zu Mehreinnahmen im Haushaltsjahr 2003 in Hohe von 761 Mio. Euro
sowie fiir die Haushalte der Kommunen zu Mindereinnahmen in gleicher Hohe.
Dies entspricht dem Anteil der Gemeinden an dem Beitrag der Lander zu den
Ausgaben fiir die Finanzierung des Fonds ,,Aufbauhilfe* nach Artikel 5 § 4
Abs. 3 dieses Gesetzes.
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Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieB3en,

a) den Gesetzentwurf — Drucksache 14/9894 — mit folgenden Maligaben, im
Ubrigen unveréndert anzunechmen:

1. In der Inhaltsiibersicht werden nach der Angabe ,Gesetz zur Errichtung
eines Fonds ,,Aufbauhilfe (Aufbauhilfefondsgesetz — AuthFG) 5° die
Angaben ,,Unterbrechung von Insolvenzantragsfristen 5a“ und ,,Ande-
rung des Gemeindefinanzreformgesetzes 5b* eingefiigt und die Angabe
zu Artikel 8 wie folgt gefasst: , Inkrafttreten, AuBBerkrafttreten 8.

2. In Artikel 5 § 4 Abs. 4 wird folgender Satz angefligt: ,,Die Erstattungen
konnen mit Wirkung fiir das Haushaltsjahr 2002 gebucht werden.*

3. Nach Artikel 5 werden folgende Artikel 5a und 5b eingefiigt:

,Artikel 5a
Unterbrechung von Insolvenzantragsfristen

(1) Beruht der Eintritt der Zahlungsunfihigkeit oder Uberschuldung
auf den Auswirkungen der Hochwasserkatastrophe im August 2002, so
sind die gesetzlichen Fristen zur Beantragung der Eroffnung eines Insol-
venzverfahrens bei juristischen Personen oder rechtsfihigen Personenge-
sellschaften unterbrochen (§ 249 Abs. 1 der Zivilprozessordnung), solan-
ge die Antragspflichtigen ernsthafte Finanzierungs- oder Sanierungsver-
handlungen fithren und dadurch begriindete Aussichten auf Sanierung be-
stehen, langstens jedoch bis zum Ablauf des 31. Dezember 2002.

(2) Das Bundesministerium der Justiz wird erméchtigt, durch Rechts-
verordnung ohne Zustimmung des Bundesrates die Unterbrechung der
Antragsfristen bis hochstens 30. Juni 2003 zu verldngern, wenn dies auf-
grund andauernder Finanzierungs- oder Sanierungsverhandlungen oder
sonstiger zwingender Umsténde geboten erscheint.

. Artikel 5b
Anderung des Gemeindefinanzreformgesetzes

Nach § 1 des Gemeindefinanzreformgesetzes in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 4. April 2001 (BGBI. I S. 482), das zuletzt durch Ar-
tikel ... des Gesetzes vom ... (BGBIL. I S. ...) gedndert worden ist, wird
folgender § 1a — neu — eingefiigt:

»9 la
Ausnahmeregelung fiir das Jahr 2003

Zur Aufbringung des Beitrags der Gemeinden nach Artikel 5 § 4 Abs. 3
des Gesetzes vom [Einsetzen: Ausfertigungsdatum] (BGBI. I S. ...) erhélt
jedes Land fiir das Jahr 2003 aus dem Anteil seiner Gemeinden an der
Einkommensteuer den Betrag, der dem Anteil der Gemeinden des Landes
an den der Berechnung der Betrdge in Artikel 5 § 4 Abs. 3 des Gesetzes
vom [Einsetzen: Ausfertigungsdatum] (BGBI. I S. ...) zugrunde gelegten
Mehreinnahmen aus den MaBBnahmen nach Artikel 1 bis 3 des Gesetzes
vom [Einsetzen: Ausfertigungsdatum] (BGBI.1S. ...) entspricht:

Baden-Wiirttemberg 128 000 000 Euro,
Bayern 148 000 000 Euro,
Brandenburg 14 000 000 Euro,

Bremen 7 000 000 Euro,
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Hessen 82 000 000 Euro,
Mecklenburg-Vorpommern 10 000 000 Euro,
Niedersachsen 63 000 000 Euro,
Nordrhein-Westfalen 190 000 000 Euro,
Rheinland-Pfalz 34 000 000 Euro,
Saarland 7 000 000 Euro,
Sachsen 24 000 000 Euro,
Sachsen-Anhalt 14 000 000 Euro,
Schleswig-Holstein 27 000 000 Euro,
Thiiringen 13 000 000 Euro.“*
4. Artikel 8 erhilt folgende Fassung:
,,Artikel 8

Inkrafttreten, Auflerkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Absatzes 2 am Tag nach der
Verkiindung in Kraft.

(2) Artikel 5 tritt mit Ausnahme des § 2 Abs. 6 AufbhFG am 1. Januar
2003 in Kraft. Artikel 5a tritt mit Wirkung vom 12. August 2002 in Kraft.
Artikel 5b tritt am 1. Januar 2003 in Kraft.

(3) Artikel Sa tritt am 1. Juli 2003 auf3er Kraft.”,

b) den Gesetzentwurf — Drucksache 14/9895 — abzulehnen,

¢) den Antrag — Drucksache 14/9905 — abzulehnen,

d) den Antrag — Drucksache 14/9899 — abzulehnen,

e) den Antrag — Drucksache 14/9900 — abzulehnen,

f) den Antrag — Drucksache 14/9901 — abzulehnen,

g) den EntschlieBungsantrag — Drucksache 14/9908 — abzulehnen.

Berlin, den 9. September 2002

Der Finanzausschuss

Christine Scheel Jorg-Otto Spiller Heinz Seiffert
Vorsitzende Berichterstatter Berichterstatter
Oswald Metzger

Berichterstatter
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Bericht der Abgeordneten Jorg-Otto Spiller, Heinz Seiffert und Oswald Metzger

A. Allgemeines

1. Verfahrensablauf

Der Deutsche Bundestag hat die Gesetzentwiirfe auf den
Drucksachen 14/9894 und 14/9895, dic Antrige auf den
Drucksachen 14/9899, 14/9900, 14/9901 und 14/9905 so-
wie den EntschlieBungsantrag auf Drucksache 14/9908 in
seiner 251. Sitzung am 29. August 2002 dem Finanzaus-
schuss zur federfilhrenden Beratung iiberwiesen. Ferner
sind die Vorlagen dem Ausschuss fiir Wirtschaft und Tech-
nologie, dem Ausschuss filir Verbraucherschutz, Erndhrung
und Landwirtschaft und dem Ausschuss fiir Angelegenhei-
ten der neuen Lénder zur Mitberatung iiberwiesen worden.
Der Haushaltsausschuss ist mitberatend und zu den Gesetz-
entwiirfen dariiber hinaus nach § 96 der Geschéftsordnung
beteiligt worden.

Der Finanzausschuss hat die Beratung der Vorlagen in sei-
ner 139. Sitzung am 29. August 2002 aufgenommen und in
seiner 140. Sitzung am 9. September 2002 abgeschlossen.

2. Wesentlicher Inhalt der Vorlagen

Die Flutkatastrophe in den Einzugsbereichen von Donau,
Elbe und ihren Nebenfliissen hat bei Privathaushalten und
Unternehmen erhebliche Zerstdrungen hinterlassen. Ferner
sind durch die Uberschwemmungen betrichtliche Schiden
an Offentlichen Gebduden und Infrastruktur entstanden. Die
Hochwasserkatastrophe hat im Schwerpunkt die neuen Bun-
deslinder Sachsen, Sachsen-Anhalt, Brandenburg und
Mecklenburg-Vorpommern betroffen und den in den ver-
gangenen Jahren geleisteten Aufbau zuriickgeworfen. Da-
riiber hinaus haben die Uberschwemmungen erhebliche
Zerstorungen in Bayern und Niedersachsen verursacht. Die
Betroffenen sind nicht in der Lage, die durch die Natur-
katastrophe entstandenen Schédden aus eigener finanzieller
Kraft zu beseitigen und sollen rasch Hilfen zum Wiederauf-
bau erhalten.

a) Gesetzentwurf der Fraktionen SPD und BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN — Anderung steuerlicher Vorschriften
und Errichtung eines Fonds ,,Aufbauhilfe” (Drucksache
14/9894)

Mit dem Gesetzentwurf ist beabsichtigt, einen Fonds ,,Auf-
bauhilfe* einzurichten, aus dem der Wiederaufbau der durch
das Hochwasser betroffenen Regionen durch Bund, Lander
und Gemeinden finanziell gestiitzt wird. Der Fonds soll aus
den Mitteln finanziert werden, die durch die Verschiebung
der Steuerentlastungsstufe 2003 auf das Jahr 2004 anfallen.
Damit triten die Senkung des Eingangssteuersatzes von bis-
her 19,9 v. H. auf 17 v. H., des Hochststeuersatzes von 48,5
v. H. auf 47 v. H. sowie die Anhebung des Grundfreibetra-
ges von 7 235 Euro auf 7 426 Euro zum Veranlagungszeit-
raum 2004 in Kraft. Darliber hinaus sollen die Mehreinnah-
men aus der auf das Jahr 2003 beschrinkten Anhebung des
Korperschaftsteuersatzes um 1,5 Prozentpunkte auf 26,5
v. H. in den Fonds eingestellt werden. Das Volumen, mit
dem Bund, Lénder und Gemeinden den Fonds ausstatten,

wird sich auf bis zu 7,1 Mrd. Euro belaufen. Es ist vorgese-
hen, den Aufbauhilfefonds als Sondervermdgen des Bundes
vom Bundesminister der Finanzen zu verwalten. Gescha-
digte Privathaushalte und Unternehmen sollen Leistungen
erhalten, soweit keine anderweitigen Entschidigungen ge-
leistet werden. Ferner ist vorgesehen, den Wiederaufbau der
Infrastruktur von Bund, Lindern und Gemeinden aus dem
Fonds zu finanzieren. Mit weiteren 1,2 Mrd. Euro aus dem
EU-Strukturfonds, bis zu einer weiteren Mrd. Euro durch
Umschichtungen im Verkehrshaushalt sowie den bewillig-
ten Soforthilfen sollen rd. 10 Mrd. Euro fiir den Wiederauf-
bau zur Verfiigung gestellt werden.

b) Entwurf eines Hochwasserschaden-Ausgleichsgesetzes
der Fraktion der PDS (Drucksache 14/9895)

Mit dem Gesetzentwurf sollen die Ermittlung und der Aus-
gleich von Schéiden fiir die von der Hochwasserkatastrophe
Betroffenen geregelt werden. Der Gesetzentwurf sieht vor,
einen Hochwasserschaden-Ausgleichsfonds einzurichten,
aus dem der Wertverlust als Differenz zwischen Zeitwert
vor und Restwert nach dem Schaden ersetzt wird. Die Versi-
cherungsunternehmen werden zur Schadensabwicklung her-
angezogen und sollen die Schiden der Hohe nach feststellen
und ausgleichen. Der Hochwasserschaden-Ausgleichsfonds
erstattet den Versicherungen die fiir die Entschadigung auf-
gewandten Mittel. Die Versicherungsunternechmen werden
von Leistungen fiir bestehende Vertrdge freigestellt. Der
Fonds soll bei der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau eingerich-
tet und durch den Bund finanziert werden. Die zu leistende
Hilfe wird vorldufig auf das Volumen des mit dem Gesetz-
entwurf der Koalitionsfraktionen vorgesehenen Fonds
,2Aufbauhilfe* mit 7,1 Mrd. Euro geschétzt.

¢) Antrag der Fraktion der CDU/CSU - Schnelle Hilfe fiir
die Flutopfer (Drucksache 14/9905)

Mit dem Antrag soll die Bundesregierung aufgefordert wer-
den, zur Regulierung der Unwetter- und Flutschidden Teile
des Bundesbankgewinns aus dem Jahre 2001 einzusetzen.
Die Zufiihrung des Bundesbankgewinns zum Erblastentil-
gungsfonds solle einmalig ausgesetzt werden. Dariiber hi-
naus seien in einen nationalen Fluthilfefonds EU-Mittel und
Umschichtungen aus dem Bundeshaushalt einzubringen.
Das Gesamtvolumen der bereitzustellenden Mittel erreiche
rd. 10 Mrd. Euro, die kurzfristig bis spétestens 1. Oktober
2002 verfiigbar zu machen seien. Ferner wird mit dem An-
trag gefordert, den betroffenen Landern und Kommunen ein
angemessenes Mitwirkungsrecht bei der Verwaltung und
Verteilung der Fondsmittel sicherzustellen.

d) Antrag der Fraktion der PDS zur stirkeren Beteiligung
von Grofunternehmen an der Bewdltigung von Hoch-
wasserschidden durch Korperschaftsteuer auf VerdufBe-
rungsgewinne (Drucksache 14/9899)

Mit dem Antrag wird angestrebt, Gewinne der Kapitalge-
sellschaften, die aus der Verduferung von Unternehmensan-
teilen entstehen, der Kdrperschaftsteuer zu unterwerfen. Die
derzeitige Freistellung der VerduBerungsgewinne stelle eine
nicht zu rechtfertigende Subvention von Grofunternehmen
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dar. Erzielte Steuermehreinnahmen sollen dem Wiederauf-
bau nach der Flutkatastrophe zur Verfiigung gestellt werden.

e) Antrag der Fraktion der PDS zur stirkeren Beteili-
gung von Kapitalgesellschaften durch Erhéhung der
Korperschaftsteuersétze (Drucksache 14/9900)

Mit dem Antrag wird gefordert, die bestehenden Korper-
schaftsteuersitze mit der Hohe des zu versteuernden Ein-
kommens ansteigen zu lassen. Im Einzelnen ist vorgesehen,
die ersten 100 000 Euro mit 25 v. H., weitere 100 000 Euro
mit 28 v. H. sowie das dariliber hinausgehende zu versteu-
ernde Einkommen mit 30 v. H. zu belasten. Auf diese Weise
sollen zum einen Kapitalgesellschaften stirker an den Kos-
ten zur Beseitigung der Uberschwemmungsschiiden betei-
ligt werden. Zum anderen seien die nach dem Flutopfersoli-
darititsgesetz (Drucksache 14/9894) zu erwartenden Mehr-
einnahmen zur Bewiéltigung der Schiden nicht ausreichend.
Zudem sei angesichts des derzeitigen Wirtschaftswachs-
tums zweifelhaft, ob die erwarteten Einnahmen erzielbar
sind.

f) Antrag der Fraktion der PDS zur Bewiéltigung der Flut-
katastrophe durch Erhebung einer Vermdgensabgabe
(Drucksache 14/9901)

Mit dem Antrag soll die Bundesregierung aufgefordert wer-
den, einen Gesetzentwurf zur Erhebung einer einmaligen
Abgabe auf Vermogen von mehr als 500 000 Euro vorzule-
gen. Die nach dem Flutopfersolidarititsgesetz auf Drucksa-
che 14/9894 zu erwartenden Mehreinnahmen reichten zur
Beseitigung der durch die Uberschwemmungen verursach-
ten Schiaden nicht aus. Mit der Vermdgensabgabe sollen zu-
satzliche Finanzierungsquellen erschlossen werden, die im
Sinne einer sozial gerechten Lastenverteilung groe Vermo-
gen zur Finanzierung des Wiederaufbaus heranziehen.

g) EntschlieBungsantrag der Fraktion der FDP zur
Abgabe einer Regierungserkldrung durch den Bundes-
kanzler (Drucksache 14/9908)

Mit dem EntschlieBungsantrag wird angestrebt, einen Son-
derfonds zur Bewiltigung der Hochwasserschiden einzu-
richten. Eine héhere Neuverschuldung sowie Steuererhd-
hungen werden zur Finanzierung der Flutschiden abge-
lehnt. Bundesregierung und Bundesbank sollen vielmehr
priifen, ob zur finanziellen Ausstattung des Fonds Devisen-
reserven der Bundesbank, die zur Stabilisierung der Wech-
selkurse nicht mehr bendtigt werden, teilweise herangezo-
gen werden konnen. Ferner wird die Bundesregierung auf-
gefordert, einen Nachtragshaushalt vorzulegen, in dem die
erforderlichen Umschichtungen vorgenommen werden.
Staatliche Subventionen und Zuwendungen seien linear um
10 v. H. zu kiirzen. Dariiber hinaus sei die EU aufzufordern,
zusitzliche Mittel bereitzustellen.

3. Stellungnahmen der mitberatenden Ausschiisse

Der Haushaltsausschuss, der Wirtschaftsausschuss sowie
der Ausschuss fiir Angelegenheiten der neuen Lénder haben
die Vorlagen am 29. August 2002 beraten. Der Ausschuss
fiir Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft hat
die Gesetzentwiirfe und Antrdge am 9. September 2002

erortert. Die mitberatenden Ausschiisse haben folgende
Stellungnahmen abgegeben:

a) Gesetzentwurf der Fraktionen SPD und BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN (Drucksache 14/9894)

Haushaltsausschuss

Annahme mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen und
der Fraktion der PDS gegen die Stimmen der Fraktion der
FDP bei Stimmenthaltung der Fraktion der CDU/CSU.

Ausschuss fiir Wirtschaft und Technologie

Annahme mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen und
der Fraktion der PDS gegen die Stimmen der Fraktion der
FDP bei Stimmenthaltung der Fraktion der CDU/CSU.

Ausschuss fiir Verbraucherschutz, Ernihrung und
Landwirtschaft

Annahme mit den Stimmen der Fraktion der SPD und der
Fraktion der PDS bei Stimmenthaltung der Fraktion der
CDU/CSU und Abwesenheit der Fraktionen BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN und FDP.

Ausschuss fiir Angelegenheiten der neuen Linder

Annahme mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen und
der Fraktion der PDS bei Stimmenthaltung der Fraktion der
CDU/CSU und Abwesenheit der Fraktion der FDP.

b) Gesetzentwurf der Fraktion der PDS (Drucksache 14/
9895)

Haushaltsausschuss

Ablehnung mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen, der
Fraktionen der CDU/CSU und FDP gegen die Stimmen der
Fraktion der PDS.

Ausschuss fiir Wirtschaft und Technologie

Ablehnung mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen, der
Fraktionen der CDU/CSU und FDP gegen die Stimmen der
Fraktion der PDS.

Ausschuss fiir Verbraucherschutz, Ernihrung und
Landwirtschaft

Ablehnung mit den Stimmen der Fraktionen der SPD und
CDU/CSU gegen die Stimmen der Fraktion der PDS bei
Abwesenheit der Fraktionen BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und FDP.

Ausschuss fiir Angelegenheiten der neuen Liinder

Ablehnung mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen, der
Fraktion der CDU/CSU gegen die Stimmen der Fraktion der
PDS bei Abwesenheit der Fraktion der FDP.

¢) Antrag der Fraktion der CDU/CSU (Drucksache 14/
9905)

Haushaltsausschuss

Ablehnung mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen ge-
gen die Stimmen der Fraktion der CDU/CSU bei Stimment-
haltung der Fraktion der FDP und der Fraktion der PDS.

Ausschuss fiir Wirtschaft und Technologie

Ablehnung mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen und
der Fraktion der PDS gegen die Stimmen der Fraktion der
CDU/CSU bei Stimmenthaltung der Fraktion der FDP.
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Ausschuss fiir Verbraucherschutz,
Landwirtschaft

Ernihrung und

Ablehnung mit den Stimmen der Fraktion der SPD gegen
die Stimmen der Fraktion der CDU/CSU bei Stimmenthal-
tung der Fraktion der PDS und Abwesenheit der Fraktionen
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP.

Ausschuss fiir Angelegenheiten der neuen Linder

Ablehnung mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen und
der Fraktion der PDS gegen die Stimmen der Fraktion der
CDU/CSU bei Abwesenheit der Fraktion der FDP.

d) Antrige der Fraktion der PDS (Drucksachen 14/9899,
14/9900 und 14/9901)

Die mitberatenden Ausschiisse haben die verschiedenen
Antrige der Fraktion der PDS jeweils mit demselben Ab-
stimmungsergebnis beraten. Die Empfehlungen der mitbe-
ratenden Ausschiisse werden zusammengefasst wiedergege-
ben:

Haushaltsausschuss

Ablehnung der Antrdge mit den Stimmen der Koalitions-
fraktionen und der Fraktionen der CDU/CSU und FDP
gegen die Stimmen der Fraktion der PDS.

Ausschuss fiir Wirtschaft und Technologie

Ablehnung der Antrdge mit den Stimmen der Koalitions-
fraktionen und der Fraktionen der CDU/CSU und FDP
gegen die Stimmen der Fraktion der PDS.

Ausschuss fiir Verbraucherschutz,
Landwirtschaft

Erndhrung und

Ablehnung der Antrage mit den Stimmen der Fraktionen der
SPD und CDU/CSU gegen die Stimmen der Fraktion der
PDS bei Abwesenheit der Fraktionen BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und FDP.

Ausschuss fiir Angelegenheiten der neuen Linder

Ablehnung der Antrdge mit den Stimmen der Koalitions-
fraktionen und der Fraktion der CDU/CSU gegen die Stim-
men der Fraktion der PDS bei Abwesenheit der Fraktion der
FDP.

¢) EntschlieBungsantrag der Fraktion der FDP (Druck-
sache 14/9908)

Haushaltsausschuss

Ablehnung mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen ge-
gen die Stimmen der Fraktion der FDP bei Stimmenthaltung
der Fraktion der CDU/CSU und der Fraktion der PDS.

Ausschuss fiir Wirtschaft und Technologie

Ablehnung mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen ge-
gen die Stimmen der Fraktion der FDP bei Stimmenthaltung
der Fraktion der CDU/CSU und der Fraktion der PDS.

Ausschuss fiir Verbraucherschutz, Ernihrung und
Landwirtschaft

Ablehnung mit den Stimmen der Fraktionen der SPD und
CDU/CSU sowie der Fraktion der PDS bei Abwesenheit der
Fraktionen BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP.

Ausschuss fiir Angelegenheiten der neuen Linder

Ablehnung mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen und
der Fraktion der PDS bei Stimmenthaltung der Fraktion der
CDU/CSU und Abwesenheit der Fraktion der FDP.

4. Ausschussempfehlung

Der Finanzausschuss hat die Beratung der Vorlagen am
29. August 2002 in unmittelbarem Anschluss an die erste
Lesung im Plenum des Deutschen Bundestages aufgenom-
men. Auf Antrag der Koalitionsfraktionen hat der Aus-
schuss die Erorterungen in einer Sondersitzung am 9. Sep-
tember 2002 fortgesetzt und in dieser Sitzung abgeschlos-
sen.

Im Finanzausschuss bestand Einvernehmen dariiber, dass
den Opfern der Flutkatastrophe, die groBes personliches
Leid und betrdchtliche materielle EinbuBBen hinzunehmen
hitten, rasch finanzielle Hilfe geleistet werden miisse. Zu-
dem seien die nicht iibersehbaren Schiden im Bereich der
Infrastruktur dringend zu beseitigen. Die im Ausschuss ver-
tretenen Fraktionen waren sich dariiber einig, dass die in ho-
hem Mafe bestehende freiwillige Hilfsbereitschaft der Be-
volkerung allein die verursachten Schidden nicht ausglei-
chen konne und Unterstiitzungen aus dem oOffentlichen
Haushalt bereitzustellen seien.

Die Koalitionsfraktionen hoben unter Hinweis auf den von
thnen vorgelegten Gesetzentwurf in Drucksache 14/9894
hervor, dass zur Beseitigung der Hochwasserschiaden und
zum Wiederaufbau der Infrastruktur finanzielle Anstrengun-
gen erforderlich seien, die trotz interner Umschichtungen
aus den verfiigbaren Haushaltsmitteln nicht aufgebracht
werden konnten. Dariiber hinaus sei die Solidaritét aller
Steuerzahler nach Mafigabe ihrer Leistungsfdhigkeit im
Sinne eines Zusammenstehens zur Bewiéltigung einer natio-
nalen Katastrophe notwendig, um die Schidden schnell und
unbiirokratisch zu beseitigen. Vor diesem Hintergrund seien
die Verschiebung der Steuerentlastungsstufe 2003 um ein
Jahr sowie die auf den Veranlagungszeitraum 2003 be-
schrinkte Anhebung des Korperschaftsteuersatzes um 1,5
Prozentpunkte gerechtfertigt. Die Koalitionsfraktionen be-
tonten, dass die Steuerentlastungen, die im Jahre 2003 in
Kraft treten sollten, nicht aufgehoben seien. Sie triten ledig-
lich 12 Monate spéter in Kraft und entlasteten die Biirger zu
diesem Zeitpunkt. Neue Belastungen entstiinden den Biir-
gern nicht. Die Verschiebung der Steuerentlastung sei zu-
dem sozial gerecht, da hohere Einkommen deutlich starker
betroffen seien als geringere. Es seien keine nachteiligen
Wirkungen fiir die konjunkturelle Entwicklung zu erwarten,
da die Flutopferhilfe durch Investitionen der privaten und
offentlichen Auftraggeber zusitzliche Nachfrage schaffe.
Die Finanzierung der Hilfen sei damit verniinftig, angemes-
sen und solide.

Dagegen lehnten die Koalitionsfraktionen die Finanzierung
der Flutopferhilfe iiber die Verwendung des Bundesbankge-
winns — wie von der Fraktion der CDU/CSU beantragt — aus
dem Jahre 2001 ab. Die gesetzlichen Regelungen zum Bun-
deshaushalt und zum Erblastentilgungsfonds sihen vor, die
tiber 3,5 Mrd. Euro hinausgehenden Bundesbankgewinne in
den Erblastentilgungsfonds einzustellen und zum Schul-
denabbau zu verwenden. Mit dem Aussetzen des Schul-
denabbaus und der Verwendung des Bundesbankgewinns
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fiir den neuen Fonds ,,Aufbauhilfe” wiirde die Schuldenpo-
litik der neunziger Jahre fortgesetzt. Die Koalitionsfraktio-
nen sprachen sich gegen die Verschiebung der Wiederauf-
baulasten auf kiinftige Generationen aus.

Dariiber hinaus stellten die Koalitionsfraktionen klar, dass
derin § 2 Abs. 1 des Entwurfs eines Aufbauhilfefondsgeset-
zes beschriebene Zweck im Hinblick auf § 2 Abs. 4 auch
Mittel umfassen solle, mit denen Maflnahmen zur unmittel-
baren Schadensprivention finanziert worden seien. Dazu
gehorten insbesondere auch kurzfristig vorgenommene
Deichverstiarkungen. Zudem wiesen die Koalitionsfraktio-
nen zur Konkretisierung des Unternehmensbegriffs nach § 2
Abs. 2 des Aufbauhilfefondsgesetzes darauf hin, dass dieser
die Landwirtschaft und — entsprechend den in den Verwal-
tungsvereinbarungen getroffenen Regelungen — die Ange-
horigen der freien Berufe einschlief3e.

Die Fraktion der CDU/CSU hat ausgefiihrt, sie unterstiitze
grundsitzlich die Sofortprogramme des Bundes und der be-
troffenen Lénder und die Hohe der Ausstattung des Aufbau-
hilfefonds. Indes kritisierte die Fraktion der CDU/CSU den
mit dem Gesetzentwurf der Koalitionsfraktionen gewéhlten
Finanzierungsweg. Die Verschiebung der Steuerentlastun-
gen sei der falsche Weg und werde zu negativen Auswir-
kungen auf mittelstandische Investitionen und die Konsum-
ausgaben der privaten Haushalte fiihren und die Rezession
weiter verschérfen. Es sei damit zu rechnen, dass die Folgen
des Minus-Wachstums zu hoheren Einnahmeverlusten des
Staates fiihrten, als die durch die Aussetzung der Steuer-
senkung veranschlagten Mehreinnahmen von 7,1 Mrd. Euro
ausmachten. Durch diese faktische Steuererh6hung leide die
Glaubwiirdigkeit, die Planungssicherheit und das Vertrauen
in die Steuergesetzgebung. Dariiber hinaus vertrat die
Fraktion der CDU/CSU die Auffassung, dass die Defizit-
quote von 3 v. H. des Bruttoinlandsprodukts voraussichtlich
im Jahre 2003 erreicht oder in enge Nahe riicken werde und
vor diesem Hintergrund neue Griinde liefere, die ausge-
setzte Steuersenkung abermals zu verschieben. Damit
wiirde die seit dem Jahre 2001 bestehende steuerliche
Ungleichbehandlung von Kapitalgesellschaften und ein-
kommensteuerpflichtigen Unternechmen fortgeschrieben.
Dies sei ein unertraglicher Zustand zumal die seinerzeitige
Gegenfinanzierung alle Unternehmen sofort und gleicher-
mallen getroffen habe.

Vor diesem Hintergrund bekréftigte die Fraktion der CDU/
CSU ihren Vorschlag, den Bundesbankgewinn aus dem
Jahre 2001 zur Schadensbehebung in den Hochwassergebie-
ten einzusetzen. Die Zufiihrung des Bundesbankgewinns
zum Erblastentilgungsfonds solle einmalig ausgesetzt wer-
den. Dies sei angesichts der nationalen Hochwasserkatastro-
phe eine vertretbare Losung. Zwar werde die Verschuldung
erhoht, jedoch sei die hohere Zinsbelastung des dffentlichen
Haushalts im Vergleich zu hoheren Steuern das geringere
Ubel, da Steueranhebungen die Konjunktur lihmten, das
Wirtschaftswachstum hemmten und Arbeitsplédtze vernich-
teten. Zudem verwies die Fraktion der CDU/CSU auf die
Vorgehensweise bei der Neuregelung des Lénderfinanz-
ausgleichs, durch die der Fonds Deutsche Einheit ebenso in
hoherem Maf3e habe herangezogen werden konnen.

Die Fraktion der CDU/CSU stellte klar, sie wolle zugunsten
der Hochwasseropfer die von der Bundesregierung vorge-

schlagenen Hilfsmafinahmen nicht blockieren und werde
sich deshalb bei der Abstimmung der Stimme enthalten.

Die Fraktion der FDP lehnte gleichfalls die Finanzierung
der Hochwasserhilfe durch den Aufschub der Steuerentlas-
tung ab. Die Koalitionsfraktionen beschritten hiermit den
falschen Weg. Die Verschiebung der Steuersenkungen
werde die konjunkturelle Entwicklung schwer belasten. Zu-
dem sei das Aussetzen der Steuersenkungsstufe eine ver-
kappte Steuererhdhung, die zu Konkursen vor allem bei
mittelstdndischen Unternehmen und zu vermehrter Arbeits-
losigkeit fiihren werde.

Die Fraktion der PDS hob hervor, die mit dem Entwurf des
Flutopfersolidarititsgesetzes auf Drucksache 14/9894 vor-
gesehenen Hilfen finden ihre grundsétzliche Zustimmung.
Indes seien im Sinne einer ausgewogenen Belastung auch
Kapitalgesellschaften und hohe Privatvermdgen im Wege
der Besteuerung von Gewinnen aus der Verduferung von
Unternehmensanteilen durch eine gestaffelte Anhebung der
Korperschaftsteuersétze sowie durch eine einmalige Vermo-
gensabgabe in die Finanzierung der Flutopferhilfe einzube-
ziehen. Die Schadensermittlung und die Regulierung der
Schéden solle durch die Versicherungswirtschaft erfolgen,
deren Fachwissen und Infrastruktur genutzt werden
konnten. Den Geschédigten solle der Wertverlust als Diffe-
renz zwischen Zeitwert vor und Restwert nach dem Scha-
den ersetzt werden. Die Versicherungsunternehmen seien
von Leistungen fiir bestehende Vertrige freizustellen. Uber
entsprechende Regelungen sei Miflbrauch zu verhindern.
Dariiber hinaus sprach sich die Fraktion der PDS dafiir aus,
gemeinniitzige Einrichtungen angemessen bei der Vertei-
lung der Hilfsmittel zu beriicksichtigen.

B. Einzelbegriindung

Die vom Finanzausschuss empfohlenen Anderungen des
Gesetzentwurfs auf Drucksache 14/9894 werden im Einzel-
nen wie folgt begriindet:

Zur Inhaltsiibersicht

Die Inhaltsiibersicht wird an den erweiterten Regelungsin-
halt des Artikelgesetzes angepasst.

Zu Artikel 5 § 4 Abs. 4 (Aufbauhilfefondsgesetz)

Bund und Léander sollen die bereits in 2002 im Vorgriff auf
den Fonds geleisteten Hilfen erstattet bekommen. Da diese
Leistungen in 2002 verbucht werden, ist die Mdglichkeit zu
schaffen, die entsprechenden Erstattungen mit Wirkung fiir
2002 buchen zu kénnen.

Zu Artikel 5a — neu — (Unterbrechung von Insol-
venzantragsfristen)

Durch das Hochwasser vom August 2002 sind sehr viele
Betriebe betroffen. Vielfach sind Betriebsmittel oder vor-
finanzierte Warenbesténde vernichtet worden. Dies kann zu
Zahlungsstockungen und zur Frage nach einer Uberschul-
dung fithren, auch wenn diese durch Zins- und Tilgungs-
moratorien, Schuldennachlass, Flutopfer-Entschiddigungs-
leistungen des Bundes und der Lénder, Versicherungsleis-
tungen oder Spenden und andere karitative Hilfeleistungen
abgewendet werden konnen. Vielfach wird eine Insolvenz-
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antragspflicht nach geltendem Recht dann gar nicht entste-
hen. Allerdings benétigen die betroffenen Unternehmen und
ihre organschaftlichen Vertreter Zeit, um die ndtigen Finan-
zierungs- oder Sanierungsverhandlungen zu fiihren. In dieser
Sondersituation erweisen sich die gesetzlichen Insolvenz-
antragspflichten (insbesondere § 64 Abs. 1 GmbHG) als
hinderlich, da die Organe héufig im Ungewissen sein wer-
den, ob und wann die entsprechenden Antragsfristen zu lau-
fen beginnen. Die Fristen sollen daher zur Klarstellung und
Erleichterung der Verhandlungen und Schadensabwicklung
langstens bis zum Ende des Jahres 2002 in klar umrissenen
Féllen ausdriicklich unterbrochen werden. Danach l4uft die
Antragsfrist neu an (vergleiche § 249 Abs. 1 ZPO). Damit
haben die betroffenen organschaftlichen Vertreter die notige
Rechtssicherheit.

Es muss sich um Fille handeln, in denen Zahlungsunfahig-
keit oder Uberschuldung aufgrund der Hochwasserkatastro-
phe 2002 verursacht wurde. Unschédlich ist es, wenn das be-
treffende Unternehmen schon vorher in Schwierigkeiten
war, die fiir sich genommen die Antragspflicht aber noch
nicht begriindeten. Es miissen ernsthafte Verhandlungen mit
Banken, Entschiddigungsfonds, Versicherungen, der 6ffentli-
chen Hand etc. gefiihrt werden. Diese diirfen nicht endgiiltig
gescheitert sein. Sind die Verhandlungen vor dem 31. De-
zember 2002 beendet, so endet auch die Unterbrechung der
Antragsfrist. Es muss ferner aus Sicht eines verniinftigen
Organs eine begriindete Aussicht bestehen, dass nach Errei-
chen eines Entschuldungskonzepts, nach Feststellung von
Versicherungsleistungen und Zusage von staatlichen oder
karitativen Entschddigungsleistungen das Unternehmen
iiberlebensfahig ist.

Sollte es sich wider Erwarten herausstellen, dass die Scha-
densschitzungen, individuellen Entschuldungskonzepte und
Sanierungsverhandlungen oder die Auszahlung der Leistun-
gen sich in vielen Fillen {iber das Jahresende hinziehen, so
kann die Unterbrechung der Frist ein weiteres Mal durch
Rechtsverordnung verlangert werden. Auch in diesem Fall
gelten die Voraussetzungen des Absatzes 1 weiter, es miis-
sen also insbesondere ernsthafte Verhandlungen laufen und
berechtigte Aussichten auf Sanierung bestehen. Sind die Sa-
nierungsverhandlungen erfolgreich beendet und fehlt es nun
nur noch an der Umsetzung (Auszahlung der Leistung), so
ist das ausreichend.

Berlin, den 9. September 2002

Heinz Seiffert
Berichterstatter

Jorg-Otto Spiller
Berichterstatter

Zu Artikel 5b — neu — (Gemeindefinanzreformge-
setz)

Um die Gemeinden anteilméafig und entsprechend ihrem Auf-
kommen an den Mehreinnahmen an der Lohnsteuer und der
veranlagten Einkommensteuer aufgrund der Verschiebung der
Steuerentlastungsstufe 2003 an der Finanzierung des Fonds
,2Aufbauhilfe* beteiligen zu konnen, ist eine gesonderte ge-
setzliche Regelung erforderlich. Dem tragt der Artikel 5b
Rechnung, indem er fiir den singulédren Fall der Flutkatastro-
phe die erforderliche Anordnung trifft. Die Formulierung als
§ la — neu — unterstreicht den Ausnahmecharakter dieser Re-
gelung. Aus den MaBnahmen nach den Artikeln 1 bis 3 des
Gesetzes flieBen den Kommunen Steuermehreinnahmen in
der Hohe der in § 1a —neu — genannten Betrége zu. Die geson-
derte gesetzliche Regelung erleichtert die angemessene Ver-
teilung der Beitrdge zwischen den Landern und den Kommu-
nen insbesondere im Hinblick auf die Verteilungswirkung der
Schliisselzuweisungen und der Lohn- bzw. veranlagten Ein-
kommensteuer, welche die Gemeinden unterschiedlich be-
bzw. entlastet. Im Zusammenwirken mit einer Korrektur der
Bemessungsgrundlage fiir den kommunalen Finanzausgleich
der Lander um die aus den Artikeln 1 bis 4 des Gesetzes resul-
tierenden Mehreinnahmen der Lander wird damit eine zweck-
gerechte Verteilung der Solidaritétslasten sichergestellt. Die
Feinsteuerung und die Regelung weiterer Auswirkungen blei-
ben der Landesgesetzgebung vorbehalten.

Zu Artikel 8 (Inkrafttreten, AuBerkrafttreten)
Zu Absatz 2 Satz 1

Die Rechtsverordnung nach § 2 Abs. 6 Aufbauhilfefondsge-
setz soll bereits im Jahre 2002 erlassen werden kénnen. Des-
halb tritt die Erméachtigung zum Erlass der Rechtsverordnung
bereits am Tag nach der Verkiindung des Gesetzes in Kraft.

Zu Absatz 2 Satz 2 und Absatz 3

Die Unterbrechung von Insolvenzantragsfristen tritt mit
Wirkung vom Beginn des Hochwassers in Kraft. Sie kann
langstens bis zum 30. Juni 2003 verlédngert werden. Artikel
5a kann daher am 1. Juli 2003 aufer Kraft treten.

Zu Absatz 2 Satz 3

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten der gesetzlichen An-
derung des Gemeindefinanzreformgesetzes.

Oswald Metzger
Berichterstatter
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