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Gesetzentwurf
der Fraktionen SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung steuerlicher Vorschriften
(Steueranderungsgesetz 2003 — StAndG 2003)

A. Problem und Ziel

1. Zur Umsetzung des steuerpolitischen Leitbilds ,,Modernisierung und Verein-
fachung® sind gezielte MaBBnahmen zur Modernisierung und Vereinfachung
der Besteuerungspraxis erforderlich.

2. Die vom Rat der Europidischen Union verabschiedete Richtlinie 2001/115/EG
des Rates vom 20. Dezember 2001 zur Anderung der Richtlinie 77/388/EWG
(6. EG-Richtlinie) mit dem Ziel der Vereinfachung, Modernisierung und Har-
monisierung der mehrwertsteuerlichen Anforderungen an die Rechnungsstel-
lung ist zum 1. Januar 2004 in nationales Recht umzusetzen. Das Umsatzsteu-
errecht ist in weiteren Bereichen an das Gemeinschaftsrecht, auch auf Grund
der Rechtsprechung des Europdischen Gerichtshofes (EuGH), und an die
Rechtsprechung des Bundesfinanzhofes (BFH) anzupassen.

3. Die Investitionszulage nach § 2 des Investitionszulagengesetzes 1999 fiir be-
triebliche Investitionen in den neuen Bundesldndern, die nach dem 31. De-
zember 2003 begonnen werden, ist durch die Kommission der Europdischen
Gemeinschaften zu genehmigen. AuBlerdem ist das Steuerrecht an die beihil-
ferechtlichen Rahmenregelungen der Europidischen Gemeinschaften anzu-
passen.

B. Lésung

1. Modernisierung und Vereinfachung der Besteuerungspraxis

® Modernisierung des Lohn- und Einkommensteuerverfahrens durch elektro-
nische Ubermittlung der Lohnsteuerbescheinigungen an die Finanzverwal-
tung, in einfachen Féllen Steuererklarung fiir Arbeitnehmer auf Basis der
Lohnsteuerbescheinigung.

® Praxisgerechte Abwicklung der wegen des Familienleistungsausgleichs an-
hangigen ,,Masseneinspriiche” und ,,Massenantrage® fiir Altfille durch ge-
setzliche Fiktion.

® Gesetzliche Verankerung der bisherigen Verwaltungsregelung der R 157
Abs. 4 der Einkommensteuerrichtlinien zum ,,anschaffungsnahen Aufwand*
in § 6 Abs. 1 Nr. 1a des Einkommensteuergesetzes.

® Erleichterung der Steuererkldrung von Kapitalanlegern durch jéhrliche Aus-
stellung einer zusammenfassenden Bescheinigung der inldndischen Kredit-
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und Finanzdienstleistungsinstitute fiir Einkiinfte aus Kapitalvermogen und
aus privaten VerduBerungsgeschéften.

e Tempordre Umsatzsteuerbefreiung von Umsédtzen im Zusammenhang mit
bestimmten Gegenstdnden, die in ein Umsatzsteuerlager eingelagert werden
bzw. die sich in einem Zollverfahren (Nichterhebungsverfahren) befinden.

2. Weitere Anpassung des Umsatzsteuerrechts

Die Vorschriften des Umsatzsteuergesetzes werden dariiber hinaus an die Erfor-
dernisse des Gemeinschaftsrechts angepasst. Die Harmonisierung der Vor-
schriften fiir die Rechnungsstellung im Bereich der Umsatzsteuer ist ein Beitrag
zur Reduzierung von Formvorschriften in den Mitgliedstaaten der Européi-
schen Union. Die Harmonisierung fiihrt durch die Schaffung eines einheitlichen
Rechtsrahmens auch zu mehr Ubersichtlichkeit in den gesetzlichen Vorschrif-
ten. Die Anpassung an die Rechtsprechung des Europdischen Gerichtshofes
und des Bundesfinanzhofes dient der Einheitlichkeit der Rechtsanwendung.

3. Anpassung des Investitionszulagengesetzes 1999

Anpassung der Vorschriften des Investitionszulagengesetzes 1999 an die Erfor-
dernisse des Gemeinschaftsrechts.

C. Alternativen

Keine.

Im Zuge der gemil § 2 der Gemeinsamen Geschiftsordnung der Bundesminis-
terien vorzunehmenden Relevanzpriifung sind unter Beriicksichtigung der un-
terschiedlichen Lebenssituation von Frauen und Ménnern keine Auswirkungen
erkennbar, die gleichstellungspolitischen Zielen zuwiderlaufen.

D. Finanzielle Auswirkungen

Fiir die Haushalte der Gebietskorperschaften ergeben sich in den Kassenjahren
2003 bis 2007 die nachfolgenden Auswirkungen:

Finanzielle Auswirkungen eines Zweiten Gesetzes
zur Anderung steuerrechtlicher Vorschriften
(Steuerinderungsgesetz 2003 — StAndG 2003)
in den Kassenjahren 2003 bis 2007

Gebiets- Steuermehreinnahmen (+) in Mio. Euro
korper- in den Kassenjahren
schaft 2003 2004 2005 2006 2007
Bund - 634 -302 - 63 + 34 + 111
Lénder — 556 —248 - 34 + 50 +116
Gemeinden + &9 + 142 + 143 + 133 + 120
Insgesamt —-1101 —408 + 46 +217 + 347

Einzelheiten sind aus dem beigefiigten Finanztableau ersichtlich.

E. Sonstige Kosten

Erhebliche Einsparung von Biirokratiekosten.

Durch die vorgesehenen MaBnahmen sind Auswirkungen auf Einzelpreise und
das gesamtwirtschaftliche Preisniveau nicht zu erwarten.
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Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung steuerlicher Vorschriften
(Steueranderungsgesetz 2003 — StAndG 2003)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das
folgende Gesetz beschlossen:

Inhaltsiibersicht Artikel
Anderung des Einkommensteuergesetzes 1
Anderung der Lohnsteuer-Durchfiihrungsverordnung 2
Anderung des Kérperschaftsteuergesetzes 3

4

Anderung des Umsatzsteuergesetzes 1999

Anderung der Umsatzsteuer-Durchfiihrungs-

verordnung 1999 5
Anderung der Umsatzsteuererstattungsverordnung 6
Anderung der Abgabenordnung 7
Anderung des Einfiihrungsgesetzes zur Abgaben-

ordnung 8
Anderung des Finanzverwaltungsgesetzes 9
Anderung des Zerlegungsgesetzes 10
Anderung des Versicherungsteuergesetzes 1996 11
Anderung des Investitionszulagengesetzes 1999 12
Anderung des Steuerberatungsgesetzes 13
Anderung der Verordnung zur Durchfiihrung

der Vorschriften iiber Steuerberater, Steuer-
bevollméchtigte und Steuerberatungsgesellschaften 14
Anderung des Dritten Buches Sozialgesetzbuch 15
Riickkehr zum einheitlichen Verordnungsrang 16
Inkrafttreten 17

Artikel 1
Anderung des Einkommensteuergesetzes

Das Einkommensteuergesetz in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 19. Oktober 2002 (BGBI.1 S. 4210,
2003 I S. 179), zuletzt gedndert durch Artikel ... des Geset-
zes vom ... (BGBL IS. ...), wird wie folgt gedndert:

1. Die Inhaltsiibersicht wird wie folgt geéndert:

a) Nach der Angabe ,,§ 24a Altersentlastungsbetrag®
wird die Angabe ,,§ 24b Jahresbescheinigung iiber
Kapitalertrdige und VerduBerungsgewinne aus Fi-
nanzanlagen® eingefiigt.

b) Die Angabe zu § 44c wird wie folgt gefasst:
,»§ 44c (weggefallen)™.

2. In § 3 Nr. 35 wird die Angabe ,,Nummern 11 bis 13“
durch die Angabe ,,Nummern 11 bis 13 und 64 ersetzt.

3. Nach § 6 Abs. 1 Nr. 1 wird folgende Nummer la einge-
fugt:

»la. Zu den Herstellungskosten eines Gebaudes gehoren
auch Aufwendungen fiir Instandsetzungs- und Mo-
dernisierungsmafinahmen, die innerhalb von drei
Jahren nach der Anschaffung des Gebdudes durch-
gefiihrt werden, wenn die Aufwendungen ohne die
Umsatzsteuer 15 vom Hundert der Anschaffungs-
kosten des Gebdudes iibersteigen (anschaffungs-
nahe Herstellungskosten). Zu diesen Aufwendun-
gen gehoren nicht die Aufwendungen fiir Erwei-
terungen im Sinne des § 255 Abs.2 Satz 1 des
Handelsgesetzbuchs sowie Aufwendungen fiir
Erhaltungsarbeiten, die jahrlich iiblicherweise an-
fallen.

4. § 7g Abs. 8 wird wie folgt gedndert:
a) Nummer 1 wird wie folgt gefasst:

»l. Eisen- und Stahlindustrie  (Entscheidung
Nr. 2496/96/EGKS der Kommission vom 18.
Dezember 1996 zur Einfiihrung gemeinschaftli-
cher Vorschriften iiber Beihilfen an die Eisen-
und Stahlindustrie (ABl. EG Nr. L 338 S. 42)
und Rahmenregelung fiir bestimmte, nicht unter
den EGKS-Vertrag fallende Stahlbereiche vom
1. Dezember 1988 (ABL. EG Nr. C 320 S. 3);
Anhang B des multisektoralen Regionalbeihilfe-
rahmens fiir grof3e Investitionsvorhaben vom 13.
Februar 2002 (ABl. EG Nr. C 70 S. 8),.

b) Die Nummern 3 und 4 werden wie folgt gefasst:

3. Kraftfahrzeugindustrie (Mitteilung der Kommis-
sion — Gemeinschaftsrahmen fiir staatliche Bei-
hilfen in der Kfz-Industrie vom 15. September
1997 (ABIL. EG Nr. C 279 S. 1), zuletzt geéndert
durch die Mitteilung der Kommission an die
Mitgliedstaaten vom 22. Dezember 2001 (ABI.
EG Nr. C 368 S. 10); Anhang C des multisekto-
ralen Regionalbeihilferahmens vom 13. Februar
2002),

4. Kunstfaserindustrie (Beihilfekodex fiir die
Kunstfaserindustrie vom 30. Mérz 1996 (ABI.
EG Nr. C 94 S. 11), zuletzt gedndert durch die
Mitteilung der Kommission vom 29. Januar
1999 (ABIL. EG Nr. C 24 S. 18); Anhang D des
multisektoralen Regionalbeihilferahmens vom
13. Februar 2002),".

¢) Nummer 6 wird wie folgt gefasst:

,,0. Fischerei- und Aquakultursektor (Leitlinien fiir
die Priiffung der einzelstaatlichen Beihilfen im
Fischerei- und Aquakultursektor vom 20. Januar
2001 (ABIL. EG 2001 Nr. C 19 S. 7)),.

5. Dem § 9 Abs. 5 wird folgender Satz angefiigt:
»$ 6 Abs. 1 Nr. 1a gilt entsprechend.*
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6. Nach § 24a wird folgender § 24b eingefiigt:

,»$ 24b
Jahresbescheinigung iiber Kapitalertrige
und VeraduBerungsgewinne aus Finanzanlagen

Kreditinstitute oder Finanzdienstleistungsinstitute, die
nach § 45a zur Ausstellung von Steuerbescheinigungen
berechtigt sind, sowie Wertpapierhandelsunternehmen
und Wertpapierhandelsbanken haben dem Glaubiger der
Kapitalertriage oder dem Hinterleger der Wertpapiere fiir
alle bei ihnen gefiihrten Wertpapierdepots und Konten
eine zusammenfassende Jahresbescheinigung nach amt-
lich vorgeschriebenem Muster auszustellen, die die fiir
die Besteuerung nach den §§ 20 und 23 Abs. 1 Satz 1
Nr. 2 bis 4 erforderlichen Angaben enthélt.*

. § 32b wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Nr. 1 Buchstabe a wird am Ende das
Komma durch ein Semikolon ersetzt und folgender
Halbsatz angefiigt:

»Insolvenzgeld, das nach § 188 Abs. 1 des Dritten
Buches Sozialgesetzbuch einem Dritten zusteht, ist
dem Arbeitnehmer zuzurechnen,*.

b) In Absatz 3 Satz 1 werden nach dem Wort ,,Leistun-
gen™ die Worter ,,mit Ausnahme des Insolvenzgel-
des* eingefiigt.

¢) Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 4 angefiigt:

»(4) Die Bundesanstalt fiir Arbeit hat die Daten
iiber das im Kalenderjahr gewédhrte Insolvenzgeld fiir
jeden Empfanger bis zum 28. Februar des Folgejah-
res nach amtlich vorgeschriebenem Datensatz durch
Datenferniibertragung an die amtlich bestimmte
Ubermittlungsstelle zu {ibermitteln; § 41b Abs. 2 gilt
entsprechend. Der Arbeitnehmer ist entsprechend zu
informieren und auf die steuerliche Behandlung des
Insolvenzgeldes und seine Steuererkldrungspflicht
hinzuweisen. In den Féllen des § 188 Abs. 1 des Drit-
ten Buches Sozialgesetzbuch ist Empfanger des an
Dritte ausgezahlten Insolvenzgeldes der Arbeitneh-
mer, der seinen Arbeitsentgeltanspruch iibertragen
hat.*

. In §36 Abs.2 Satz 2 Nr.2 Satz 2 wird die Angabe
,»3 45a Abs. 2 oder 3 durch die Angabe ,,§ 45a Abs. 2
oder 3 oder § 24b* ersetzt.

. § 38 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 Satz 2 wird durch folgende Sitze ersetzt:

,Der Lohnsteuer unterliegt auch der im Rahmen des
Dienstverhéltnisses

1. von einem Dritten in Form von Geld zugewendete
Arbeitslohn und

2. von einem Dritten in Form von Sachbeziigen zu-
gewendete Arbeitslohn, wenn der Arbeitgeber an
der Verschaffung des Sachbezugs mitgewirkt hat.

Der Arbeitnehmer ist verpflichtet, Arbeitslohnzah-
lungen im Sinne des Satzes 2 dem Arbeitgeber fiir je-
den Lohnzahlungszeitraum schriftlich mitzuteilen.*

b) Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 3a eingefiigt:

»(3a) Soweit sich aus einem Dienstverhiltnis
oder einem fritheren Dienstverhéltnis tarifvertragli-
che Anspriiche des Arbeitnehmers auf Arbeitslohn
unmittelbar gegen einen Dritten mit Wohnsitz, Ge-
schiftsleitung oder Sitz im Inland richten und von
diesem durch die Zahlung von Geld erfiillt werden,
hat der Dritte die Pflichten des Arbeitgebers. In an-
deren Féllen kann das Finanzamt zulassen, dass ein
Dritter mit Wohnsitz, Geschéftsleitung oder Sitz im
Inland die Pflichten des Arbeitgebers im eigenen
Namen erfiillt. Voraussetzung ist, dass der Dritte

1. sich hierzu gegeniiber dem Arbeitgeber ver-
pflichtet hat,

2. den Lohn auszahlt oder er nur Arbeitgeberpflich-
ten flir von ihm vermittelte Arbeitnehmer tiber-
nimmt und

3. die Steuererhebung nicht beeintréchtigt wird.

Die Zustimmung erteilt das Betriebsstéttenfinanz-
amt des Dritten auf dessen Antrag im Einverneh-
men mit dem Betriebsstéttenfinanzamt des Arbeit-
gebers; sie darf mit Nebenbestimmungen versehen
werden, die die ordnungsgemiBe Steuererhebung
sicherstellen und die Uberpriifung des Lohnsteuer-
abzugs nach § 42f erleichtern sollen. Die Zustim-
mung kann mit Wirkung fiir die Zukunft widerrufen
werden. Der Arbeitgeber, dessen Pflichten nach
Satz 2 von einem Dritten {ibernommen werden, hat
dies seinem Betriebsstittenfinanzamt unverziiglich
anzuzeigen und dabei den Dritten anzugeben. In den
Féllen der Sétze 1 und 2 sind die das Lohnsteuerver-
fahren betreffenden Vorschriften mit der Mal3gabe
anzuwenden, dass an die Stelle des Arbeitgebers der
Dritte tritt; der Arbeitgeber ist von seinen Pflichten
befreit, soweit der Dritte diese Pflichten erfiillt hat.
Erfillt der Dritte die Pflichten des Arbeitgebers,
kann er den Arbeitslohn, der einem Arbeitnehmer in
demselben Lohnabrechnungszeitraum aus mehre-
ren Dienstverhéltnissen zuflief3t, fiir die Lohnsteuer-
ermittlung und in der Lohnsteuerbescheinigung zu-
sammenrechnen.

10. § 39b wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 6 Nr. 3 wird wie folgt gefasst:
,,3. die Vorsorgepauschale

a) in den Steuerklassen I, IT und IV nach
Mal3gabe des § 10c Abs. 2 oder Abs. 3,

b) in der Steuerklasse III nach MaBgabe
des § 10c Abs. 2 oder Abs. 3, jeweils in
Verbindung mit § 10c Abs.4 Satz 1
Nr. 1,

bb) In den Sétzen 7 und 8 werden jeweils die Ver-
weisung ,,§ 32a Abs. 1 bis 3 durch die Verwei-
sung ,,§ 32a Abs. 1“ sowie in Satz 8 die Zahl
,,19,9° durch die Zahl ,,17¢, die Zahl ,,8 946
durch die Zahl .9 036“, die Zahl ,27 306“
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11.

12.

13.

durch die Zahl ,,26 964 sowie jeweils die Zahl
,,48,5 durch die Zahl ,,47° ersetzt.

cc) In Satz 13 werden die Worter ,,Die Oberfinanz-
direktion kann allgemein oder auf Antrag ein
Verfahren zulassen, durch das* durch die Wor-
ter ,,Das Betriebsstittenfinanzamt kann allge-
mein oder auf Antrag zulassen, dass* ersetzt.

b) Absatz 3 wird wie folgt gedndert:
aa) Nach Satz 1 wird folgender Satz eingefiigt:

,Hat der Arbeitnehmer Lohnsteuerbescheini-
gungen aus fritheren Dienstverhéltnissen des
Kalenderjahres nicht vorgelegt, so ist bei der
Ermittlung des voraussichtlichen Jahresarbeits-
lohns der Arbeitslohn fiir Beschéftigungszeiten
bei frilheren Arbeitgebern mit dem Betrag an-
zusetzen, der sich ergibt, wenn der laufende Ar-
beitslohn im Monat der Zahlung des sonstigen
Bezugs entsprechend der Beschiftigungsdauer
bei fritheren Arbeitgebern hochgerechnet wird.*

bb) Der bisherige Satz 8 wird aufgehoben.

cc) Im bisherigen Satz 9 wird die Angabe ,,Satzes
4 durch die Angabe ,Satzes 5“, die Angabe
»datzes 7 durch die Angabe ,,Satzes 8 sowie
der abschlieBende Punkt durch ein Semikolon
ersetzt und wird folgender Halbsatz angefiigt:

»$ 34 Abs. 1 Satz 3 ist sinngemill anzuwen-
den.”

¢) In Absatz 6 Satz 1 werden die Worter ,,inldndischen
Arbeitgeber durch die Angabe ,,Arbeitgeber
(§ 38)* ersetzt.

Dem § 39¢ wird folgender Absatz 5 angefiigt:

»(5) In den Fillen des § 38 Abs. 3a Satz 1 kann der
Dritte die Lohnsteuer fiir einen sonstigen Bezug mit 20
vom Hundert unabhéngig von einer Lohnsteuerkarte er-
mitteln, wenn der mafigebende Jahresarbeitslohn nach
§ 39b Abs. 3 zuziiglich des sonstigen Bezugs 10 000
Euro nicht iibersteigt; bei der Feststellung des maf3ge-
benden Jahresarbeitslohns sind nur die Lohnzahlungen
des Dritten zu berticksichtigen.*

§ 39d Abs. 3 Satz 5 wird wie folgt gefasst:

»Auf Verlangen des beschrinkt einkommensteuer-
pflichtigen Arbeitnehmers hat der Arbeitgeber bei Be-
endigung des Dienstverhdltnisses oder am Ende des
Kalenderjahres eine Lohnsteuerbescheinigung zu iiber-
mitteln oder auszustellen; § 41b ist sinngemill anzu-
wenden.*

§ 41 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:
a) Satz 2 wird wie folgt gefasst:

,.In das Lohnkonto sind die fiir den Lohnsteuerab-
zug und die Lohnsteuerzerlegung erforderlichen
Merkmale aus der Lohnsteuerkarte oder aus einer
entsprechenden Bescheinigung zu iibernehmen.*

b) Nach Satz 6 wird folgender Satz eingefiigt:

»Hat der Arbeitgeber die Lohnsteuer von einem
sonstigen Bezug im ersten Dienstverhiltnis berech-

net und ist dabei der Arbeitslohn aus fritheren
Dienstverhéltnissen des Kalenderjahres auer Be-
tracht geblieben, so ist dies durch Eintragung des
GroBbuchstabens S zu vermerken.*

14. § 41b wird wie folgt gefasst:

,§ 41b
Abschluss des Lohnsteuerabzugs

(1) Bei Beendigung eines Dienstverhiltnisses oder
am Ende des Kalenderjahres hat der Arbeitgeber das
Lohnkonto des Arbeitnehmers abzuschlieBen. Auf
Grund der Eintragungen im Lohnkonto hat der Arbeit-
geber spétestens bis zum 28. Februar des Folgejahres
nach amtlich vorgeschriebenem Datensatz durch Daten-
ferniibertragung an die amtlich bestimmte Ubermitt-
lungsstelle insbesondere folgende Angaben zu iibermit-
teln (elektronische Lohnsteuerbescheinigung):

1. Name, Vorname, Geburtsdatum und Anschrift des
Arbeitnehmers, die auf der Lohnsteuerkarte oder der
entsprechenden Bescheinigung eingetragenen Be-
steuerungsmerkmale, den amtlichen Schliissel der
Gemeinde, die die Lohnsteuerkarte ausgestellt hat,
die Bezeichnung und die Nummer des Finanzamts,
an das die Lohnsteuer abgefiihrt worden ist sowie
die Steuernummer des Arbeitgebers,

2. die Dauer des Dienstverhéltnisses wahrend des Ka-
lenderjahres sowie die Anzahl der nach § 41 Abs. 1
Satz 6 vermerkten GrofSbuchstaben ,,U*,

3. die Art und Hohe des gezahlten Arbeitslohns sowie
den nach § 41 Abs. 1 Satz 7 vermerkten Grof3buch-
staben ,,S*,

4. die einbehaltene Lohnsteuer, den Solidaritidtszu-
schlag und die Kirchensteuer sowie zusétzlich den
Grofibuchstaben ,,B“, wenn das Dienstverhéltnis vor
Ablauf des Kalenderjahres endet und der Arbeitneh-
mer fiir einen abgelaufenen Lohnzahlungszeitraum
oder Lohnabrechnungszeitraum des Kalenderjahres
unter Beriicksichtigung der Vorsorgepauschale nach
§ 10c Abs. 3 zu besteuern war,

5. das Kurzarbeitergeld, das Schlechtwettergeld, das
Winterausfallgeld, den Zuschuss zum Mutter-
schaftsgeld nach dem Mutterschutzgesetz, die Ent-
schidigungen fiir Verdienstausfall nach dem Infekti-
onsschutzgesetz vom 20. Juli 2000 (BGBLI
S. 1045), zuletzt gedndert durch Artikel 11 § 3 des
Gesetzes vom 6. August 2002 (BGBL. I S. 3082), in
der jeweils geltenden Fassung, sowie die nach § 3
Nr. 28 steuerfreien Aufstockungsbetrige oder Zu-
schlage,

6. die auf die Entfernungspauschale anzurechnenden
steuerfreien Arbeitgeberleistungen fiir Fahrten zwi-
schen Wohnung und Arbeitsstitte,

7. die pauschal besteuerten Arbeitgeberleistungen fiir
Fahrten zwischen Wohnung und Arbeitsstitte,

8. die nach § 3 Nr. 63 steuerfrei gezahlten Beitrége,

9. fir die steuerfreie Sammelbeférderung nach § 3
Nr. 32 den GroB3buchstaben ,,F*,
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10. die nach § 3 Nr. 13 und 16 steuerfrei gezahlten | 16. § 42b wird wie folgt gedndert:
Verpﬂegungszuschiisse und Vergiitungen bei dop- a) Absatz 1 wird wie folgt gedindert:
pelter Haushaltsfiihrung,
. . . aa) Satz 3 wird wie folgt gefasst:
11. die nach § 3 Nr. 62 steuerfrei gezahlten Zuschiisse
zur freiwilligen Kranken- und Pflegeversicherung, »Voraussetzung flir den Lohnsteuer-Jahresaus-
) ) . . gleich ist, dass dem Arbeitgeber die Lohnsteu-
12. den Arbeltnehmerantell am Gesamtsozialversiche- erkarte und Lohnsteuerbescheinigungen aus
rungsbeitrag. etwaigen vorangegangenen Dienstverhiltnissen
Der Arbeitgeber hat dem Arbeitnehmer einen nach amt- vorliegen.
lich vorgeschriebenem Muster gefertigten Ausdruck der bb) Satz 4 wird wie folgt gedndert:
elektronischen Lohnsteuerbescheinigung mit Angabe . .
des lohnsteuerlichen Ordnungsmerkmals (Absatz 2) aaa) Nummer 3a wird wie folgt gefasst:
auszuhédndigen oder elektronisch bereitzustellen. Wenn »3a. bei der Lohnsteuerberechnung ein
das Dienstverhiltnis vor Ablauf des Kalenderjahres be- Freibetrag oder Hinzurechnungsbe-
endet wird, hat der Arbeitgeber dem Arbeitnehmer die trag zu beriicksichtigen war oder.
Lohnsteuerkarte auszuhidndigen. Nach Ablauf des Ka- bbb) Nummer 4a wird wic folgt gefasst:
lenderjahres darf der Arbeitgeber die Lohnsteuerkarte '
nur aushindigen, wenn sie eine Lohnsteuerbescheini- »4a. die Anzahl der im Lohnkonto oder in
gung enthiilt und der Arbeitnehmer zur Einkommen- der Lohnsteuerbescheinigung einge-
steuer veranlagt wird. Dem Arbeitnehmer nicht aus- tragenen Groflbuchstaben U mindes-
gehdndigte Lohnsteuerkarten ohne Lohnsteuerbe- tens eins betrégt oder™.
scheinigungen kann der Arbeitgeber vernichten; nicht b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
ausgehdndigte Lohnsteuerkarten mit Lohnsteuerbe- e
scheinigungen hat er dem Betriebsstittenfinanzamt ein- aa) In Satz 1 werden die Worter ,,auf der Lohnsteu-
zureichen. erkarte® gestrichen.
(2) Fiir die Datenferniibertragung hat der Arbeitge- bb) Satz 3 wird wie folgt gefasst:
ber aus dem Namen, Vornamen und Geburtsdatum des ,,Vom Jahresarbeitslohn sind der etwa in Be-
Arbeitnehmers ein Ordnungsmerkmal nach amtlich tracht kommende Versorgungs-Freibetrag und
festgelegter Regel fiir den Arbeitnehmer zu bilden und der etwa in Betracht kommende Altersentlas-
zu verwenden. Das lohnsteuerliche Ordnungsmerkmal tungsbetrag abzuziehen.*
darf nur .erhqben, gebildet, verarbeitet .oder genutzt ¢) In Absatz 4 Satz 3 werden die Wérter ,,Auf der
werden fiir ql? Zuordnung der’elektr.o nischen Lohn- Lohnsteuerkarte* durch die Worter ,,In der Lohn-
steuerbescheinigung oder sonstiger fiir das Besteue- . “«
X . . steuerbescheinigung™ ersetzt.
rungsverfahren erforderlicher Daten zu einem bestimm-
17. § 42d wird wie folgt gedndert:

15.

ten Steuerpflichtigen und flir Zwecke des Besteue-
rungsverfahrens.

(3) Arbeitgeber ohne maschinelle Lohnabrechnung,
die keine elektronische Lohnsteuerbescheinigung ertei-
len konnen, haben eine entsprechende Lohnsteuerbe-
scheinigung auf der Lohnsteuerkarte des Arbeitneh-
mers zu erteilen. Liegt dem Arbeitgeber eine Lohnsteu-
erkarte des Arbeitnehmers nicht vor, hat er die Lohn-
steuerbescheinigung nach amtlich vorgeschriebenem
Muster zu erteilen. Der Arbeitgeber hat dem Arbeitneh-
mer die Lohnsteuerbescheinigung auszuhindigen,
wenn das Dienstverhéltnis vor Ablauf des Kalenderjah-
res beendet wird oder der Arbeitnehmer zur Einkom-
mensteuer veranlagt wird. In den iibrigen Féllen hat der
Arbeitgeber die Lohnsteuerbescheinigung dem Be-
triebsstittenfinanzamt einzureichen.

(4) Die Absitze 1 bis 3 gelten nicht fiir Arbeitneh-
mer, soweit sic Arbeitslohn bezogen haben, der nach
den §§ 40 bis 40b pauschal besteuert worden ist.*

§ 41c wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 3 Satz 1 werden vor dem Wort ,,Aus-
schreibung® die Worter ,,Ubermittlung oder einge-
fligt.

b) In Absatz 4 Satz 1 Nr.3 werden nach dem Wort
,Lohnsteuerbescheinigung® die Worter ,,iibermit-
telt oder eingefiigt.

a) In Absatz 1 Nr. 3 wird der Punkt durch ein Komma
ersetzt und folgende Nummer 4 angefiigt:

4. fir die Lohnsteuer, die in den Fillen des § 38
Abs. 3a der Dritte zu tibernehmen hat.*

b) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

,»(2) Der Arbeitgeber haftet nicht, soweit Lohn-
steuer nach § 39 Abs. 4 oder § 39a Abs. 5 nachzu-
fordern ist und in den vom Arbeitgeber angezeigten
Féllen des § 38 Abs. 4 Satz 2 und des § 41c Abs. 4.“

¢) Nach Absatz 8 wird folgender Absatz 9 angefiigt:

»(9) Der Arbeitgeber haftet auch dann, wenn ein
Dritter nach § 38 Abs. 3a dessen Pflichten triagt. In
diesen Fillen haftet der Dritte neben dem Arbeitge-
ber. Soweit die Haftung des Dritten reicht, sind der
Arbeitgeber, der Dritte und der Arbeitnehmer Ge-
samtschuldner. Absatz 3 Satz 2 bis 4 ist anzuwen-
den; Absatz 4 gilt auch fiir die Inanspruchnahme des
Dritten. Im Fall des § 38 Abs. 3a Satz 2 beschrankt
sich die Haftung des Dritten auf die Lohnsteuer, die
fiir die Zeit zu erheben ist, fiir die er sich gegeniiber
dem Arbeitgeber zur Vornahme des Lohnsteuer-
abzugs verpflichtet hat; der maf3gebende Zeitraum
endet nicht, bevor der Dritte seinem Betriebsstétten-
finanzamt die Beendigung seiner Verpflichtung
gegeniiber dem Arbeitgeber angezeigt hat. In den
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Féllen des § 38 Abs. 3a Satz 8 ist als Haftungsschuld
der Betrag zu ermitteln, um den die Lohnsteuer, die
fir den gesamten Arbeitslohn des Lohnzahlungs-
zeitraums zu berechnen und einzubehalten ist, die
insgesamt tatséchlich einbehaltene Lohnsteuer iiber-
steigt. Betrifft die Haftungsschuld mehrere Arbeit-
geber, so ist sie bei fehlerhafter Lohnsteuerberech-
nung nach dem Verhéltnis der Arbeitslohne und fiir
nachtréglich zu erfassende Arbeitslohnbetrdge nach
dem Verhiltnis dieser Betrdge auf die Arbeitgeber
aufzuteilen. In den Féllen des § 38 Abs. 3a ist das
Betriebsstittenfinanzamt des Dritten fiir die Gel-
tendmachung der Steuer- oder Haftungsschuld zu-
standig.*

18. Dem § 42f wird folgender Absatz 3 angefiigt:

»(3) In den Fillen des § 38 Abs. 3a ist fiir die Aullen-
priifung das Betriebsstittenfinanzamt des Dritten zu-
stindig; § 195 Satz 2 der Abgabenordnung bleibt unbe-
rihrt. Die AuBlenpriifung ist auch beim Arbeitgeber zu-
lassig; dessen Mitwirkungspflichten bleiben neben den
Pflichten des Dritten bestehen.*

19. § 44a wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 7 wird wie folgt gefasst:
»(7) Ist der Glaubiger eine inldndische

1. Kérperschaft, Personenvereinigung oder Vermo-
gensmasse im Sinne des § 5 Abs. 1 Nr.9 des
Korperschaftsteuergesetzes oder

2. Stiftung des offentlichen Rechts, die ausschlieB3-
lich und unmittelbar gemeinniitzigen oder mild-
titigen Zwecken dient, oder

3. juristische Person des offentlichen Rechts, die
ausschlieflich und unmittelbar kirchlichen Zwe-
cken dient,

so ist der Steuerabzug bei Kapitalertrdgen im Sinne
des § 43 Abs. 1 Satz 1 Nr. 7a bis 7c¢ nicht vorzuneh-
men. Der Steuerabzug vom Kapitalertrag ist auB3er-
dem nicht vorzunehmen bei Kapitalertrigen im
Sinne des § 43 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1, soweit es sich
um Ertrige aus Anteilen an Gesellschaften mit be-
schriankter Haftung handelt, bei Kapitalertrigen im
Sinne des § 43 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 unter der Voraus-
setzung, dass die die Kapitalertrdge auszahlende
Stelle nicht Sammelantragsberechtigter im Sinne
des § 45b ist, und bei Kapitalertrdgen im Sinne des
§ 43 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3. Bei allen iibrigen Kapital-
ertrigen nach § 43 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 und 2 ist
§ 45b sinngemil anzuwenden. Voraussetzung fiir
die Anwendung der Sétze 1 und 2 ist, dass der Gliu-
biger durch eine Bescheinigung des fiir seine Ge-
schéftsleitung oder seinen Sitz zustdndigen Finanz-
amts nachweist, dass er eine Kdrperschaft, Perso-
nenvereinigung oder Vermdgensmasse nach Satz 1
ist. Absatz 4 gilt entsprechend.

b) Nach Absatz 7 wird folgender Absatz 8 angefiigt:
»(8) Ist der Glaubiger

1. eine nach § 5 Abs. 1 mit Ausnahme der Num-
mer 9 des Korperschaftsteuergesetzes oder nach
anderen Gesetzen von der Korperschaftsteuer

befreite Korperschaft, Personenvereinigung oder
Vermogensmasse oder

2. eine inldndische juristische Person des o6ffentli-
chen Rechts, die nicht in Absatz 7 bezeichnet ist,

so ist der Steuerabzug bei Kapitalertrdgen aus An-
teilen an Gesellschaften mit beschrankter Haftung
im Sinne des § 43 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 und bei Kapi-
talertragen im Sinne des § 43 Abs. 1 Satz 1 Nr. 7a
nur hilftig vorzunehmen. Bei allen {ibrigen Kapital-
ertrigen nach § 43 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 ist § 45b in
Verbindung mit Satz 1 sinngemif anzuwenden
(Erstattung der Hélfte der gesetzlich in § 43a vorge-
schriebenen Kapitalertragsteuer). Voraussetzung fiir
die Anwendung des Satzes 1 ist, dass der Glaubiger
durch eine Bescheinigung des fiir seine Geschéfts-
leitung oder seinen Sitz zustindigen Finanzamts
nachweist, dass er eine Korperschaft, Personen-
vereinigung oder Vermdgensmasse im Sinne des
Satzes 1 ist. Absatz 4 gilt entsprechend.*

20. § 44c wird aufgehoben.
21. § 46 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Nummer 2 wird nach dem Semikolon folgen-
der Satzteil angefiigt:

,»das gilt nicht, soweit nach § 38 Abs. 3a Satz 8
Arbeitslohn von mehreren Arbeitgebern fiir den
Lohnsteuerabzug zusammengerechnet worden

f gl

1st;"™.

bb) Nummer 4a Satz 1 Buchstabe d und e wird wie
folgt gefasst:

,,d) im Fall des § 33a Abs. 2 Satz 6 das Eltern-
paar gemeinsam eine Aufteilung des Ab-
zugsbetrags in einem anderen Verhdltnis
als je zur Hélfte beantragt oder

e) 1im Fall des § 33b Abs. 5 Satz 3 das Eltern-
paar gemeinsam eine Aufteilung des
Pauschbetrags fiir behinderte Menschen
oder des Pauschbetrags fiir Hinterbliebene
in einem anderen Verhéltnis als je zur
Halfte beantragt.”

cc) In Nummer 5 werden vor dem Wort ,,ermittelt
die Worter ,,oder fiir einen sonstigen Bezug
nach § 39¢c Abs. 6 eingefiigt.

dd) Nach Nummer 5 wird folgende Nummer 5a ein-
gefligt:

»da.wenn der Arbeitgeber die Lohnsteuer von
einem sonstigen Bezug berechnet hat und
dabei der Arbeitslohn aus fritheren Dienst-
verhéltnissen des Kalenderjahres auf3er Be-
tracht geblieben ist (§ 39b Abs. 3 Satz 2,
§ 41 Abs. 1 Satz 7, GroB3buchstabe S);.

b) Absatz 2a wird aufgehoben.
22. § 50d wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

,Unberiihrt bleibt der Anspruch des Glaubigers der
Kapitalertrdge oder Vergiitungen auf voéllige oder
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b)

teilweise Erstattung der einbehaltenen und abge-
fiihrten oder der auf Grund Haftungsbescheid oder
Nachforderungsbescheid entrichteten Steuer.

Nach Absatz 7 wird folgender Absatz 8 angefiigt:

»(8) Sind Einkiinfte eines unbeschrinkt Steuer-
pflichtigen aus nichtselbstdndiger Arbeit (§ 19) nach
einem Abkommen zur Vermeidung der Doppelbe-
steuerung von der Bemessungsgrundlage der deut-
schen Steuer auszunehmen, wird die Freistellung bei
der Veranlagung ungeachtet des Abkommens nur
gewihrt, soweit der Steuerpflichtige nachweist, dass
der Staat, dem nach dem Abkommen das Besteue-
rungsrecht zusteht, auf dieses Besteuerungsrecht
verzichtet hat oder dass die in diesem Staat auf die
Einkiinfte festgesetzten Steuern entrichtet wurden.
Wird ein solcher Nachweis erst gefiihrt, nachdem
die Einkiinfte in eine Veranlagung zur Einkommen-
steuer einbezogen wurden, ist der Steuerbescheid in-
soweit zu dndern. § 175 Abs. 1 Satz 2 der Abgaben-
ordnung ist entsprechend anzuwenden.*

23. § 51 Abs. 4 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Nummer 1 wird wie folgt gedndert:
aa) Buchstabe c wird wie folgt gefasst:

,»¢) die Erkldrungen zur Einkommensbesteue-
rung sowie die in § 39 Abs. 3a Satz 4 und
§ 39a Abs. 2 vorgesehenen Antrige,.

bb) In Buchstabe d werden die Angabe ,,die Lohn-
steuerbescheinigung (§ 41b Abs. 1 Satz 3)*“ und
das anschlieBende Komma gestrichen.

cc) Im Abschnitt nach dem Buchstaben i werden
nach der Angabe ,,der Lohnsteuerkarte (§ 39)*
und dem anschlieBenden Komma die Worter
»der Bescheinigungen nach den §§39c und
39d, des Ausdrucks der elektronischen Lohn-
steuerbescheinigung (§ 41b Abs. 1), der so zu
gestalten ist, dass er als vereinfachte Einkom-
mensteuererklirung verwendet werden kann,
das Muster der Lohnsteuerbescheinigung nach
den § 41b Abs. 3 Satz 2, der Antrige auf Ertei-
lung einer Bescheinigung nach den §§ 39c und
39d, eingefiigt.

Der Nummer la werden folgende Sétze angefiigt:

»Der Lohnstufenabstand betrdgt bei den Jahrestabel-
len 36. Die in den Tabellenstufen auszuweisende
Lohnsteuer ist aus der Obergrenze der Tabellenstu-
fen zu berechnen und muss an der Obergrenze mit
der maschinell berechneten Lohnsteuer iibereinstim-
men. Die Monats-, Wochen- und Tagestabellen sind
aus den Jahrestabellen abzuleiten;".

24. § 52 wird wie folgt gedndert:

a)

Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Diese Fassung des Gesetzes ist, soweit in
den folgenden Absétzen nichts anderes bestimmt ist,
erstmals flir den Veranlagungszeitraum 2004 anzu-
wenden. Beim Steuerabzug vom Arbeitslohn gilt
Satz 1 mit der MaB3gabe, dass diese Fassung erst-
mals auf den laufenden Arbeitslohn anzuwenden ist,

b)

<)

d)

der fiir einen nach dem 31. Dezember 2003 enden-
den Lohnzahlungszeitraum gezahlt wird, und auf
sonstige Beziige, die nach dem 31. Dezember 2003
zuflieBen.*

Absatz 16 wird wie folgt gedndert:
aa) Nach Satz 6 werden folgende Sitze eingefiigt:

»$ 6 Abs. 1 Nr. 1a in der Fassung des Artikels 1
des Gesetzes vom ... (BGBL IS. ... [Einsetzen:
Ausfertigungsdatum und Seitenzahl der Verkiin-
dung des vorliegenden Anderungsgesetzes)) ist
erstmals fiir BaumaBBnahmen anzuwenden, mit
denen nach dem 31. Dezember 2003 begonnen
wird. Als Beginn gilt bei BaumaBnahmen, fiir
die eine Baugenehmigung erforderlich ist, der
Zeitpunkt, in dem der Bauantrag gestellt wird,
bei baugenehmigungsfreien Bauvorhaben, fiir
die Bauunterlagen einzureichen sind, der Zeit-
punkt, in dem die Bauunterlagen eingereicht
werden. Sdmtliche BaumaBinahmen im Sinne
des § 6 Abs. 1 Nr. la Satz 1 an einem Objekt
gelten als eine Baumafinahme im Sinne des Sat-
zes 7.

bb) In dem bisherigen Satz 8 wird die Angabe
»datz 7 durch die Angabe ,,Satz 10 ersetzt.

cc) In dem bisherigen Satz 11 werden die Angabe
»atz 8 durch die Angabe ,,Satz 11 und die
Angabe ,,Satz 9° durch die Angabe ,,Satz 12
ersetzt.

Dem Absatz 23a wird folgender Satz angefligt:

,Fur die Anwendung des § 9 Abs. 5 Satz 2 in der
Fassung des Artikels 1 des Gesetzes vom ...
(BGBL. I S. ... [Einsetzen: Ausfertigungsdatum und
Seitenzahl der Verkiindung des vorliegenden Ande-
rungsgesetzes]) gilt Absatz 16 Satz 7 bis 9 entspre-
chend.

Nach Absatz 39 wird folgender Absatz 39a einge-
fiigt:

,»(39a) § 24b ist erstmals anzuwenden

a) auf Kapitalertrige im Sinne des § 20, die nach
dem 31. Dezember 2003 zuflieen,

b) auf VerduBerungsgeschifte im Sinne des § 23,
bei denen die VerduBerung auf einem nach dem
31. Dezember 2003 rechtswirksam abgeschlos-
senen obligatorischen Vertrag oder gleichstehen-
den Rechtsakt beruht, und auf Termingeschéfte,
bei denen der Erwerb des Rechts auf einen Diffe-
renzausgleich, Geldbetrag oder Vorteil nach dem
31. Dezember 2003 erfolgt.*

Nach Absatz 43 wird folgender Absatz 43a einge-
fugt:

,»(43a) § 32b Abs. 3 und 4 in der Fassung des Ar-
tikels 1 des Gesetzes vom ... (BGBI. I S. ... [Einset-
zen: Ausfertigungsdatum und Seitenzahl der Verkiin-
dung des vorliegenden Anderungsgesetzes)) ist erst-
mals flir Leistungen des Kalenderjahres 2005 anzu-
wenden.
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f) Dem Absatz 50c wird folgender Satz angefiigt:

,»§ 36 Abs. 2 Satz 2 Nr. 2 Satz 2 in der Fassung des
Artikels 1 des Gesetzes vom ... (BGBL. IS. ... [Ein-
setzen: Ausfertigungsdatum und Seitenzahl der Ver-
kiindung des vorliegenden Anderungsgesetzes)) ist
erstmals ab dem Veranlagungszeitraum 2004 anzu-
wenden.

g) Absatz 52 wird wie folgt gefasst:

,(52) § 39b in der Fassung des Artikels 1 des Ge-
setzes vom ... (BGBL. I S. ... [Einsetzen: Ausferti-
gungsdatum und Seitenzahl der Verkiindung des vor-
liegenden Anderungsgesetzes]) ist ab dem Kalender-
jahr 2005 mit der Mafgabe anzuwenden, dass in Ab-
satz 2 Satz 8 an die Stelle der Zahlen ,,1 7 und jeweils
,,47° die Zahlen ,,15° und ,,42% und an die Stelle der
Angaben ,,9 036 Euro* und ,,26 964 Euro* die Anga-
ben ,,9 144 Euro® und ,,25 812 Euro* treten.*

h) Nach Absatz 52awird folgender Absatz 52b eingefiigt:

,(52b) Die an der Entwicklung der elektronischen
Lohnsteuerbescheinigung teilnehmenden Arbeitge-
ber konnen § 41b Abs. 1 und 2 in der Fassung des
Artikels 1 des Gesetzes vom ... (BGBL I S. ... [Ein-
setzen: Ausfertigungsdatum und Seitenzahl der Ver-
kiindung des vorliegenden Anderungsgesetzes))
erstmals ab dem Kalenderjahr 2003 anwenden.
Nach Ablauf des Kalenderjahres 2003 diirfen diese
Arbeitgeber Lohnsteuerkarten ohne Lohnsteuerbe-
scheinigung den Arbeitnehmern nicht aushéndigen;
diese Lohnsteuerkarten konnen vernichtet werden.
§ 41b Abs. 3 Satz 1 gilt ab dem Kalenderjahr 2006
in der folgenden Fassung:

,»Ein Arbeitgeber ohne maschinelle Lohnabrech-
nung, der ausschlieBlich Arbeitnehmer im Rahmen
einer geringfiigigen Beschiftigung in seinem Privat-
haushalt im Sinne des § 8a des Vierten Buches Sozi-
algesetzbuch beschiftigt und keine elektronische
Lohnsteuerbescheinigung erteilt, hat an Stelle der
elektronischen Lohnsteuerbescheinigung eine ent-
sprechende Lohnsteuerbescheinigung auf der Lohn-
steuerkarte des Arbeitnehmers zu erteilen.”*

i) Nach Absatz 55 wird folgender Absatz 55a eingefiigt:

»(55a) § 44a Abs. 7 und 8 in der Fassung des Ar-
tikels 1 des Gesetzes vom ... (BGBL. I S. ... [Einset-
zen: Ausfertigungsdatum und Seitenzahl der Verkiin-
dung des vorliegenden Anderungsgesetzes)) ist erst-
mals fiir Ausschiittungen anzuwenden, die nach
dem 31. Dezember 2003 erfolgen. Fiir Ausschiittun-
gen, die vor dem 1. Januar 2004 erfolgen, sind § 44a
Abs. 7 und § 44c¢ in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 19. Oktober 2002 (BGBI. I S. 4210,
2003 I S. 179) weiterhin anzuwenden.

j) Dem Absatz 59a wird folgender Satz 4 angefligt:

,»§ 50d Abs. 1 in der Fassung des Artikels 1 des Ge-
setzes vom ... (BGBL. I S. ... [Einsetzen: Ausferti-
gungsdatum und Seitenzahl der Verkiindung des
vorliegenden Anderungsgesetzes]) ist ab 1. Januar
2002 anzuwenden.*

k) Absatz 59¢ wird aufgehoben.

Artikel 2

Anderung der
Lohnsteuer-Durchfiihrungsverordnung

Die Lohnsteuer-Durchfithrungsverordnung in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 10. Oktober 1989 (BGBL. I
S. 1848), zuletzt gedndert durch Artikel ... des Gesetzes
vom ... (BGBL IS. ...), wird wie folgt gedndert:

1. § 4 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Nr. 1 werden die Worter ,,die Gemeinde,
die die Lohnsteuerkarte ausgestellt hat“ durch die
Worter ,,den amtlichen Gemeindeschliissel der Ge-
meinde, die die Lohnsteuerkarte ausgestellt hat* er-
setzt.

b) In Absatz 2 Nr. 4 Satz 1 werden die Worter nach dem
Wort ,, Trinkgelder* gestrichen.

¢) Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 4 angefiigt:

»(4) In den Fillen des § 38 Abs. 3a des Einkom-
mensteuergesetzes ist ein Lohnkonto vom Dritten zu
fiihren. In den Féllen des § 38 Abs. 3a Satz 2 ist der
Arbeitgeber anzugeben und auch der Arbeitslohn ein-
zutragen, der nicht vom Dritten, sondern vom Arbeit-
geber selbst gezahlt wird. In den Féllen des § 38
Abs. 3a Satz 8 ist der Arbeitslohn fiir jedes Dienst-
verhiltnis gesondert aufzuzeichnen.*

2. § 8 Abs. 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Die Vorschriften dieser Verordnung in der Fas-
sung des Artikels 2 des Gesetzes vom ... (BGBL I S. ...
[Einsetzen: Ausfertigungsdatum und Seitenzahl der Ver-
kiindung des vorliegenden Anderungsgesetzes]) sind
erstmals anzuwenden auf laufenden Arbeitslohn, der fiir
einen nach dem 31. Dezember 2003 endenden Lohnzah-
lungszeitraum gezahlt wird und auf sonstige Beziige, die
nach dem 31. Dezember 2003 zuflieBen.*

Artikel 3
Anderung des Korperschaftsteuergesetzes

Das Korperschaftsteuergesetz in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 15. Oktober 2002 (BGBI. I S. 4144),
zuletzt gedndert durch Artikel ... des Gesetzes vom ...
(BGBL. IS. ...), wird wie folgt gedndert:

1. Dem § 31 Abs. 1 wird folgender Satz angefiigt:

,Die sich im Zuge der Festsetzung ergebenden einzelnen
Korperschaftsteuerbetrige sind jeweils zu Gunsten des
Steuerpflichtigen auf volle Euro-Betrige zu runden.*

2. § 34 wird wie folgt gedndert:

a) Nach Absatz 13 wird folgender Absatz 13a einge-
fiigt:

»(132) § 31 Abs. 1 Satz 2 in der Fassung des Arti-
kels 3 des Gesetzes vom ... (BGBL I S. ... [Einset-
zen: Ausfertigungsdatum und Seitenzahl der Verkiin-
dung des vorliegenden Anderungsgesetzes]) ist erst-
mals ab dem Veranlagungszeitraum 2002 anzu-
wenden.*

b) Der bisherige Absatz 13a wird Absatz 13b.
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Artikel 4
Anderung des Umsatzsteuergesetzes 1999

Das Umsatzsteuergesetz 1999 in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 9. Juni 1999 (BGBI. I S. 1270), zuletzt
gedndert durch Artikel ... des Gesetzes vom ... (BGBI. 1
S. ...), wird wie folgt gedndert:

1. Die Inhaltsiibersicht wird wie folgt gedndert:

a) Nach der Angabe ,,§ 13b Leistungsempfinger als
Steuerschuldner werden die Angaben ,.§ 13c¢ Haf-
tung bei Abtretung von Forderungen“ und ,,§ 13d
Haftung bei Anderung der Bemessungsgrundlage*
eingefiigt.

b) Die Angabe ,,§ 14a Ausstellung von Rechnungen in
besonderen Fillen wird durch die Angabe ,.§ 14a
Zusitzliche Pflichten bei der Ausstellung von Rech-
nungen in besonderen Féllen ersetzt.

¢) Nach der neuen Angabe ,,§ 14a Zusitzliche Pflichten
bei der Ausstellung von Rechnungen in besonderen
Féllen werden die Angaben ,,§ 14b Aufbewahrung
von Rechnungen® und ,,§ 14c Unrichtiger oder unbe-
rechtigter Steuerausweis® eingefligt.

d) Die bisherige ,,Anlage (zu § 12 Abs. 2 Nr. 1 und 2)
Liste der dem erméBigten Steuersatz unterliegenden
Gegenstinde™ wird als ,, Anlage 2 (zu § 12 Abs. 2
Nr. 1 und 2) Liste der dem erméBigten Steuersatz un-
terliegenden Gegenstinde gefasst und zuvor die An-
gabe ,,Anlage 1 (zu §4 Nr. 4a) Liste der Gegen-
stinde, die der Umsatzsteuerlagerregelung unterlie-
gen konnen* eingefiigt.

2. § 1 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 Nr. 4 wird wie folgt gefasst:

4. die Einfuhr von Gegenstédnden im Inland oder in
den osterreichischen Gebieten Jungholz und Mit-
telberg (Einfuhrumsatzsteuer);*.

b) Absatz 2 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,Inland im Sinne dieses Gesetzes ist das Gebiet der
Bundesrepublik Deutschland mit Ausnahme des Ge-
biets von Biisingen, der Insel Helgoland, der Frei-
zonen des Kontrolltyps I nach § 1 Abs. 1 Satz 1 des
Zollverwaltungsgesetzes (Freihédfen), der Gewésser
und Watten zwischen der Hoheitsgrenze und der je-
weiligen Strandlinie sowie der deutschen Schiffe und
der deutschen Luftfahrzeuge in Gebieten, die zu kei-
nem Zollgebiet gehoren.*

3. § 3 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 9a Satz 2 wird aufgehoben.
b) Absatz 11 wird wie folgt gefasst:

»(11) Wird ein Unternehmer in die Erbringung
einer sonstigen Leistung eingeschaltet und handelt er
dabei im eigenen Namen, jedoch fiir fremde Rech-
nung, gilt diese Leistung als an ihn und von ihm er-
bracht.*

4. § 4 wird wie folgt gedndert:

a) Nach Nummer 4 werden folgende Nummern 4a und
4b eingefiigt:

,Aa. die folgenden Umsitze:

a) die Lieferungen der in der Anlage 1 bezeich-
neten Gegensténde an einen Unternehmer fiir
sein Unternehmen, wenn der Gegenstand der
Lieferung im Zusammenhang mit der Liefe-
rung in ein Umsatzsteuerlager eingelagert
wird oder sich in einem Umsatzsteuerlager
befindet. Mit der Auslagerung eines Gegen-
standes aus einem Umsatzsteuerlager entfallt
die Steuerbefreiung fiir die der Auslagerung
vorangegangene Lieferung, den der Auslage-
rung vorangegangenen innergemeinschaftli-
chen Erwerb oder die der Auslagerung voran-
gegangene Einfuhr; dies gilt nicht, wenn der
Gegenstand im Zusammenhang mit der Aus-
lagerung in ein anderes Umsatzsteuerlager im
Inland eingelagert wird. Eine Auslagerung ist
die endgiiltige Herausnahme eines Gegen-
standes aus einem Umsatzsteuerlager. Der
endgiiltigen Herausnahme steht gleich der
sonstige Wegfall der Voraussetzungen fiir die
Steuerbefreiung sowie die Erbringung einer
nicht nach Buchstabe b begiinstigten Leistung
an den eingelagerten Gegenstinden;

b) die Leistungen, die mit der Lagerung, der Er-
haltung, der Verbesserung der Aufmachung
und Handelsgiite oder der Vorbereitung des
Vertriebs oder Weiterverkaufs der eingela-
gerten Gegenstéinde unmittelbar zusammen-
hingen. Dies gilt nicht, wenn durch die Leis-
tungen die Gegenstinde so aufbereitet wer-
den, dass sie zur Lieferung auf der Einzel-
handelsstufe geeignet sind.

Die Steuerbefreiung gilt nicht fiir Leistungen an
Unternehmer, die diese zur Ausfiihrung von Um-
sitzen verwenden, fiir die die Steuer nach den
Durchschnittssétzen des § 24 festgesetzt ist. Die
Voraussetzungen der Steuerbefreiung miissen vom
Unternehmer eindeutig und leicht nachpriifbar
nachgewiesen sein. Umsatzsteuerlager kann jedes
Grundstiick oder Grundstiicksteil im Inland sein,
das zur Lagerung der in Anlage 1 genannten Ge-
genstdnde dienen soll und von einem Lagerhalter
betrieben wird. Es kann mehrere Lagerorte umfas-
sen. Das Umsatzsteuerlager bedarf der Bewilli-
gung des fiir den Lagerhalter zustindigen Finanz-
amtes. Der Antrag ist schriftlich zu stellen. Die Be-
willigung ist zu erteilen, wenn ein wirtschaftliches
Bediirfnis fiir den Betrieb des Umsatzsteuerlagers
besteht und der Lagerhalter die Gewéhr fiir dessen
ordnungsgeméle Verwaltung bietet;

4b. die einer Einfuhr vorangehende Lieferung von
Gegenstdnden, wenn der Abnehmer oder dessen
Beauftragter den Gegenstand der Lieferung ein-
fiihrt. Dies gilt entsprechend fiir Lieferungen,
die den in Satz 1 genannten Lieferungen voraus-
gegangen sind. Die Voraussetzungen der Steuer-
befreiung miissen vom Unternehmer eindeutig
und leicht nachpriifbar nachgewiesen sein;*.

b) In Nummer 5 Satz 1 Buchstabe a wird die Angabe

4% durch die Angabe ,,4b* ersetzt.



Semikolon ersetzt und werden folgende Nummern 4 und
5 angefiigt:

4. der in der Anlage 1 bezeichneten Gegenstinde, die
im Anschluss an die Einfuhr zur Ausfithrung von
steuerfreien Umsétzen nach § 4 Nr. 4a Satz 1 Buch-
stabe a Satz 1 verwendet werden sollen; der Schuld-
ner der Einfuhrumsatzsteuer hat die Voraussetzun-
gen der Steuerbefreiung nachzuweisen;

5. der in der Anlage 1 bezeichneten Gegenstinde,
wenn die Einfuhr im Zusammenhang mit einer Lie-
ferung steht, die zu einer Auslagerung im Sinne des
§ 4 Nr. 4a Satz 1 Buchstabe a Satz 2 fiihrt und der
Lieferer oder sein Beauftragter Schuldner der Ein-
fuhrumsatzsteuer ist; der Schuldner der Einfuhrum-
satzsteuer hat die Voraussetzungen der Steuerbefrei-
ung nachzuweisen.
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¢) Nummer 14 wird wie folgt gedndert: 8. § 10 wird wie folgt gedndert:
aa) In Satz 1 wird die Angabe ,,im Sinne des § 18 a) Nach Absatz 1 Satz 4 wird folgender Satz eingefiigt:
Abs.1 Nr.1 des Eink t tzes™
gesstri chenr es hinkommensieuergesetzes ,Bei Lieferungen und dem innergemeinschaftlichen
' Erwerb im Sinne des § 4 Nr. 4a Satz 1 Buchstabe a
bb) In Satz 4 Buchstabe b wird die Angabe Satz 2 sind die Kosten fiir die Leistungen im Sinne
»9021.19% durch die Angabe ,,9021 10* ersetzt. des § 4 Nr. 4a Satz 1 Buchstabe b und die vom Aus-
@) Nummer 16 wird wie folgt gedndert esern n die Bemessungegrundlage. cinzubesic
aa) Nach dem Wort ,,Befunderhebung® werden ein hen.*
K i 0 Einrich - . 1
omma u‘r‘ld.dle Worter »Einrichtungen zur Ge b) In Absatz 4 Satz 1 Nr. 2 und 3 wird jeweils die An-
burtshilfe” eingefiigt. gabe ,Satz 1 gestrichen
bb) In Buchstabe b werden nach dem Wort ,,erfiillt* ? . ) )
die Worter ,,oder bei von Hebammen oder Ent- 9. § 11 Abs. 3 Nr. 1 wird wie folgt gefasst:
bindungspflegern geleiteten Einrichtungen zur ,1. die im Ausland fiir den eingefiihrten Gegenstand
Geburtshilfe im vorangegangenen Kalender- geschuldeten Betrdge an Einfuhrabgaben, Steuern
jahr die Kosten der stationdren Aufnahme (SO- und Sonstigen Abgaben;“_
zialpflege) in mindestens 40 vom Hundert der ) ) .
jihrlichen Pflegetage von den gesetzlichen Tréi- | 10. § 12 Abs. 2 wird wie folgt geéndert:
gern der Sozialversicherung oder SOZlalhllfi a) In den Nummermn I und 2 wird die Angabe ,,Anlage*
ganz f?.d‘f[r zum {berwiegenden Teil getragen jeweils durch die Angabe ,,Anlage 2° ersetzt.
eingefligt.
b . e fol b) In Nummer 7 Buchstabe b werden nach dem Wort
¢) Nummer 19 Buchstabe a Satz 4 wird wie folgt ge- LOffentlichkeit* die Worter ,,oder nach § 14 Abs. 2
fasst: Nr. 1 bis 5 des Jugendschutzgesetzes vom 23. Juli
,»Die Steuerfreiheit gilt nicht fiir die Lieferungen von 2002 (BGBL. I S. 2739» 2093 I'S. 476) in der jeweils
Mineraldlen und Branntweinen, wenn der Blinde fiir geltenden Fassung* eingefligt.
diese Erzeugnisse Mineraldlsteuer oder Branntwein- . . "
) . . 11. § 13 Abs. 1 wird folgt dert:
abgaben zu entrichten hat, und fiir Lieferungen im 3 5 1 WirG wie 1o7gt geande
Sinne der Nummer 4a Satz 1 Buchstabe a Satz 2, a) Die Nummern 3 und 4 werden wie folgt gefasst:
f) Nummer 21a wird aufgehoben. »3. im Fall des § 14c Abs. 1 in dem Zeitpunkt, in
. §4a Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 wird wie folgt gefasst: gi?;tgfg Srtlzl;ir gﬁgﬁeﬁlifegﬁcghgg ireszni;égei
,,2. Die auf die Lieferung des Gegenstandes entfallende Buchstabe b entsteht;
Steuer muss in einer ne}ch § 14 aus.gestellten Rech- 4. im Fall des § 14c Abs. 2 im Zeitpunkt der Aus-
nung gesondert ausgewiesen und mit dem Kaufpreis
2 gabe der Rechnung;*.
bezahlt worden sein.
. § 4b Nr. 2 wird wie folgt gefasst: b) Eicgrig?lrﬂg égéfdgifrﬁﬁsrd; ﬁ;:}g;.e miko-
,2. der in § 4 Nr. 4 bis 4b und 8 Buchstabe b und i so- .
wie der in § 8 Abs. 2 Nr. 1 und 2 bezeichneten Ge- nd- m Fi{b(llesf§ 3 Nr'\? a Satz i dBuchsta}be a Satz.2
genstinde unter den in diesen Vorschriften bezeich- gnt d aé es (éranme_ ungsSeltraums, mn
neten Voraussetzungen, . | ae;:r airsgeclaagge:rstte;rflirda‘tls einem Umsatzsteuer-
. In § 5 Abs. 1 wird nach N 3 der Punkt durch ei
ng S e Ot CUKe Sy § 13a Abs. 1 wird wie folgt geéndert:

a) Nummer 1 wird wie folgt gefasst:

1. des § 1 Abs. I Nr. 1 und des § 14c Abs. 1 der
Unternehmer;*

b) Nummer 4 wird wie folgt gefasst:
»4. des § 14c Abs. 2 der Aussteller der Rechnung;*.

¢) Nach Nummer 5 werden der Punkt durch ein Semi-
kolon ersetzt und folgende Nummer 6 angefiigt:

,0. des §4 Nr.4a Satz 1 Buchstabe a Satz 2 der
Unternehmer, dem die Auslagerung zuzurech-
nen ist (Auslagerer); daneben auch der Lager-
halter als Gesamtschuldner, wenn er entgegen
§ 22 Abs. 4¢ Satz 2 die inldndische Umsatz-
steuer-Identifikationsnummer des Auslagerers
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oder dessen Fiskalvertreters nicht oder nicht zu-
treffend aufzeichnet.”

13. Nach § 13b werden folgende §§ 13c und 13d eingefiigt:

»§ 13c¢
Haftung bei Abtretung von Forderungen

(1) Soweit der leistende Unternehmer den Anspruch
auf die Gegenleistung fiir einen steuerpflichtigen Um-
satz im Sinne des § 1 Abs. 1 Nr. 1 an einen anderen Un-
ternehmer abgetreten und die festgesetzte Steuer, bei
deren Berechnung dieser Umsatz beriicksichtigt wor-
den ist, bei Félligkeit nicht oder nicht vollstindig ent-
richtet hat, haftet der Abtretungsempfanger nach MaB3-
gabe des Absatzes 2 fiir die in der Forderung enthaltene
Umsatzsteuer, soweit sie im vereinnahmten Betrag ent-
halten ist. Ist die Vollziehung der Steuerfestsetzung in
Bezug auf die in der abgetretenen Forderung enthaltene
Umsatzsteuer gegeniiber dem leistenden Unternehmer
ausgesetzt, gilt die Steuer insoweit als nicht fallig. So-
weit der Abtretungsempfanger die Forderung an einen
Dritten abgetreten hat, gilt sie in voller Hohe als verein-
nahmt.

(2) Der Abtretungsempféanger ist in dem Zeitpunkt in
Anspruch zu nehmen, in dem die festgesetzte Steuer
fallig wird, frithestens im Zeitpunkt der Vereinnahmung
der abgetretenen Forderung. Bei der Inanspruchnahme
nach Satz 1 besteht abweichend von § 191 der Abga-
benordnung kein Ermessen. Die Haftung ist der Hohe
nach begrenzt auf die im Zeitpunkt der Félligkeit nicht
entrichtete Steuer. Soweit der Abtretungsempfénger auf
die nach Absatz 1 Satz 1 festgesetzte Steuer Zahlungen
im Sinne des § 48 der Abgabenordnung geleistet hat,
haftet er nicht.

) § 13d
Haftung bei Anderung der Bemessungsgrundlage

(1) Der leistende Unternehmer haftet in den Féllen
einer steuerpflichtigen Lieferung eines beweglichen
Gegenstandes an einen anderen Unternehmer auf
Grund eines Mietvertrages oder mietdhnlichen Vertra-
ges, wenn beim Leistungsempfianger der Vorsteuerab-
zug aus diesem Umsatz nach § 17 berichtigt und die
hierauf festgesetzte Steuer bei Filligkeit nicht oder
nicht vollsténdig entrichtet worden ist, fiir diese Steuer.
Ist die Vollziehung der Steuerfestsetzung in Bezug auf
die zu berichtigende Vorsteuer gegeniiber dem Leis-
tungsempfinger ausgesetzt, gilt die Steuer insoweit als
nicht fillig. Satz 1 gilt nur, wenn der leistende Unter-
nehmer die Steuer fiir diesen Umsatz schuldet.

(2) Der leistende Unternehmer ist in dem Zeitpunkt
in Anspruch zu nehmen, in dem die beim Leistungs-
empfanger festgesetzte Steuer féllig wird. Bei der Inan-
spruchnahme nach Satz 1 besteht abweichend von
§ 191 der Abgabenordnung kein Ermessen. Die Haf-
tung ist der Hohe nach begrenzt auf die im Zeitpunkt
der Filligkeit nicht entrichtete Steuer. Soweit der leis-
tende Unternehmer auf die beim Leistungsempfanger
festgesetzte Steuer Zahlungen im Sinne des § 48 der
Abgabenordnung geleistet hat, haftet er nicht.“

14. § 14 wird wie folgt gefasst:

»§ 14
Ausstellung von Rechnungen

(1) Rechnung ist jedes Dokument, mit dem tiber eine
Lieferung oder sonstige Leistung abgerechnet wird,
gleichgiiltig, wie dieses Dokument im Geschiftsver-
kehr bezeichnet wird. Rechnungen sind auf Papier oder
vorbehaltlich der Zustimmung des Empfingers auf
elektronischem Weg zu {ibermitteln.

(2) Fiihrt der Unternehmer eine Lieferung oder eine
sonstige Leistung nach § 1 Abs. 1 Nr. 1 aus, ist er be-
rechtigt, eine Rechnung auszustellen. Soweit er den
Umsatz an einen anderen Unternehmer fiir dessen Un-
ternehmen oder an eine juristische Person, soweit sie
nicht Unternehmer ist, ausfiihrt, ist er verpflichtet, eine
Rechnung auszustellen. Unbeschadet der Verpflichtung
nach Satz 2 kann eine Rechnung von einem dort be-
zeichneten Leistungsempfinger fiir Lieferungen oder
sonstige Leistungen des Unternehmers ausgestellt wer-
den, sofern dies vorher vereinbart wurde (Gutschrift).
Die Gutschrift verliert die Wirkung einer Rechnung, so-
bald der Empfanger der Gutschrift dem ihm iibermittel-
ten Dokument widerspricht. Eine Rechnung kann im
Namen und fiir Rechnung des Unternehmers oder eines
in Satz 2 bezeichneten Leistungsempfangers von einem
Dritten ausgestellt werden.

(3) Bei einer auf elektronischem Weg iibermittelten
Rechnung miissen die Echtheit der Herkunft und die
Unversehrtheit des Inhalts gewéhrleistet sein durch

1. eine qualifizierte elektronische Signatur oder eine
qualifizierte elektronische Signatur mit Anbie-
ter-Akkreditierung nach dem Signaturgesetz vom
16. Mai 2001 (BGBI. I S. 876), das durch Artikel 2
des Gesetzes vom 16. Mai 2001 (BGBI. I S. 876)
gedndert worden ist, in der jeweils geltenden Fas-
sung, oder

2. elektronischen Datenaustausch (EDI) nach Artikel 2
der Empfehlung 94/820/EG der Kommission vom
19. Oktober 1994 iiber die rechtlichen Aspekte des
elektronischen Datenaustausches (ABl. EG Nr. L
338 S.98), wenn in der Vereinbarung iiber diesen
Datenaustausch der Einsatz von Verfahren vorgese-
hen ist, die die Echtheit der Herkunft und die Unver-
sehrtheit der Daten gewéhrleisten, und zusétzlich
eine zusammenfassende Rechnung auf Papier oder
unter den Voraussetzungen der Nummer 1 auf elek-
tronischem Weg libermittelt wird.

(4) Eine Rechnung muss folgende Angaben enthal-
ten:

1. den vollstdndigen Namen und die vollstdndige An-
schrift des leistenden Unternehmers und des Leis-
tungsempfiangers,

2. die dem leistenden Unternehmer vom Finanzamt er-
teilte Steuernummer,

3. das Ausstellungsdatum,

4. eine fortlaufende Nummer mit einer oder mehreren
Zahlenreihen, die zur Identifizierung der Rechnung
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vom Rechnungsaussteller einmalig vergeben wird
(Rechnungsnummer),

5. die Menge und die Art (handelsiibliche Bezeich-
nung) der gelieferten Gegenstinde oder den Umfang
und die Art der sonstigen Leistung,

6. den Zeitpunkt der Lieferung oder sonstigen Leis-
tung oder der Vereinnahmung des Entgelts oder ei-
nes Teils des Entgelts in den Féllen des Absatzes 5
Satz 1, sofern dieser Zeitpunkt feststeht und nicht
mit dem Ausstellungsdatum der Rechnung identisch
1st,

7. das nach Steuersidtzen und einzelnen Steuerbefrei-
ungen aufgeschliisselte Entgelt fiir die Lieferung
oder sonstige Leistung (§ 10) sowie jede im Voraus
vereinbarte Minderung des Entgelts, sofern sie nicht
bereits im Entgelt beriicksichtigt ist und

8. den anzuwendenden Steuersatz sowie den auf das
Entgelt entfallenden Steuerbetrag oder im Fall einer
Steuerbefreiung einen Hinweis darauf, dass fiir die
Lieferung oder sonstige Leistung eine Steuerbefrei-
ung gilt.

In den Fillen des § 10 Abs. 5 sind die Nummern 7 und
8 mit der Mallgabe anzuwenden, dass die Bemessungs-
grundlage fiir die Leistung (§ 10 Abs. 4) und der darauf
entfallende Steuerbetrag anzugeben sind. Unternehmer,
die § 24 Abs. 1 bis 3 anwenden, sind jedoch auch in
diesen Fillen nur zur Angabe des Entgelts und des dar-
auf entfallenden Steuerbetrags berechtigt.

(5) Vereinnahmt der Unternchmer das Entgelt oder
einen Teil des Entgelts fiir eine noch nicht ausgefiihrte
Lieferung oder sonstige Leistung, gelten die Absitze 1
bis 4 sinngemif. Wird eine Endrechnung erteilt, sind in
ihr die vor Ausfiihrung der Lieferung oder sonstigen
Leistung vereinnahmten Teilentgelte und die auf sie
entfallenden Steuerbetrige abzusetzen, wenn iiber die
Teilentgelte Rechnungen im Sinne der Absédtze 1 bis 4
ausgestellt worden sind.

(6) Das Bundesministerium der Finanzen kann mit
Zustimmung des Bundesrates zur Vereinfachung des
Besteuerungsverfahrens durch Rechtsverordnung be-
stimmen, in welchen Fillen und unter welchen Voraus-
setzungen

1. Dokumente als Rechnungen anerkannt werden kon-
nen,

2. die nach Absatz 4 erforderlichen Angaben in mehre-
ren Dokumenten enthalten sein konnen,

3. Rechnungen bestimmte Angaben nach Absatz 4
nicht enthalten miissen,

4. eine Verpflichtung des Unternehmers zur Ausstel-
lung von Rechnungen mit gesondertem Steueraus-
weis (Absatz 4) entfallt oder

5. Rechnungen berichtigt werden kdnnen.*

15. § 14a wird wie folgt gefasst:

16.

,»$ 14a
Zusitzliche Pflichten bei der Ausstellung
von Rechnungen in besonderen Féllen

(1) Fiihrt der Unternehmer eine sonstige Leistung im
Sinne des § 3a Abs. 2 Nr. 3 Buchstabe ¢ Satz 2 und
Nr. 4 Satz 2 oder des § 3b Abs. 3 Satz 2, Abs. 4, 5
Satz 2 und Abs. 6 Satz 2 im Inland aus, ist er zur Aus-
stellung einer Rechnung verpflichtet, in der auch die
Umsatzsteuer-Identifikationsnummer des Unternehmers
und die des Leistungsempféngers anzugeben sind.

(2) Fiihrt der Unternehmer eine Lieferung im Sinne
des § 3c im Inland aus, ist er zur Ausstellung einer
Rechnung verpflichtet.

(3) Fiihrt der Unternehmer eine innergemeinschaftli-
che Lieferung aus, ist er zur Ausstellung einer Rech-
nung verpflichtet. Darin sind auch die Umsatz-
steuer-Identifikationsnummer des Unternehmers und
die des Leistungsempfingers anzugeben. Satz 1 gilt
auch fiir Fahrzeuglieferer (§ 2a). Satz 2 gilt nicht in den
Féllen der §§ 1b und 2a.

(4) Eine Rechnung iiber die innergemeinschaftliche
Lieferung eines neuen Fahrzeugs muss auch die in § 1b
Abs. 2 und 3 bezeichneten Merkmale enthalten. Das
gilt auch in den Fillen des § 2a.

(5) Fiihrt der Unternehmer eine Leistung im Sinne
des § 13b Abs. 1 aus, fiir die der Leistungsempfanger
nach § 13b Abs. 2 die Steuer schuldet, ist er zur Aus-
stellung einer Rechnung verpflichtet. In der Rechnung
ist auch auf die Steuerschuldnerschaft des Leistungs-
empfangers hinzuweisen. Die Vorschrift tiber den ge-
sonderten Steuerausweis in einer Rechnung (§ 14
Abs. 4 Satz 1 Nr. 8) findet keine Anwendung.

(6) In den Fillen der Besteuerung von Reiseleistun-
gen (§ 25) und der Differenzbesteuerung (§ 25a) ist in
der Rechnung auch auf die Anwendung dieser Sonder-
regelungen hinzuweisen. In den Fillen des § 25 Abs. 3
und des § 25a Abs. 3 und 4 findet die Vorschrift {iber
den gesonderten Steuerausweis in einer Rechnung (§ 14
Abs. 4 Satz 1 Nr. 8) keine Anwendung.

(7) Wird in einer Rechnung iiber eine Lieferung im
Sinne des § 25b Abs. 2 abgerechnet, ist auch auf das
Vorliegen eines innergemeinschaftlichen Dreiecks-
geschifts und die Steuerschuldnerschaft des letzten
Abnehmers hinzuweisen. Dabei sind die Umsatz-
steuer-Identifikationsnummer des Unternehmers und
die des Leistungsempfingers anzugeben. Die Vorschrift
iiber den gesonderten Steuerausweis in einer Rechnung
(§ 14 Abs. 4 Satz 1 Nr. 8) findet keine Anwendung.*

Nach § 14a wird folgender § 14b eingefligt:

,»$ 14b
Aufbewahrung von Rechnungen

(1) Der Unternehmer hat ein Doppel der Rechnung,
die er selbst oder ein Dritter in seinem Namen und fiir
seine Rechnung ausgestellt hat, sowie alle Rechnungen,
die er erhalten oder die ein Leistungsempfanger oder in
dessen Namen und flir dessen Rechnung ein Dritter
ausgestellt hat, zehn Jahre aufzubewahren. Die Rech-
nungen miissen fiir den gesamten Zeitraum lesbar sein.
Die Aufbewahrungsfrist beginnt mit dem Schluss des
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17.

Kalenderjahres, in dem die Rechnung ausgestellt wor-
den ist; § 147 Abs. 3 der Abgabenordnung bleibt unbe-
riihrt. Die Sétze 1 bis 3 gelten auch:

1. fur Fahrzeuglieferer (§ 2a);

2. in den Féllen, in denen der letzte Abnehmer die
Steuer nach § 13a Abs. 1 Nr. 5 schuldet, fiir den
letzten Abnehmer;

3. in den Féllen, in denen der Leistungsempfanger die
Steuer nach § 13b Abs. 2 schuldet, fiir den Leis-
tungsempfianger.

(2) Der im Inland oder in einem der in § 1 Abs. 3 be-
zeichneten Gebiete ansdssige Unternehmer hat alle
Rechnungen im Inland oder in einem der in § 1 Abs. 3
bezeichneten Gebiete aufzubewahren. Handelt es sich
um eine elektronische Aufbewahrung, die eine vollstin-
dige Fernabfrage (Online-Zugriff) der betreffenden Da-
ten und deren Herunterladen und Verwendung gewéhr-
leistet, darf der Unternehmer die Rechnungen auch im
iibrigen Gemeinschaftsgebiet, in einem der in § 1
Abs. 3 bezeichneten Gebiete, im Gebiet von Biisingen
oder auf der Insel Helgoland aufbewahren. Der Unter-
nehmer hat dem Finanzamt den Aufbewahrungsort mit-
zuteilen, wenn er die Rechnungen nicht im Inland oder
in einem der in § 1 Abs. 3 bezeichneten Gebiete aufbe-
wahrt. Der nicht im Inland oder in einem der in § 1
Abs. 3 bezeichneten Gebiete ansdssige Unternehmer
hat den Aufbewahrungsort der nach Absatz 1 aufzube-
wahrenden Rechnungen im Gemeinschaftsgebiet, in
den in § 1 Abs. 3 bezeichneten Gebieten, im Gebiet von
Biisingen oder auf der Insel Helgoland zu bestimmen.
In diesem Fall ist er verpflichtet, dem Finanzamt auf
dessen Verlangen alle aufzubewahrenden Rechnungen
und Daten oder die an deren Stelle tretenden Bild- und
Datentrager unverziiglich zur Verfligung zu stellen.
Kommt er dieser Verpflichtung nicht oder nicht recht-
zeitig nach, kann das Finanzamt verlangen, dass er die
Rechnungen im Inland oder in einem der in § 1 Abs. 3
bezeichneten Gebiete aufbewahrt.

(3) Ein im Inland oder in einem der in § 1 Abs. 3
bezeichneten Gebiete ansdssiger Unternehmer ist ein
Unternehmer, der in einem dieser Gebiete einen Wohn-
sitz, seinen Sitz, seine Geschéftsleitung oder eine Zweig-
niederlassung hat.

(4) Bewahrt ein Unternehmer die Rechnungen im
iibrigen Gemeinschaftsgebiet elektronisch auf, kdnnen
die zustindigen Finanzbehoérden die Rechnungen fiir
Zwecke der Umsatzsteuerkontrolle iiber Online-Zugriff
einsehen, herunterladen und verwenden. Es muss
sichergestellt sein, dass die zustindigen Finanzbehor-
den die Rechnungen unverziiglich iiber Online-Zugriff
einschen, herunterladen und verwenden konnen.*

Nach § 14b wird folgender § 14c eingefligt:

»§ l4c
Unrichtiger oder unberechtigter Steuerausweis

(1) Hat der Unternehmer in einer Rechnung fiir eine
Lieferung oder sonstige Leistung einen hoheren Steuer-
betrag, als er nach diesem Gesetz fiir den Umsatz schul-
det, gesondert ausgewiesen (unrichtiger Steueraus-
weis), schuldet er auch den Mehrbetrag. Berichtigt er

18.

den Steuerbetrag gegeniiber dem Leistungsempfanger,
ist § 17 Abs. 1 entsprechend anzuwenden. In den Féllen
der Riickgingigmachung des Verzichts auf die Steuer-
befreiung nach § 9 gilt Absatz 2 Satz 3 bis 5 entspre-
chend.

(2) Wer in einer Rechnung einen Steuerbetrag geson-
dert ausweist, obwohl er zum gesonderten Ausweis der
Steuer nicht berechtigt ist (unberechtigter Steueraus-
weis), schuldet den ausgewiesenen Betrag. Das Gleiche
gilt, wenn jemand wie ein leistender Unternehmer ab-
rechnet und einen Steuerbetrag gesondert ausweist, ob-
wohl er nicht Unternehmer ist oder eine Lieferung oder
sonstige Leistung nicht ausfiihrt. Der nach den Sétzen 1
und 2 geschuldete Steuerbetrag kann berichtigt werden,
soweit die Gefiahrdung des Steueraufkommens beseitigt
worden ist. Die Geféhrdung des Steueraufkommens ist
beseitigt, wenn ein Vorsteuerabzug beim Empfinger
der Rechnung nicht durchgefiihrt oder die geltend ge-
machte Vorsteuer an die Finanzbehorde zuriickgezahlt
worden ist. Die Berichtigung des geschuldeten Steuer-
betrages ist beim Finanzamt gesondert schriftlich zu be-
antragen und nach dessen Zustimmung in entsprechen-
der Anwendung des § 17 Abs. 1 fiir den Besteuerungs-
zeitraum vorzunehmen, in dem die Voraussetzungen
des Satzes 4 eingetreten sind.”

§ 15 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) Die Nummern 1 und 2 werden wie folgt gefasst:

,1. die gesetzlich geschuldete Steuer fiir Liefe-
rungen und sonstige Leistungen, die von
einem anderen Unternehmer fiir sein Un-
ternehmen ausgefiihrt worden sind. Die
Ausiibung des Vorsteuerabzugs setzt vor-
aus, dass der Unternehmer eine nach den
§§ 14, 14a ausgestellte Rechnung besitzt
und die Rechnungsangaben vollstindig und
richtig sind. Soweit der gesondert ausge-
wiesene Steuerbetrag auf eine Zahlung vor
Ausfiihrung dieser Umsitze entfillt, ist er
bereits abziehbar, wenn die Rechnung vor-
liegt und die Zahlung geleistet worden ist;

2. die entrichtete Einfuhrumsatzsteuer fiir Ge-
genstinde, die fiir sein Unternehmen nach
§ 1 Abs. 1 Nr. 4 eingefiihrt worden sind;".

bb) Nach Nummer 4 werden der Punkt durch ein
Semikolon ersetzt und folgende Nummer 5 an-
gefligt:

»>. die nach § 13a Abs. 1 Nr. 6 geschuldete
Steuer fiir Umsitze, die fiir sein Unterneh-
men ausgefiihrt worden sind.*

b) Absatz la wird wie folgt gedndert:

aa) In Nummer 1 wird nach dem Wort ,,gilt“ und
dem anschlieBenden Komma das Wort ,,oder*
eingefiigt.

bb) Nummer 2 wird aufgehoben.
¢) Absatz 1b wird aufgehoben.
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d) Dem Absatz 4 wird folgender Satz angefiigt: lichen Vorschriften in Hohe der fiir die einzelne Be-
Eine Ermittlung des nicht abziehbaren Teils der forderungsleistung voraussichtlich zu entrichtenden
’\’/orsteuerb etriige nach dem Verhiltnis der Umsiitze Steuer verlangen. Die entrichtete Sicherheitsleistung
die den Vorsteuerabzug ausschlieen, zu den Umsiit- ISSt auf die na(}:lh Alisatz 3 Satz 1 zu entrichtende

zen, die zum Vorsteuerabzug berechtigen, ist nur zu- teuer anzurechnen.

lassig, wenn keine andere wirtschaftliche Zurech- | 22. § 18a wird wie folgt gedndert:

nung méglich ist. a) Absatz 1 Satz 5 wird aufgehoben.

Absatz 5 Nr. 2 wird wie folgt gefasst:

2 stz 9 A 2 wird wie foTgt getass b) Absatz 9 Satz 2 wird wie folgt gedndert:

»2. unter welchen Voraussetzungen, fiir welchen ) )
Besteuerungszeitraum und in welchem Umfang aa) Nach Nummer 4 wird folgende Nummer 5 ein-
zur Vereinfachung oder zur Vermeidung von gefligt:

Harten .in den Féillep, in dgnen ein anderer“als ,5. die Mitwirkungspflichten Dritter bei der
der Leistungsempfénger ein Entgelt gewéhrt Erhebung, Verarbeitung und Ubermittlung
(§ 10 Abs. 1 Satz 3), der andere den Vorsteuer- der Daten;*.
abzug in Anspruch nehmen kann, und*. Lo ) )
. . bb) Die bisherige Nummer 5 wird Nummer 6.
19. § 15a wird wie folgt gedndert: ) )
. ) 23. § 18e wird wie folgt gefasst:
a) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:
. N . »$ 18e

»(3) Die Absitze 1 und 2 sind auf Vorsteuerbe- Bestiti fah

trige, die auf nachtrigliche Anschaffungs- oder esta lgungsver a rer?

Herstellungskosten entfallen, sinngemdfl anzuwen- Das Bundesamt fiir Finanzen bestitigt auf Anfrage

den.” 1. dem Unternehmer im Sinne des § 2 die Giiltigkeit

b) Absatz 4 Satz 2 wird aufgehoben. einer Umsatzsteuer-Identifikationsnummer sowie
20. In§ 16 Abs. 1 Satz 4 wird die Angabe ,.§ 14 Abs. 2 und den Namen und die Anschrift der Person, der die
3 durch die Angabe ,,§ 14c* ersetzt Umsatzsteuer-Identifikationsnummer von einem an-
gane ' deren Mitgliedstaat erteilt wurde;
21. § 18 wird wie folgt geéndert:
3 18 wird wie folg gee-m ¢ 2. dem Lagerhalter im Sinne des § 4 Nr. 4a die Giiltig-
a) Absatz 2a Satz 4 wird aufgehoben. keit der inlindischen Umsatzsteuer-Identifikations-
b) In Absatz 4b wird die Angabe ,,§ 14 Abs. 3 durch nummer sowie den Namen und die Anschrift des
die Angabe ,,§ 14c Abs. 2 ersetzt. Auslagerers oder dessen Fiskalvertreters.*
¢) Absatz 7 wird wie folgt gefasst: 24. § 19 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:
»(7) Zur Vereinfachung des Besteuerungsverfah- a) Satz 3 wird wie folgt gefasst:

rens .kann das Bundesministerium der Finanzen mit ,Satz 1 gilt nicht fiir die nach § 13a Abs. 1 Nr. 6,

Zustimmung des Bundesrates durch Rechtsverord-

. § 13b Abs. 2, § 14c Abs.2 und § 25b Abs. 2 ge-
nung bestimmen, dass und unter welchen Vorausset- schuldete Steuer “

zungen auf die Erhebung der Steuer fiir Lieferungen '

von Gold, Silber und Platin sowie sonstige Leistun- b) In Satz 4 wird die Angabe ,,(§ 14 Abs. 1)* durch die

gen im Geschift mit diesen Edelmetallen zwischen Angabe ,,(§ 14 Abs. 4)* und die Angabe ,,(§ 14a

Unternehmern, die an einer Wertpapierborse im In- Abs. 2)* durch die Angabe ,,(§ 14a Abs. 1,3 und 7)“

land mit dem Recht zur Teilnahme am Handel zuge- ersetzt.

lassen sind, verzichtet werden kann. Das gilt nicht 25. § 21 wird wie folgt geandert:

fir Miinzen und Medaillen aus diesen Edelmetal-
len.”

d) Nach Absatz 11 wird folgender Absatz 12 angefiigt:

»(12) Im Ausland anséssige Unternehmer (§ 13b
Abs. 4), die grenziiberschreitende Personenbeforde-
rungen mit nicht im Inland zugelassenen Kraftomni-
bussen durchfiihren, haben dies vor der erstmaligen
Ausfiihrung derartiger auf das Inland entfallender
Umsétze (§ 3b Abs. 1 Satz 2) bei dem fiir die Um-
satzbesteuerung zustindigen Finanzamt anzuzeigen,
soweit diese Umsétze nicht der Beforderungseinzel-
besteuerung (§ 16 Abs. 5) unterliegen. Das Finanz-
amt erteilt hieriiber eine Bescheinigung. Die Be-
scheinigung ist wihrend jeder Fahrt mitzufiihren
und auf Verlangen den fiir die Steueraufsicht zustén-
digen Zolldienststellen vorzulegen. Bei Nichtvor-
lage der Bescheinigung kdnnen diese Zolldienststel-
len eine Sicherheitsleistung nach den abgabenrecht-

a) Absatz 2a wird wie folgt gefasst:

»(2a) Abfertigungspléitze im Ausland, auf denen
dazu befugte deutsche Zollbedienstete Amtshand-
lungen nach Absatz 2 vornehmen, gehdren insoweit
zum Inland. Das Gleiche gilt fiir ihre Verbindungs-
wege mit dem Inland, soweit auf ihnen einzufiih-
rende Gegenstdande befordert werden.*

b) In Absatz 3 wird die Verweisung ,,§ 15 Abs. 1
Nr. 2 durch die Verweisung ,,§ 15 Abs. 1 Satz 1
Nr. 2% ersetzt.

c) Absatz 4 Satz 5 wird wie folgt gefasst:

,Die Sdtze 1 bis 4 gelten nicht, wenn derjenige, der
den Zoll oder die Verbrauchsteuer zu entrichten hat,
hinsichtlich des eingefiihrten Gegenstandes nach
§ 15 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 zum Vorsteuerabzug be-
rechtigt ist.
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26. § 22 wird wie folgt gedndert: 32. § 26a Abs. 1 wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 1 Satz 2 wird die Verweisung ,.§ 14 N 1 wird wie folet gefasst:
Abs. 3* durch die Verweisung ,,§ 14c Abs. 2 er- @) Nummer I wird wie folgt gefasst:
setzt. ,»l. entgegen § 14b Abs. 1 Satz 1, auch in Verbin-
b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert: dung mit Satz 4, ein dort bezeichnetes Doppel
o oder eine dort bezeichnete Rechnung nicht oder
aa) In Nummer 3 Satz 1 wird die Angabe ,,Satz 1 nicht mindestens zehn Jahre aufbewahrt,*.
und* gestrichen.
bb) Nummer 4 wird wie folgt gefasst: b) Nach Nummer 1 wird folgende Nummer la einge-
’ fligt:
»4. die wegen unrichtigen Steuerausweises
nach § 14c Abs. 1 und wegen unberechtig- »la. entgegen § 18 Abs. 12 Satz 3 die dort bezeich-
ten Steuerausweises nach § 14c Abs. 2 ge- nete Bescheinigung nicht oder nicht rechtzeitig
schuldeten Steuerbetrége;*. vorlegt,*.
cc) Nach Nummer 8 wird der Punkt durch ein Se- 33. §27 wird wie folgt geéndert:

27.

28.

29.

30.

31.

mikolon ersetzt und folgende Nummer 9 ange-
fugt:

,»,9. die Bemessungsgrundlage fiir Umsitze im
Sinne des § 4 Nr.4a Satz 1 Buchstabe a
Satz 2 sowie die hierauf entfallenden Steu-
erbetrige.”

¢) Nach Absatz 4b wird folgender Absatz 4c eingefiigt:

,»(4c) Der Lagerhalter, der ein Umsatzsteuerlager
im Sinne des § 4 Nr. 4a betreibt, hat Bestandsauf-
zeichnungen iiber die eingelagerten Gegenstinde
und Aufzeichnungen tiber Leistungen im Sinne des
§ 4 Nr. 4a Satz 1 Buchstabe b Satz 1 zu flihren. Bei
der Auslagerung eines Gegenstandes aus dem Um-
satzsteuerlager muss der Lagerhalter Name, An-
schrift und die inldndische Umsatzsteuer-Identifika-
tionsnummer des Auslagerers oder dessen Fiskal-
vertreters aufzeichnen.*

In § 24 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 wird die Angabe ,,Anlage*
jeweils durch die Angabe ,,Anlage 2 ersetzt.

§ 25a wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 2 Satz 1 Nr. 1 wird jeweils die Angabe
»Anlage zu § 12 Abs. 2 Nr. 1 und 2 durch die An-
gabe ,,Anlage 2“ ersetzt.

b) Absatz 6 Satz 1 wird aufgehoben.

In §25b Abs.2 Nr.3 wird die Verweisung ,,§ 14a
Abs. la und 2° durch die Verweisung ,,§ 14a Abs. 7¢
ersetzt.

§ 25d Abs. 1 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,,Der Unternehmer haftet fiir die Steuer aus einem vor-
angegangenen Umsatz, soweit diese in einer nach § 14
ausgestellten Rechnung ausgewiesen wurde, der Aus-
steller der Rechnung entsprechend seiner vorgefassten
Absicht die ausgewiesene Steuer nicht entrichtet oder
sich vorsitzlich auBler Stande gesetzt hat, die ausgewie-
sene Steuer zu entrichten und der Unternehmer bei Ab-
schluss des Vertrages iiber seinen Eingangsumsatz da-
von Kenntnis hatte.*

In § 26 Abs. 3 Satz 1 wird der Klammerzusatz ,,(§ 14
Abs. 1) durch den Klammerzusatz ,,(§ 14 Abs. 4)* er-
setzt.

a) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) § 14 Abs. la in der bis zum 31. Dezember
2003 geltenden Fassung ist auf Rechnungen anzu-
wenden, die nach dem 30. Juni 2002 ausgestellt
werden, sofern die zugrunde liegenden Umsétze bis
zum 31. Dezember 2003 ausgefiihrt wurden.

b) Absatz 4 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

»Die §§ 13b, 14 Abs. 1, § 14a Abs. 4 und 5 Satz 3
Nr. 3, § 15 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 und Abs. 4b, § 17
Abs. 1 Satz 1, § 18 Abs. 4a Satz 1, § 19 Abs. 1 Satz
3,822 Abs. 1 Satz 2 und Abs. 2 Nr. 8, § 25a Abs. 5
Satz 3 in der jeweils bis zum 31. Dezember 2003
geltenden Fassung sind auch auf Umsitze anzuwen-
den, die vor dem 1. Januar 2002 ausgefiihrt worden
sind, soweit das Entgelt fiir diese Umsitze erst nach
dem 31. Dezember 2001 gezahlt worden ist.*

c) Absatz 5 wird wie folgt gefasst:

»(5) §3 Abs.9a Satz 2, § 15 Abs. 1b, § 15a
Abs. 3 Nr. 2 und § 15a Abs. 4 Satz 2 in der jeweils
bis 31. Dezember 2003 geltenden Fassung sind auf
Fahrzeuge anzuwenden, die nach dem 31. Mérz
1999 und vor dem 1. Januar 2004 angeschafft oder
hergestellt, eingefiihrt, innergemeinschaftlich er-
worben oder gemietet worden sind und fiir die der
Vorsteuerabzug nach § 15 Abs. 1b vorgenommen
worden ist. Dies gilt nicht fiir nach dem 1. Januar
2004 anfallende Vorsteuerbetrdge, die auf die Miete
oder den Betrieb dieser Fahrzeuge entfallen.*

d) Nach Absatz 6 wird folgender Absatz 7 angefiigt:

»(7) § 13c ist anzuwenden auf Forderungen, die
nach dem ... [Einsetzen: Tag des Gesetzesbeschlus-
ses des Deutschen Bundestages] abgetreten worden
sind. § 13d ist anzuwenden auf Mietvertrage oder
mietdhnliche Vertrage, die nach dem ... [Einsetzen:
Tag des Gesetzesbeschlusses des Deutschen Bun-
destages] abgeschlossen worden sind.*

34. Nach § 29 wird folgende Anlage 1 eingefiigt:
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»Anlage 1 . .
(zu § 4 Nr. 4a) 15 | Chemische Halbstoffe aus Ppsfaonen 4703
) Holz, ausgenommen solche | bis 4705
Liste der Gegenstiinde, die der Umsatzsteuerlagerrege- zum Auflosen; Halbstoffe
lung unterliegen kénnen aus Holz, durch Kombination
aus mechanischem oder
chemischem Aufbereitungs-
Zolltarif verfahren hergestellt
Lfd. . Kapitel
Nr Warenbezeichnung %, o:ﬁ; Oe;, 16 | Wolle, weder gekrempelt Position 5101
Unterposition) noch gekdmmt
1 | Kartoffeln, frisch oder ge- Position 0701 17 | Silber, in Rohform oder aus Position
kﬁhlt Pulver 7106
2 | Oliven, vorlédufig haltbar ge- | Unterposition 18 ](;I Olld’ in Rohfﬁrm oder"als U]n (;gr;l)i)giotionzn
macht (z. B. durch Schwefel- | 0711 20 Zu velr(, zu nicht monetdren |7 108 1200 un
dioxid oder in Wasser, dem weeken 7
Salz, Schwefeldioxid oder 19 | Platin, in Rohform oder als | aus Position
andere vorldufig konservie- Pulver 7110
rend wirkende Stoffe zuge-
setzt sind), zum unmittelba- 20 | Eisen- und Stahlerzeugnisse | Positionen 7207
ren Genuss nicht geeignet bis 7212, 7216,
7219, 7220,
3 | Schalenfriichte, frisch oder | Positionen 0801 7225 und 7226
getrocknet, auch ohne Scha- |und 0802
len oder enthiutet 21 | Nicht raffiniertes Kupfer und | Positionen
- - - - Kupferanoden zum elektroly- | 7402, 7403,
4 | Kaffee, nicht gerdstet, nicht | Unterpositionen tischen Raffinieren; raffinier- | 7405 und 7408
entkoffeiniert, entkoffeiniert | 0901 1100 und tes Kupfer und Kupferlegie-
0901 1200 rungen, in Rohform; Kupfer-
5 | Tee, auch aromatisiert Position 0902 vorlegierungen; Draht aus
Kupfer
6 | Getreid Positi 1001
errelde bis 1005 1007 22 | Nickel in Rohform Position 7502
und 1008 23 | Aluminium in Rohform Position 7601
7 | Rohreis (Paddy-Reis) Unterposition 24 |Blei in Rohform Position 7801
1006 10
- 25 | Zink in Rohform Position 7901
8 | Olsamen und &lhaltige Positionen 1201 — —
Friichte bis 1207 26 | Zinn in Rohform Position 8001
9 | Pflanzliche Fette und Ole Positionen 1507 27 | Nichteisenmetalle, ausge- aus Positionen
und deren Fraktionen, roh, bis 1515 nommen Waren daraus und | 8101 bis 8112
auch raffiniert, jedoch nicht Abfille und Schrott
chemisch modifiziert
10 | Rohzucker Unterpositionen D}e Gligel?istlandefdurf;:n nlch;1 fiir .dl?‘ Lieferung auf der
1701 11 und Einzelhandelsstufe aufgemacht sein.
1701 12 C «
35. Die bisherige ,,Anlage (zu § 12 Abs. 2 Nr. 1 und 2)
11 | Kakaobohnen und Kakao- Position 1801 wird als ,,Anlage 2 (zu § 12 Abs. 2 Nr. 1 und 2)* gefasst
bohnenbruch, roh oder und wie folgt gedndert:
gerOstet
; - : T . a) In Nummer 46 wird die Angabe ,,3302 1000* durch
12 | Mineralole (emschlleBl.lch Positionen die Angabe ,,3302 10 ersetzt.
Propan und Butan sowie 2709, 2710,
Rohole aus Erdol) Unterpositionen N 49 wi ie folet oeindert:
2711 12 und b) Nummer 49 wird wie folgt gedndert:
271113 aa) Nach der Angabe ,fiir die die Hinweispflicht
13 | Erzeugnisse der chemischen | Kapitel 28 nach § 4 Abs.2 Satz 2 des Gesetzes tiber die
Industrie und 29 Verbreitung jugendgefidhrdender Schriften be-
—— — steht wird die Angabe ,,0der die als jugendge-
14 Kautschuk, in Prlr{lérformen Positionen 4001 fihrdende Trigermedien den Beschrinkungen
oder in Platten, Bléttern oder | und 4002 des § 15 Abs. 1 bis 3 des Jugendschutzgesetzes
Streifen unterliegen® eingefligt.
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bb) In Buchstabe e wird nach den Woértern , karto-
graphische Erzeugnisse aller Art“ ein Komma
eingefligt.

¢) In Nummer 51 werden die Worter ,, Kranke und
Korperbehinderte® durch das Wort ,,Behinderte* er-
setzt.

d) Nummer 52 wird wie folgt gedndert:

aa) In Buchstabe a wird die Angabe ,,9021.11%
durch die Angabe ,,9021 31 ersetzt.

bb) In Buchstabe b wird die Angabe ,,9021.19“
durch die Angabe ,,9021 10 ersetzt.

cc) In Buchstabe ¢ wird die Angabe ,,9021.30“ | 3.
durch die Angabe ,,9021 39 ersetzt.

Artikel 5

Anderung der
Umsatzsteuer-Durchfiihrungsverordnung 1999

Die Umsatzsteuer-Durchfiihrungsverordnung 1999 in der
Fassung der Bekanntmachung vom 9. Juni 1999 (BGBI. I
S. 1308), zuletzt gedndert durch Artikel ... des Gesetzes
vom ... (BGBL IS. ...), wird wie folgt gedndert:

1. Die Inhaltsiibersicht wird wie folgt gedndert:

a) Die Angaben zu den §§ 41 bis 42 werden wie folgt
gefasst:

»3§ 41 bis 42 (weggefallen)*.
b) Die Angabe zu § 50 wird wie folgt gefasst:
»$ 50 (weggefallen)™.
2. § 31 wird wie folgt gefasst:

»§ 31
Angaben in der Rechnung

(1) Eine Rechnung kann aus mehreren Dokumenten
bestehen, aus denen sich die nach § 14 Abs. 4 des Geset-
zes geforderten Angaben insgesamt ergeben. In einem
dieser Dokumente sind das Entgelt und der darauf entfal-
lende Steuerbetrag jeweils zusammengefasst anzugeben
und alle anderen Dokumente zu bezeichnen, aus denen
sich die iibrigen Angaben nach § 14 Abs. 4 des Gesetzes
ergeben. Die Angaben miissen leicht und eindeutig nach-
priifbar sein.

(2) Den Anforderungen des § 14 Abs. 4 Satz 1 Nr. 1
des Gesetzes ist geniigt, wenn sich auf Grund der in die
Rechnung aufgenommenen Bezeichnungen der Name
und die Anschrift sowohl des leistenden Unternehmers
als auch des Leistungsempfangers eindeutig feststellen
lassen.

(3) Fiir die in § 14 Abs. 4 Satz 1 Nr. 1 und 5 des Ge-
setzes vorgeschriebenen Angaben kénnen Abkiirzungen,
Buchstaben, Zahlen oder Symbole verwendet werden,
wenn ihre Bedeutung in der Rechnung oder in anderen
Unterlagen eindeutig festgelegt ist. Die erforderlichen
anderen Unterlagen miissen sowohl beim Aussteller als
auch beim Empfanger der Rechnung vorhanden sein.

(4) Als Zeitpunkt der Lieferung oder sonstigen Leis-
tung (§ 14 Abs. 4 Satz 1 Nr. 6 des Gesetzes) kann der

Kalendermonat angegeben werden, in dem die Leistung
ausgefiihrt wird.

(5) Eine Rechnung kann berichtigt werden, wenn

a) sie nicht alle Angaben nach § 14 Abs. 4 oder § 14a
des Gesetzes enthilt oder

b) Angaben in der Rechnung unzutreffend sind.

Es miissen nur die fehlenden oder unzutreffenden Anga-
ben durch ein Dokument, das spezifisch und eindeutig
auf die Rechnung bezogen ist, iibermittelt werden. Es
gelten die gleichen Anforderungen an Form und Inhalt
wie in § 14 des Gesetzes.*

§ 32 wird wie folgt gefasst:

»8 32
Rechnungen tiber Umsitze,
die verschiedenen Steuersétzen unterliegen

Wird in einer Rechnung iiber Lieferungen oder sons-
tige Leistungen, die verschiedenen Steuersétzen unterlie-
gen, der Steuerbetrag durch Maschinen automatisch er-
mittelt und durch diese in der Rechnung angegeben, ist
der Ausweis des Steuerbetrages in einer Summe zulds-
sig, wenn fiir die einzelnen Posten der Rechnung der
Steuersatz angegeben wird.*

§ 33 wird wie folgt gefasst:

»§ 33
Rechnungen iiber Kleinbetrige

Eine Rechnung, deren Gesamtbetrag 100 Euro nicht
iibersteigt, muss mindestens folgende Angaben enthal-
ten:

1. den vollstdndigen Namen und die vollstdndige An-
schrift des leistenden Unternehmers,

2. die dem leistenden Unternehmer vom Finanzamt
erteilte Steuernummer,

3. das Ausstellungsdatum,

4. die Menge und die Art der gelieferten Gegensténde
oder den Umfang und die Art der sonstigen Leistung
und

5. das Entgelt und den darauf entfallenden Steuerbetrag
fiir die Lieferung oder sonstige Leistung in einer
Summe sowie den anzuwendenden Steuersatz oder
im Fall einer Steuerbefreiung einen Hinweis darauf,
dass fiir die Lieferung oder sonstige Leistung eine
Steuerbefreiung gilt.

Die §§ 31 und 32 sind entsprechend anzuwenden. Die
Sédtze 1 und 2 gelten nicht fiir Rechnungen tiber Leistun-
gen im Sinne der §§ 3¢, 6a und 13b des Gesetzes.*

. § 34 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Fahrausweise, die flir die Beforderung von
Personen ausgegeben werden, gelten als Rechnungen
im Sinne des § 14 des Gesetzes, wenn sie mindestens
die folgenden Angaben enthalten:

1. den vollstindigen Namen und die vollstindige
Anschrift des Unternehmers, der die Bef6rde-
rungsleistung ausfiihrt. § 31 Abs. 2 ist entspre-
chend anzuwenden;
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2. das Ausstellungsdatum;

3. das Entgelt und den darauf entfallenden Steuerbe-
trag in einer Summe;

4. den anzuwendenden Steuersatz, wenn die Befor-
derungsleistung nicht dem ermifigten Steuersatz
nach § 12 Abs. 2 Nr. 10 des Gesetzes unterliegt
und

5. im Fall der Anwendung des § 26 Abs. 3 des Ge-
setzes einen Hinweis auf die grenziiberschrei-
tende Beforderung von Personen im Luftverkehr.

Auf Fahrausweisen der Eisenbahnen, die dem 6ffent-
lichen Verkehr dienen, kann an Stelle des Steuersat-
zes die Tarifentfernung angegeben werden.*

b) In Absatz 2 Satz 1 wird die Verweisung ,,§ 14
Abs. 1 durch die Verweisung ,,§ 14 ersetzt.

6. Die §§ 41, 41a, 42 und 50 werden aufgehoben.

Artikel 6

Anderung der
Umsatzsteuererstattungsverordnung

§ 1 Abs. 1 der Umsatzsteuererstattungsverordnung in der
Fassung der Bekanntmachung vom 3. Oktober 1988
(BGBI. I S. 1780), die zuletzt durch Artikel 20 des Gesetzes
vom 20. Dezember 2001 (BGBI. I S. 3794) gedndert worden
ist, wird wie folgt gefasst:

,»(1) Hat eine im Geltungsbereich dieser Verordnung er-
richtete ausldndische stidndige diplomatische Mission oder
auslandische stidndige berufskonsularische Vertretung fiir
ihren amtlichen Gebrauch Gegenstinde erworben oder
sonstige Leistungen in Anspruch genommen, wird ihr auf
Antrag aus dem Aufkommen der Umsatzsteuer

1. die von dem Unternehmer nach § 14 des Umsatzsteuer-
gesetzes in Rechnung gestellte und von ihr bezahlte Um-
satzsteuer erstattet, wenn der Rechnungsbetrag ein-
schlieBlich der Steuer 100 Euro iibersteigt;

2. die von ihr nach § 13b Abs. 2 des Umsatzsteuergesetzes
geschuldete und von ihr entrichtete Umsatzsteuer erstat-
tet, wenn der Rechnungsbetrag zuziiglich der Steuer 100
Euro ibersteigt.

Artikel 7
Anderung der Abgabenordnung

Die Abgabenordnung in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 1. Oktober 2002 (BGBI.1 S.3866, 2003 I
S. 61), zuletzt gedndert durch Artikel ... des Gesetzes vom
.. (BGBL.IS. ...), wird wie folgt gedndert:

1. Dem § 27 werden folgende Sitze angefiigt:

,,Eine der Finanzbeh6rden nach Satz 1 kann den Betrof-
fenen auffordern, innerhalb einer angemessenen Frist die
Zustimmung zu erkldren. Die Zustimmung gilt als er-
teilt, wenn der Betroffene nicht innerhalb dieser Frist wi-
derspricht. Der Betroffene ist auf die Wirkung seines
Schweigens ausdriicklich hinzuweisen.*

2. In § 138 Abs. 1 Satz 1 erster Halbsatz werden die Worter
,hach amtlichem Vordruck® durch die Worter ,nach
amtlich vorgeschriebenem Vordruck® ersetzt.

3. § 144 Abs. 4 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

,Dies gilt insoweit nicht, als nach § 14 Abs. 2 des Um-
satzsteuergesetzes 1999 durch die dort bezeichneten
Leistungsempfanger eine Gutschrift erteilt wird oder auf
Grund des § 14 Abs. 6 des Umsatzsteuergesetzes 1999
Erleichterungen gewidhrt werden.

4. In § 240 Abs. 3 Satz 1 wird das Wort ,,fiinf durch das
Wort ,.drei ersetzt.

Artikel 8

Anderung des Einfiihrungsgesetzes
zur Abgabenordnung

Artikel 97 des Einfiihrungsgesetzes zur Abgabenordnung
vom 14. Dezember 1976 (BGBI. I S. 3341, 1977 1 S. 667),
das zuletzt durch Artikel ... des Gesetzes vom ... (BGBL I
S. ...) gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. Dem § 16 wird folgender Absatz 6 angefiigt:

»(0) § 240 Abs. 3 Satz 1 der Abgabenordnung in der
Fassung des Artikels 6 des Gesetzes vom ... (BGBI. 1
S. ... [Einsetzen: Ausfertigungsdatum und Seitenzahl der
Verkiindung des vorliegenden Anderungsgesetzes]) gilt
erstmals, wenn die Steuer, die zuriickzuzahlende Steuer-
verglitung oder die Haftungsschuld nach dem 31. De-
zember 2003 féllig geworden ist.

2. Dem § 18a werden folgende Absédtze 4 bis 10 angefiigt:

,»(4) Wurde mit einem am 31. Dezember 2003 anhén-
gigen Einspruch die Verfassungswidrigkeit der fiir Ver-
anlagungszeitraume vor 2000 geltenden Regelungen des
Einkommensteuergesetzes iiber die Abziehbarkeit von
Kinderbetreuungskosten geriigt, gilt der Einspruch mit
Wirkung vom 1. Januar 2004 ohne Einspruchsentschei-
dung insoweit als zuriickgewiesen; dies gilt auch, wenn
der Einspruch unzulédssig ist. Abweichend von § 47
Abs. 1 und § 55 der Finanzgerichtsordnung endet die
Klagefrist mit Ablauf des 31. Dezember 2004. Die Sitze
1 und 2 gelten nicht, soweit in der angefochtenen Steuer-
festsetzung die Kinderbetreuungskosten um die zumut-
bare Belastung nach § 33 Abs. 3 des Einkommensteuer-
gesetzes gekiirzt worden sind.

(5) Wurde mit einem am 31. Dezember 2003 anhéngi-
gen und auBerhalb eines Einspruchs- oder Klageverfah-
rens gestellten Antrag auf Aufhebung oder Anderung ei-
ner Steuerfestsetzung die Verfassungswidrigkeit der fiir
Veranlagungszeitrdume vor 2000 geltenden Regelungen
des Einkommensteuergesetzes iiber die Abziehbarkeit
von Kinderbetreuungskosten geriigt, gilt der Antrag mit
Wirkung vom 1. Januar 2004 insoweit als zuriickgewie-
sen; dies gilt auch, wenn der Antrag unzuldssig ist. Ab-
weichend von § 355 Abs. 1 Satz 1 der Abgabenordnung
endet die Frist fiir einen Einspruch gegen die Zuriickwei-
sung des Antrags mit Ablauf des 31. Dezember 2004.
Die Sitze 1 und 2 gelten nicht, soweit in der Steuerfest-
setzung, deren Aufhebung oder Anderung beantragt
wurde, die Kinderbetreuungskosten um die zumutbare
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Belastung nach § 33 Abs. 3 des Einkommensteuergeset-
zes gekiirzt worden sind.

(6) Wurde mit einem am 31. Dezember 2003 anhangi-
gen Einspruch die Verfassungswidrigkeit der fiir Veran-
lagungszeitrdume vor 2002 geltenden Regelungen des
Einkommensteuergesetzes iiber die Abziehbarkeit eines
Haushaltsfreibetrages gertigt, gilt der Einspruch mit Wir-
kung vom 1. Januar 2004 ohne Einspruchsentscheidung
insoweit als zuriickgewiesen; dies gilt auch, wenn der
Einspruch unzuléssig ist. Abweichend von § 47 Abs. 1
und § 55 der Finanzgerichtsordnung endet die Klagefrist
mit Ablauf des 31. Dezember 2004.

(7) Wurde mit einem am 31. Dezember 2003 anhéngi-
gen und auBlerhalb eines Einspruchs- oder Klageverfah-
rens gestellten Antrag auf Aufhebung oder Anderung ei-
ner Steuerfestsetzung die Verfassungswidrigkeit der fiir
Veranlagungszeitrdume vor 2002 geltenden Regelungen
des Einkommensteuergesetzes iiber die Abziehbarkeit
eines Haushaltsfreibetrages geriigt, gilt der Antrag mit
Wirkung vom 1. Januar 2004 insoweit als zuriickgewie-
sen; dies gilt auch, wenn der Antrag unzuldssig ist. Ab-
weichend von § 355 Abs. 1 Satz 1 der Abgabenordnung
endet die Frist fiir einen Einspruch gegen die Zuriickwei-
sung des Antrags mit Ablauf des 31. Dezember 2004.

(8) Wurde mit einem am 31. Dezember 2003 anhéngi-
gen Einspruch die Verfassungswidrigkeit der fiir die Ver-
anlagungszeitrdume 1983 bis 1995 geltenden Regelun-
gen des Einkommensteuergesetzes liber die Abziehbar-
keit eines Kinderfreibetrages geriigt, gilt der Einspruch
mit Wirkung vom 1. Januar 2005 ohne Einspruchsent-
scheidung insoweit als zuriickgewiesen, soweit nicht der
Einspruchsfiihrer nach dem 31. Dezember 2003 und vor
dem 1. Januar 2005 ausdriicklich eine Entscheidung be-
antragt. Der Antrag auf Entscheidung ist schriftlich bei
dem fiir die Besteuerung nach dem Einkommen zustin-
digen Finanzamt zu stellen. Ist nach Einspruchseinle-
gung ein anderes Finanzamt zustdndig geworden, kann
der Antrag auf Entscheidung fristwahrend auch bei dem
Finanzamt gestellt werden, das den angefochtenen Steu-
erbescheid erlassen hat; Artikel 97a § 1 Abs. 1 bleibt un-
beriihrt. Die Sétze 1 bis 3 gelten auch, wenn der Ein-
spruch unzuléssig ist. Gilt nach Satz 1 der Einspruch als
zurlickgewiesen, endet abweichend von § 47 Abs. 1 und
§ 55 der Finanzgerichtsordnung die Klagefrist mit Ab-
lauf des 31. Dezember 2005. Satz 1 gilt nicht, soweit
eine Neufestsetzung nach § 53 des Einkommensteuerge-
setzes von der Frage abhingig ist, ob bei der nach dieser
Regelung gebotenen Steuerfreistellung auf den Jahresso-
ckelbetrag des Kindergeldes oder auf das dem Steuer-
pflichtigen tatsdchlich zustehende Kindergeld abzustel-
len ist.

(9) Wurde mit einem am 31. Dezember 2003 anhingi-
gen und auBlerhalb eines Einspruchs- oder Klageverfah-
rens gestellten Antrag auf Aufhebung oder Anderung ei-
ner Steuerfestsetzung die Verfassungswidrigkeit der fiir
die Veranlagungszeitrdume 1983 bis 1995 geltenden Re-
gelungen des Einkommensteuergesetzes iiber die Ab-
ziehbarkeit eines Kinderfreibetrages gertigt, gilt der An-
trag mit Wirkung vom 1. Januar 2005 insoweit als zu-
riickgewiesen, soweit nicht der Steuerpflichtige nach
dem 31. Dezember 2003 und vor dem 1. Januar 2005

ausdriicklich eine Entscheidung beantragt. Der Antrag
auf Entscheidung ist schriftlich bei dem fiir die Besteue-
rung nach dem Einkommen zustéindigen Finanzamt zu
stellen. Ist nach Erlass des Steuerbescheides ein anderes
Finanzamt zustdndig geworden, kann der Antrag auf
Entscheidung fristwahrend auch bei dem Finanzamt ge-
stellt werden, das den Steuerbescheid erlassen hat, des-
sen Aufhebung oder Anderung begehrt wird; Artikel 97a
§ 1 Abs. 1 bleibt unberiihrt. Die Séitze 1 bis 3 gelten
auch, wenn der Antrag auf Aufhebung oder Anderung
der Steuerfestsetzung unzuléssig ist. Gilt nach Satz 1 der
Antrag auf Aufhebung oder Anderung einer Steuerfest-
setzung als zuriickgewiesen, endet abweichend von
§ 355 Abs. 1 Satz 1 der Abgabenordnung die Frist fiir ei-
nen Einspruch gegen die Zuriickweisung des Antrags
mit Ablauf des 31. Dezember 2005. Satz 1 gilt nicht, so-
weit eine Neufestsetzung nach § 53 des Einkommensteu-
ergesetzes von der Frage abhéngig ist, ob bei der nach
dieser Regelung gebotenen Steuerfreistellung auf den
Jahressockelbetrag des Kindergeldes oder auf das dem
Steuerpflichtigen tatséchlich zustehende Kindergeld ab-
zustellen ist.

(10) Die Absitze 5, 7 und 9 gelten sinngemif fiir An-
trage auf abweichende Festsetzung von Steuern aus Bil-
ligkeitsgriinden (§ 163 der Abgabenordnung) und fiir Er-
lassantrige (§ 227 der Abgabenordnung).*

Artikel 9
Anderung des Finanzverwaltungsgesetzes

§ 5 Abs. 1 des Finanzverwaltungsgesetzes in der Fassung

der Bekanntmachung vom 30. August 1971 (BGBI. I
S. 1426, 1427), das zuletzt durch Artikel ... des Gesetzes

VO

m ... (BGBIL. IS. ...) gedndert worden ist, wird wie folgt

gedndert:

1.

2.

Nummer 9 Buchstabe d wird wie folgt gefasst:

,»d) Beantwortung von Einzelauskunftsersuchen ande-
rer Mitgliedstaaten; die dazu erforderlichen Ermitt-
lungen werden von den Finanzdmtern durchge-
fiihrt;*.

Nach Nummer 21 werden der Punkt durch ein Semiko-
lon ersetzt und folgende Nummer 22 angefiigt:

,»22. die Bestdtigungen nach § 18e des Umsatzsteuerge-
setzes 1999.%

Artikel 10
Anderung des Zerlegungsgesetzes
Das Zerlegungsgesetz vom 6. August 1998 (BGBI. I

S. 1998), zuletzt gedndert durch Artikel ... des Gesetzes

Vo
1.

m ... (BGBL IS. ...), wird wie folgt gedndert:

§ 7 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,Der Festsetzung der Vomhundertsitze sind die Ver-
héltnisse zugrunde zu legen, die sich aus den Eintra-
gungen auf der Lohnsteuerkarte oder den Daten der
elektronischen Lohnsteuerbescheinigung ergeben.
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b) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

,»(3) Fiir die Ermittlung der Verhéltnisse im Fest-
stellungszeitraum sind die Lohnsteuerkarten und die
fiir die Zerlegung maflgebenden Daten aus den elek-
tronischen Lohnsteuerbescheinigungen fiir den Fest-
stellungszeitraum oder die bei Durchfithrung der ma-
schinellen Veranlagung zur Einkommensteuer auf
den Feststellungszeitraum erstellten maschinell ver-
wertbaren Datentrdger, auf denen die fir die Zerle-
gung malgebenden Daten gespeichert sind, an das
Statistische Landesamt des Wohnsitzlandes zu leiten.
Das Statistische Landesamt des Wohnsitzlandes hat
anhand der Lohnsteuerkarten, der Daten aus den
elektronischen Lohnsteuerbescheinigungen und der
maschinellen Datentréiger, die ihm zugeleitet worden
sind, die Lohnsteuer, die nicht vom Wohnsitzland
vereinnahmt worden ist, zu ermitteln, die hiervon auf
die Einnahmeldnder entfallenden Betrige festzustel-
len und diese bis zum 30. Juni des dritten Kalender-
jahres, das dem Feststellungszeitraum folgt, den
obersten Finanzbehdrden der Einnahmelénder mitzu-
teilen. Die sich aus den Daten ergebenden Centbe-
trage der Lohnsteuer sind nicht zu berticksichtigen.*

2. § 12 Abs. 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) Die Zerlegung der Lohnsteuer nach dem Dritten
Abschnitt dieses Gesetzes in der Fassung des Artikels 10
des Gesetzes vom ... (BGBI. I S. ... [Einsetzen: Ausfer-
tigungsdatum und Seitenzahl der Verkiindung des vorlie-
genden Anderungsgesetzes]) ist erstmals fiir das Kalen-
derjahr 2007 nach den Verhiltnissen im Kalenderjahr
2004 durchzufiihren. Die Zerlegung der Lohnsteuer fiir
Kalenderjahre vor 2007 richtet sich nach diesem Gesetz
in der Fassung vom 6. August 1998 (BGBL. I S. 1998).
Die Zerlegung der Lohnsteuer fiir Kalenderjahre vor
1998 richtet sich nach diesem Gesetz in der zuletzt durch
Artikel 8 des Gesetzes vom 9. November 1992 (BGBI. |
S. 1853) gednderten Fassung der Bekanntmachung vom
25. Februar 1971 (BGBL. I S. 145).«

Artikel 11
Anderung des Versicherungsteuergesetzes 1996

Das Versicherungsteuergesetz 1996 in der Fassung der
Bekanntmachung vom 10. Januar 1996 (BGBI. I S. 22), zu-
letzt gedndert durch Artikel ... des Gesetzes vom ...
(BGBL. IS. ...), wird wie folgt gedndert:

1. § 4 Nr. 3 wird wie folgt gefasst:

,,3. fiir eine Unfallversicherung nach dem Siebten Buch
Sozialgesetzbuch, soweit sie nicht auf § 140 be-
ruht;*.

2. § 7a Abs. 3 wird aufgehoben.

Artikel 12
Anderung des Investitionszulagengesetzes 1999

Das Investitionszulagengesetz 1999 in der Fassung der
Bekanntmachung vom 11. Oktober 2002 (BGBI. I S. 4034)
wird wie folgt gedndert:

1. Dem § 2 Abs. 2 wird folgender Satz angefiigt:

,»Das Bundesministerium der Finanzen wird erméchtigt,
zur Durchfithrung der von den Organen der Européi-
schen Gemeinschaften erlassenen Rechtsvorschriften die
Liste der sensiblen Sektoren im Sinne des § 2 Abs. 2
Satz 2 (Anlage 1 zu diesem Gesetz), in denen die Euro-
péische Kommission die Forderfahigkeit ganz oder teil-
weise ausgeschlossen hat, durch Rechtsverordnung ohne
Zustimmung des Bundesrates anzupassen.*

2. § 6 Abs. 2 wird wie folgt gefasst:

,(2) Die Investitionszulage ist nach Ablauf des Wirt-
schaftsjahres oder Kalenderjahres festzusetzen. Beantra-
gen Ehegatten die Investitionszulage nach § 5 Abs. 1 ge-
meinsam, ist die Festsetzung der Investitionszulage zu-
sammen durchzufiihren. Die Investitionszulage fiir In-
vestitionen, die zu einem Investitionsvorhaben gehoren,
das die Anmeldungsvoraussetzungen gemifl dem multi-
sektoralen Regionalbeihilferahmen fiir groBere Investiti-
onsvorhaben vom 16. Dezember 1997 (ABIl. EG 1998
Nr. C 107 S. 7), zuletzt gedndert durch die Mitteilung der
Kommission an die Mitgliedstaaten vom 11. August
2001 (ABI. EG Nr. C 226 S. 16), erfiillt, ist erst festzu-
setzen, wenn die Europdische Kommission die hdchstzu-
lassige Beihilfeintensitit festgelegt hat. Die Investitions-
zulage fiir Investitionen, die zu einem Investitionsvorha-
ben gehdren, das die Anmeldungsvoraussetzungen ge-
milB dem multisektoralen Regionalbeihilferahmen fiir
grofB3e Investitionsvorhaben vom 13. Februar 2002 (ABI.
EG Nr. C 70 S. 8) erfiillt, ist in den Fillen, in denen hier-
nach eine Einzelnotifizierung vorgeschrieben ist, erst
nach Genehmigung durch die Europdische Kommission
festzusetzen. Das Bundesministerium der Finanzen wird
erméchtigt, durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung
des Bundesrates weitere Einzelnotifizierungspflichten zu
regeln, die sich aus den von den Organen der Europii-
schen Gemeinschaften erlassenen Rechtsvorschriften er-
geben. Die Investitionszulage ist der Europdischen Kom-
mission zur Genehmigung vorzulegen und erst nach
deren Genehmigung festzusetzen, wenn sie fiir Unter-
nehmen bestimmt ist, die

1. keine kleinen und mittleren Unternechmen im Sinne
der Empfehlung der Européischen Kommission vom
3. April 1996 betreffend die Definition der kleinen
und mittleren Unternehmen (ABl. EG Nr. L 107 S. 4),
ersetzt durch die Empfehlung der Kommission vom
6. Mai 2003 betreffend die Definition der Kleinst-
unternehmen sowie der kleinen und mittleren Unter-
nehmen (ABIL EU Nr. L 124 S. 36), sind,

2. als Unternehmen in Schwierigkeiten Umstrukturie-
rungsbeihilfen im Sinne der ,,Leitlinien der Gemein-
schaft fiir staatliche Beihilfen zur Rettung und Um-
strukturierung von Unternehmen in Schwierigkeiten*
vom 8. Juli 1999 (ABl. EG Nr. C 288 S.2, 2000
Nr. C 121 S. 29) erhalten haben und

3. sich in der Umstrukturierungsphase befinden. Die
Umstrukturierungsphase beginnt mit der Genehmi-
gung des Umstrukturierungsplans im Sinne der ,,Leit-
linien der Gemeinschaft fiir staatliche Beihilfen zur
Rettung und Umstrukturierung von Unternehmen in
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Schwierigkeiten und endet mit der vollstdndigen
Durchfiihrung des Umstrukturierungsplans.

3. § 10 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 wird aufgehoben.

b) In Absatz 7 wird die Angabe ,,Satz 4 durch die An-
gabe ,,Satz 6° ersetzt.

¢) Nach Absatz 7 wird folgender Absatz 8 angefiigt:

»(8) § 6 Abs. 2 Satz 4 in der Fassung des Gesetzes
vom ... (BGBL. I S. ... [Einsetzen: Ausfertigungsda-
tum und Seitenzahl der Verkiindung des vorliegenden
Anderungsgesetzes]) ist bei Investitionen anzuwen-
den, die nach dem 31. Dezember 2003 begonnen
worden sind. Fiir Investitionen, auf die der multisek-
torale Regionalbeihilferahmen vom 13. Februar 2002
anzuwenden ist, ist § 2 Abs. 6 und 7 nur insoweit an-
zuwenden, als der jeweils beihilferechtlich geltende
Regionalforderhochstsatz durch die Gewéhrung von
Investitionszulagen nicht iiberschritten wird.*

d) Nach Absatz 8 wird folgender Absatz 9 angefiigt:

»(9) Nummer 1 der Anlage 1 zu diesem Gesetz in
der Fassung des Gesetzes vom ... (BGBL T S. ...
[Einsetzen: Ausfertigungsdatum und Seitenzahl der
Verkiindung des vorliegenden Anderungsgesetzes])
ist bei Investitionen anzuwenden, die nach dem
23. Juli 2002 begonnen worden sind.*

e) Nach Absatz 9 wird folgender Absatz 10 angefiigt:

,»,(10) Die Nummern 3 und 4 der Anlage 1 zu die-
sem Gesetz in der Fassung des Gesetzes vom ...
(BGBL. I S. ... [Einsetzen: Ausfertigungsdatum und
Seitenzahl der Verkiindung des vorliegenden Ande-
rungsgesetzes]) sind bei Investitionen anzuwenden,
die nach dem 31. Dezember 2002 begonnen worden
sind. Fiir nach diesem Zeitpunkt begonnene Investiti-
onen in der Kraftfahrzeug-Industrie, auf die der mul-
tisektorale Regionalbeihilferahmen vom 13. Februar
2002 anzuwenden ist, ist § 2 Abs. 6 und 7 nur inso-
weit anzuwenden, als der jeweils beihilferechtlich
geltende Regionalforderhéchstsatz durch die Gewédh-
rung von Investitionszulagen nicht iiberschritten
wird.”

f) Nach Absatz 10 wird folgender Absatz 11 angefligt:

»(11) Nummer 6 der Anlage 1 zu diesem Gesetz in
der Fassung des Gesetzes vom ... (BGBIL.I S. ...
[Einsetzen: Ausfertigungsdatum und Seitenzahl der
Verkiindung des vorliegenden Anderungsgesetzes])
ist bei Investitionen anzuwenden, die nach dem
30. Juni 2001 begonnen worden sind.*

4. Die Anlage 1 (zu § 2 Abs. 2 Satz 2) wird wie folgt geédn-

dert:
a) Nummer 1 wird wie folgt gefasst:

»1. Stahlindustrie (Anhang B des multisektoralen
Regionalbeihilferahmens vom 13. Februar
2002),.

b) Die Nummern 3 und 4 werden wie folgt gefasst:

,»3. Kraftfahrzeug-Industrie (Anhang C des multi-
sektoralen Regionalbeihilferahmens vom 13. Fe-
bruar 2002),

4. Kunstfaserindustrie (Anhang D des multisekto-

ralen Regionalbeihilferahmens vom 13. Februar
2002),.

¢) Nummer 6 wird wie folgt gefasst:

,,0. Fischerei- und Aquakultursektor (Leitlinien fiir
die Priifung der einzelstaatlichen Beihilfen im
Fischerei- und Aquakultursektor vom 20. Januar
2001 (ABl. EG Nr. C 19 S. 7) und*.

5. Satz 1 der Anlage 2 (zu § 2 Abs. 6 Nr.3 und Abs. 7
Nr. 3) wird wie folgt gefasst:

»Randgebiet sind nach dem Gebietsstand vom 1. Januar
2001 die folgenden Landkreise und kreisfreien Stadte:*.

6. Satz 1 der Anlage 3 (zu § 10 Abs. 3 und 4) wird wie
folgt gefasst:

,Die Arbeitsmarktregion Berlin sind nach dem Gebiets-
stand vom 1. Januar 1999 das Land Berlin und die fol-
genden Gemeinden und Stidte des Landes Branden-
burg:“.

Artikel 13
Anderung des Steuerberatungsgesetzes

Das Steuerberatungsgesetz in der Fassung der Bekannt-
machung vom 4. November 1975 (BGBI. I S. 2735), zuletzt
gedndert durch Artikel ... des Gesetzes vom ... (BGBL I
S. ...), wird wie folgt gedndert:

1. § 10 Abs. 2 Satz 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 2 wird am Ende das Wort ,,oder” durch
ein Komma ersetzt.

b) In Nummer 3 werden nach dem Wort ,,Pflichtverlet-
zungen* das Wort ,,oder” und folgende Nummer 4
angefiigt:

4. fur die Uberprﬁfung der Pflichten eines Bera-
tungsstellenleiters im Sinne des § 23 Abs. 3.

2. In § 50a Abs. 1 Nr. 5 wird nach dem Wort ,,Buchprii-
fern* das Wort ,,oder” durch ein Komma ersetzt und wer-
den nach dem Wort ,,Steuerbevollméchtigten” die Wor-
ter ,,oder Steuerberatungsgesellschaften, die die Voraus-
setzungen dieses Absatzes erfiillen,* eingefiigt.

3. Dem § 127 Abs. 4 wird folgender Satz angefiigt:

»Hat der Steuerberater oder Steuerbevollmichtigte die
Berufung eingelegt, so ist bei seiner Abwesenheit in der
Hauptverhandlung § 329 Abs. 1 Satz 1 und 2 und Abs. 3
der Strafprozessordnung entsprechend anzuwenden, falls
der Steuerberater oder Steuerbevollméchtigte ordnungs-
gemil geladen und in der Ladung ausdriicklich auf die
sich aus seiner Abwesenheit ergebende Rechtsfolge hin-
gewiesen wurde.
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Artikel 14

Anderung der Verordnung
zur Durchfithrung der Vorschriften
iiber Steuerberater, Steuerbevollmichtigte
und Steuerberatungsgesellschaften

§ 18 Abs. 3 Satz 2 der Verordnung zur Durchfiihrung der
Vorschriften tiber Steuerberater, Steuerbevollméchtigte und
Steuerberatungsgesellschaften vom 12. November 1979
(BGBI. I S. 1922), die zuletzt durch Artikel ... des Gesetzes
vom ... (BGBIL. IS. ...) gedndert worden ist, wird wie folgt
gefasst:

»Besteht die dem Bewerber zu gewihrende Erleichterung in
einer Verlingerung der Bearbeitungszeit, soll diese eine
Stunde nicht tiberschreiten.*

Artikel 15
Anderung des Dritten Buches Sozialgesetzbuch

Das Dritte Buch Sozialgesetzbuch — Arbeitsforderung —
(Artikel 1 des Gesetzes vom 24. Mérz 1997, BGBI. I S. 594,
595), zuletzt gedndert durch Artikel ... des Gesetzes vom ...
(BGBL. IS. ...), wird wie folgt geéndert:

1. In der Inhaltsiibersicht wird nach der Angabe zu § 189
folgende Angabe eingefiigt:

,»§ 189a Dateniibermittlung™.
2. Nach § 189 wird folgender § 189a eingefiigt:

,»$ 189a
Dateniibermittlung

Die Bundesanstalt fiir Arbeit ist berechtigt, Daten
iiber geleistetes Insolvenzgeld fiir jeden Empfinger
durch Datenferniibertragung an die in § 32b Abs. 4 des
Einkommensteuergesetzes bezeichnete Ubermittlungs-
stelle der Finanzverwaltung zu libermitteln.*

Artikel 16
Riickkehr zum einheitlichen Verordnungsrang

Die auf den Artikeln 2, 5, 6 und 14 beruhenden Teile der
dort gedinderten Rechtsverordnungen kénnen auf Grund der
jeweils einschldgigen Erméchtigungen durch Rechtsverord-
nung gedndert werden.

Berlin, den 23. September 2003

Franz Miintefering und Fraktion
Katrin Goring-Eckardt, Krista Sager und Fraktion

Artikel 17
Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich der folgenden Ab-
sdtze am Tag nach der Verkiindung in Kraft.

(2) Artikel 2 Nr. I Buchstabe b tritt mit Wirkung vom
1. Januar 2002 in Kraft.

(3) Artikel 4 Nr. 10 Buchstabe b und Nummer 35 Buch-
stabe b Doppelbuchstabe aa tritt am 1. April 2003 in Kraft.

(4) Artikel 4 Nr. 1 bis 4 Buchstabe a, b, e und f, Nr. 5 bis
10 Buchstabe a, Nr. 11 bis 18 Buchstabe a, ¢, d und e, 19,
Nr. 20, 21 Buchstabe b und ¢, Nr. 22 bis 32 Buchstabe a und
Nr. 33 bis 35 Buchstabe a, b Doppelbuchstabe bb, Buch-
stabe ¢ und d, Artikel 5 bis 7 Nr. 3 und Artikel 9 Nr. 2 tritt
am 1. Januar 2004 in Kraft.

(5) Artikel 4 Nr. 21 Buchstabe d und Nr. 32 Buchstabe b
treten am 1. Januar 2005 in Kraft.

(6) Vorbehaltlich der hierzu erforderlichen beihilferecht-
lichen Genehmigung der Kommission der Europdischen
Gemeinschaften treten

1. Artikel 12 Nr. 3 Buchstabe f (§ 10 Abs. 11 des Investi-
tionszulagengesetzes 1999) und Nr. 4 Buchstabe ¢
(Nummer 6 der Anlage 1 des Investitionszulagengeset-
zes 1999) mit Wirkung vom 1. Juli 2001,

2. Artikel 12 Nr. 3 Buchstabe d (§ 10 Abs. 9 des Investiti-
onszulagengesetzes 1999) und Nr. 4 Buchstabe a (Num-
mer 1 der Anlage 1 des Investitionszulagengesetzes
1999) mit Wirkung vom 24. Juli 2002,

3. Artikel 12 Nr. 3 Buchstabe e (§ 10 Abs. 10 des Investi-
tionszulagengesetzes 1999) und Nr. 4 Buchstabe b
(Nummern 3 und 4 der Anlage 1 des Investitionszula-
gengesetzes 1999) mit Wirkung vom 1. Januar 2003 und

4. Artikel 12 Nr. 1 (§ 2 Abs. 2 Satz 3 des Investitionszula-
gengesetzes 1999), 2 (§ 6 Abs. 2 des Investitionszula-
gengesetzes 1999) und 3 Buchstabe a, b und ¢ (§ 10
Abs. 1, 7 und 8 des Investitionszulagengesetzes 1999)
am 1. Januar 2004

in Kraft. Die Genehmigung der Kommission der Européi-
schen Gemeinschaften wird vom Bundesministerium der
Finanzen im Bundesgesetzblatt bekannt gegeben.
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Begriindung

I. Allgemeiner Teil

»Modernisierung und Vereinfachung® sind erklartes Leitbild
der Steuerpolitik der Bundesregierung. Dabei geht es da-
rum, das Steuersystem an aktuellen Anforderungen und
Standards — wie z. B. der Informationstechnologie — auszu-
richten, mit Steuervereinfachungen und Abbau von Biiro-
kratie die Transparenz zu erhdhen und Transaktionskosten
zu senken. Dieses Ziel verfolgt die Bundesregierung seit ih-
rem Amtsantritt konsequent und praxisorientiert und hat be-
reits spiirbare Vereinfachungen umgesetzt. Dazu gehdren
der Abbau vieler Steuervergiinstigungen und Ausnahmere-
gelungen sowie die Abschaffung des hochst komplizierten
Vollanrechnungssystems bei der Dividendenbesteuerung im
Zuge der Einfiihrung des europatauglichen Halbeinkiinfte-
verfahrens.

Die Bundesregierung wird sich auch in Zukunft an der be-
wihrten Maxime ,,Niedrigere Steuersdtze — weniger Aus-
nahmen * orientieren, bei allen anstehenden Vorhaben deut-
liche Vereinfachungsakzente setzen und dariiber hinaus ge-
zielte Maflnahmen zum Abbau von Biirokratie sowie zur
Modernisierung und Vereinfachung der Besteuerungspraxis
realisieren.

In diesem Gesetz liegt der Schwerpunkt bei der Steuerver-
einfachung und Modernisierung.

Im Zentrum steht hierbei die grundlegende Modernisierung
des traditionellen Lohn- bzw. Einkommensteuerverfahrens,
das der Besteuerung der Einkiinfte aus nichtselbststidndiger
Tatigkeit zugrunde liegt.

Das heutige Lohnsteuerverfahren wurde in den 30er Jahren
des letzten Jahrhunderts entwickelt. Um Sicherheit und Ge-
nauigkeit zu gewéhrleisten, ist es gepragt von Amtlichkeit.
Eckpfeiler sind die Lohnsteuerkarte, die Lohnsteuer-Anmel-
dung, der Erméfigungsantrag und die Einkommensteuerer-
klarung. Vorherrschendes Kommunikationsmedium ist —
trotz diverser Serviceangebote der Steuerverwaltung wie
z. B. ELSTER — das Papier. Fiir die vielen Verfahrens-Ak-
teure bedeutet dies erheblichen Aufwand. Betroffen sind
insbesondere Arbeitgeber, Arbeitnehmer, Gemeinden und
Finanzédmter. Die riesigen Zahlen der jahrlichen Vorginge
(iber 36 Mio. Lohnsteuerkarten, eine entsprechend hohe
Zahl von Lohnsteuerbescheinigungen, etwa 2,5 Mio. Frei-
betragsantrige und etwa 19 Mio. Lohnsteuer-Anmeldun-
gen) machen das Vereinfachungspotenzial deutlich.

Bei der weitverbreiteten Nutzung von Personalcomputern
und Internet konnte dieses Vereinfachungspotenzial bereits
heute von Finanzdmtern, Gemeinden, den meisten Arbeitge-
bern und vielen Arbeitnehmern ausgeschopft werden. Die
Steuergesetze lassen dies aber nur eingeschrénkt zu. Dies ist
eine biirokratische Hiirde, die abgebaut werden muss. Ziel
ist es somit, die gesetzlichen und technischen Voraussetzun-
gen flir ein grundlegend modernisiertes Lohnsteuer- und
Einkommensteuerverfahren zu schaffen.

Die heutigen papiergebundenen Abldufe werden deshalb
kiinftig weitgehend vollelektronisch abgewickelt. Die
Lohnsteuer-Anmeldungen sind z. B. schon heute vollelekt-
ronisch moglich; die Arbeitgeber sollten dieses Verfahren

auch in eigenem Interesse stirker nutzen. Die Lohnsteuer-
bescheinigungen sollen von den Arbeitgebern elektronisch
an die Finanzverwaltung {ibermittelt werden. Ab 2004 wird
die Finanzverwaltung in der Lage sein, Lohnsteuerbeschei-
nigungsdaten mit Hilfe von ELSTER(Lohn) online ver-
schliisselt via Internet anzunehmen. Arbeitgeber mit ma-
schineller Lohnabrechnung werden sofort zur elektroni-
schen Ubersendung verpflichtet. Fiir sie entfillt dann das
aufwendige Aufkleben auf die Lohnsteuerkarte bzw. die
kiinftige Steuerabzugsbescheinigung. Die Arbeitnehmer er-
halten einen Ausdruck dieser Daten. Dieser Ausdruck kann
so gestaltet werden, dass er in einfachen Fillen als Antrags-
veranlagung genutzt werden kann. Dadurch werden viele
Arbeitnehmer entlastet, die auf diese Weise schnell einen
Steuerbescheid — und ggf. eine Einkommensteuererstattung
— erhalten konnen.

Zur Verfahrensvereinfachung soll dariiber hinaus eine
Rechtsgrundlage fiir eine erleichterte Abwicklung der we-
gen des Familienleistungsausgleichs anhingigen ,,Massen-
einspriiche” und ,,Massenantriage” geschaffen werden. Die
Regelungen betreffen nur Altfille (Kinderbetreuungskosten
fiir Veranlagungszeitrdume vor 2000, Haushaltsfreibetrag
fiir Veranlagungszeitraume vor 2002, Kinderfreibetrige fiir
die Veranlagungszeitrdume 1983 bis 1995) und sehen vor,
dass die betreffenden Einspriiche und Anderungsantriige mit
Wirkung vom 1. Januar 2004 (Kinderbetreuungskosten,
Haushaltsfreibetrag) bzw. 1. Januar 2005 (Kinderfreibe-
trige) als zuriickgewiesen gelten.

Viele Steuerpflichtige insbesondere mit umfianglichen Ein-
kiinften aus Kapitalvermogen und privaten VerduBerungsge-
schiften fiihlen sich derzeit bei der Erstellung ihrer Steuer-
erkldarung tiberfordert. Deshalb sollen inldndische Kredit-
und Finanzdienstleistungsinstitute jdhrlich ihren Kunden
eine zusammenfassende Bescheinigung ausstellen, in der
alle Daten zusammengefiihrt werden, die diese fiir die Er-
klarung ihrer Einkiinfte aus Kapitalvermdgen und aus priva-
ten VerduBerungsgeschiften benodtigen. Bereits heute stellen
verschiedene Institute ihren Kunden sinnvoll gestaltete Be-
scheinigungen oder Depotausziige — kostenlos — zur Verfii-
gung, mit deren Hilfe Kapitalanleger die Steuererkldrung
einfach ausfiillen konnen. Dies kann von allen Finanz-
dienstleistern verlangt werden.

Nach élterer Rechtsprechung und ihr folgend die Finanzver-
waltung in Abschnitt 157 Abs.4 der Einkommen-
steuer-Richtlinien konnten im Verhéltnis zum Kaufpreis
hohe Reparatur- und Modernisierungsaufwendungen zu
Herstellungskosten fiihren, wenn diese Aufwendungen in-
nerhalb von drei Jahren nach Anschaffung des Gebaudes
15 % der Anschaffungskosten des Gebdudes iiberstiegen;
eine gesetzliche Regelung existierte nicht. Die Aufwendun-
gen erhohten die Bemessungsgrundlage fiir die Abschrei-
bung. Diese Rechtsprechung hat der BFH mit Urteilen vom
12. September 2001 (BFHE 198 S. 74 und S. 85) aufgege-
ben. In sehr viel mehr Féllen als bisher werden Aufwendun-
gen, die bislang nur iiber die Gebdude-Abschreibung (bis zu
50 Jahre) steuerlich zu beriicksichtigen waren, sofort im
Jahr des Aufwands steuerlich wirksam. Anstelle der bisher
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typisierenden Beurteilung der Aufwendungen erfordert die
Anwendung der Grundsidtze der neuen BFH-Rechtspre-
chung eine Einzelfallermittlung. Dies fiihrt zu erheblicher
Rechts- und Planungsunsicherheit, wenn Steuerpflichtige
Modernisierungsaufwendungen an Gebduden durchfiihren;
die Finanzverwaltung wird durch zusétzliche rechtliche Prii-
fungen und Beurteilung dieser Fallkonstellationen insbeson-
dere bei der Ermittlung der Einkiinfte aus Vermietung und
Verpachtung belastet.

Die bisherige Verwaltungsregelung wird deshalb aus Griin-
den der Steuervereinfachung gesetzlich in § 6 Abs. 1 Nr. la
EStG festgeschrieben und gilt gemiB § 9 Abs. 5 Satz 2
EStG unverindert auch fiir die Uberschusseinkiinfte.

In letzter Zeit hat sich herausgestellt, dass die Abwicklung
von Umsétzen, bei denen die Ware nicht bewegt wird, bei
bestimmten Fallkonstellationen in der Praxis zu erheblichen
Schwierigkeiten fiihrt. Unter Beteiligung von Unterneh-
mensverbdnden wurde deshalb eine Regelung erarbeitet,
nach der Umsétze im Zusammenhang mit Gegenstinden,
die in ein Umsatzsteuerlager eingelagert werden bzw. die
sich in einem Zollverfahren (Nichterhebungsverfahren) be-
finden, zunéchst steuerfrei gestellt werden. Eine Steuerbe-
lastung erfolgt mit der Auslagerung. Durch diese Regelung
wird die Wettbewerbsfihigkeit der betroffenen inldndischen
Unternehmer, insbesondere von Lagerhaltern, erheblich ver-
bessert. AuBerdem miissen sich nicht im Inland anséssige
Unternehmer, die hier derartige Waren liefern, im Inland
nicht fiir Umsatzsteuerzwecke erfassen lassen.

Umsetzung der Richtlinie 2001/115/EG (Rechnungs-
richtlinie)

Der Rat der Européischen Union hat am 20. Dezember 2001
die Richtlinie 2001/115/EG des Rates zur Anderung der
Richtlinie 77/388/EWG (6. EG-Richtlinie) mit dem Ziel der
Vereinfachung, Modernisierung und Harmonisierung der
mehrwertsteuerlichen Anforderungen an die Rechnungsstel-
lung (Rechnungsrichtlinie) verabschiedet (ABIL. EG 2002
Nr. L 15 S. 24). Durch die Rechnungsrichtlinie werden die
obligatorischen Angaben in der Rechnung fiir den Bereich
des Umsatzsteuerrechts harmonisiert. Dariiber hinaus wird
u. a. fir die Rechnungsstellung durch Dritte und die Ab-
rechnung durch Gutschrift sowie die elektronische Rech-
nungsstellung ein gemeinsamer européischer Rechtsrahmen
geschaffen. Die Richtlinie ist zum 1. Januar 2004 in natio-
nales Recht umzusetzen.

Die Umsetzung der Rechnungsrichtlinie hat auch Auswir-
kungen auf den Vorsteuerabzug. Dieser ist kiinftig nur noch
bei Besitz einer den Vorschriften entsprechenden richtigen
und vollstindigen Rechnung mdoglich.

Die entsprechenden Regelungen sowie die damit zusam-
menhéngenden Folgednderungen enthalten Artikel 4 Nr. 5,
14 bis 16, Nr. 18 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa, Nr. 24
Buchstabe b, Nr. 28 Buchstabe b, Nr. 29 bis 32 Buchstabe a,
Nr. 33 Buchstabe a und b, Artikel 5 Nr. 2 bis 5, Artikel 6.

Die weiteren Anderungen des Umsatzsteuerrechts dienen
der Anpassung an das Gemeinschaftsrecht, der Sicherung
der Steuerbasis sowie der Rechtsbereinigung oder sind re-
daktioneller Art.

Investitionszulage

Nach § 10 Abs. 1 Investitionszulagengesetz 1999 steht die
Forderung betrieblicher Investitionen im Sinne des § 2 In-
vestitionszulagengesetz 1999, die nach dem 31. Dezember
2003 begonnen werden, unter dem Vorbehalt der Genehmi-
gung des nationalen Forderrahmens durch die Kommission
der Europdischen Gemeinschaften.

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf werden die Vorausset-
zungen fiir die Erteilung der Genehmigung geschaffen.
Hierdurch wird eine kontinuierliche Férderung betrieblicher
Investitionen in den neuen Bundeslédndern bis zum Ende des
Begiinstigungszeitraums am 31. Dezember 2004 gewéhr-
leistet (Artikel 74 Abs. 1 Nr. 11 GG). Gleichzeitig werden
die Leitlinien fiir die Priifung der einzelstaatlichen Beihilfen
im Fischerei- und Aquakultursektor vom 20. Januar 2001
(ABL. EG 2001 Nr.C 19 S.7) und der multisektorale
Regionalbeihilferahmen fiir grofle Investitionsvorhaben
vom 13. Februar 2002 (ABIL. EG 2002 Nr. C 70 S. 8) in
nationales Recht umgesetzt. Dabei wird das Investitions-
zulagengesetz 1999 insbesondere an die sektorspezifischen
Sonderregelungen fiir die Stahlindustrie, Kraftfahrzeug- und
Kunstfaserindustrie angepasst.

Die vorgenannten Rahmenregelungen sind auch bei der
Anwendung des § 7g Abs. 8 Einkommensteuergesetz zu
beachten, so dass § 7g Abs. 8 Einkommensteuergesetz
ebenfalls entsprechend anzupassen ist.

Im Zuge der gemél § 2 GGO vorzunehmenden Relevanz-
priifung sind unter Beriicksichtigung der unterschiedlichen
Lebenssituation von Frauen und Ménnern keine Auswirkun-
gen erkennbar, die gleichstellungspolitischen Zielen zuwi-
derlaufen.
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Finanzielle Auswirkungen des Entwurfs eines Zweiten Gesetzes
zur Anderung steuerlicher Vorschriften
(Steuerinderungsgesetz 2003 - StAndG 2003)

(Steuermehr-/ -mindereinnahmen (-) in Mio. €)
Steuer- Kassenjahrz)
Ifd. a r.t / Volle
NT. MaBnahme ii?r',ztf WJifkhur:;]) 2003 2004 2005 2006 2007
schaft
Einkommensteuergesetz
1 §6 Abs. 1 Nr. 1a EStG Insg. 200 - - 50 75 100
Gesetzliche Verankerung der ~ ESt 160 - - 39 60 75
bisherigen Verwaltungsregelung KSt 30 - - 1 15 20
des R 157 Abs. 4 der EStR zum SolZ 10 - - . . 5
sogenannten "anschaffungs-
nahen Aufwand" in Verbindung Bund 93 - - 23 34 47
mit § 9 Abs. 5 EStG ESt 68 - - 17 26 32
ab 1.1.2004 KSt 15 - - 6 8 10
SolZ 10 - - . . 5
Lander 83 - - 21 32 42
ESt 68 - - 16 25 32
KSt 15 - - 5 7 10
Gem. 24 - - 6 9 1
ESt 24 - - 6 9 11

Umsatzsteuergesetz

2 §3 Abs. 11 (neu) UStG
Volle Anwendung der Regelung USt
der Dienstleistungskommission  |nsg.? . -
nach Art. 6 Abs. 4 der 6. EG-RL Bynd _ -
im nationalen Recht ab 1.1.2004 | snder _ -

Gem. . -
3 §4 Nr. 4a (neu) UStG USt
Einflihrung einer Steuerlager-  |nsg.” . .
regelung bei der Umsatzsteuer pgyng . -
ab 1.1.2004 Lander i -
Gem. : -
4 §4Nr.21ai.V.m. § 12 Abs.
1 UStG
Aufhebung der Steuerbefreiung USt
der Umsétze der staatlichen Insg.s) +300 - + 255 +300 +300 + 300
Hochschulen aus Bund +152 - +129 +152 + 152 +152
Forschungstatigkeit ab 1.1.2004 | snder +138 - +117 +138 +138 +138

Gem. +10 - +9 +10 +10 +10
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Finanzielle Auswirkungen des Entwurfs eines Zweiten Gesetzes
zur Anderung steuerlicher Vorschriften
(Steuerinderungsgesetz 2003 - StAndG 2003)

(Steuermehr-/ -mindereinnahmen (-) in Mio. €)
Steuer- Kassenjahrz)
d. art/ Volle
NT. MaBnahme ii?r',ztf WJifkhur:s]) 2003 2004 2005 2006 2007
schaft g
5 § 13c (neu) UStG
Haftung des Abtretungs- USt
empfangers in Féallen der Abtre- Insg.s) +100 - +85 +100 +100 +100
tung von Kundenforderungen zur gynd + 51 - +43 + 51 + 51 + 51
Sicherung der in der Lander +46 - +39 + 46 + 46 + 46
vereinnahmten Forderung Gem. +3 - +3 +3 +3 +3
enthaltenen Umsatzsteuer ab

1.1.2004

6 §13d (neu) UStG
Einflhrung einer Haftung bei UsSt

Anderung der Bemessungs- Insg.”) +200 - +170  +200  +200 +200
grundlage im Zusammenhang  Bund +102 - +86 +102 +102 +102
mit der steuerpflichtigen Lander +92 - +78 +92 +92 +92
Lieferung eines beweglichen Gem. +6 - +6 +6 +6 +6

Gegenstandes auf Grund eines
Mietvertrages u.a. ab 1.1.2004

7 §14c Abs. 1 (neu) USIG
Neuregelung zur Sicherung des USt

Umsatzsteueranspruchs bei Insg.?) +100 - +85 +100 +100 +100
geltend gemachten Vorsteuer-  gynd +51 - +43 + 51 + 51 + 51
betrdgen im Zusammenhang mit | snder +46 - +39 +46 +46 +46
der Rickgéngigmachung des Gem. +3 - +3 +3 +3 +3

Verzichts auf die
Steuerbefreiung nach § 9 UStG
ab 1.1.2004

8 § 14c Abs. 2 (neu) USIG
Neuregelung zur Sicherung des USt

Umsatzsteueranspruchs bei Insg.7) . -
unrichtigem oder unberechtigtem gynd _ -
Steuerausweis ab 1.1.2004 Lander _ -

Gem. ) -
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Finanzielle Auswirkungen des Entwurfs eines Zweiten Gesetzes

zur Anderung steuerlicher Vorschriften

(Steuerdnderungsgesetz 2003 - StAndG 2003)

(Steuermehr-/ -mindereinnahmen (-) in Mio. €)
Steuer- Kassenjahr ?
1fd. ar.t / Volle
NT. Mafnahme ii:’"}eetrs infkhur:s]) 2003 2004 2005 2006 2007
schaft ¢
9 §15 Abs. 1a Nr. 2 (alt) UStG
Wiedergewahrung des vollen Insg. -13 -2 -18 -14 -13 -13
Vorsteuerabzugs aus Reise- GewSt +3 +1 +2 +3 +3 +3
kosten des Unternehmers und  ESt +3 . . +3 +3 +3
seines Personals, soweit es sich KSt +6 +1 +2 +5 +6 +6
um Verpflegungskosten, USt -25 -4 -22 -25 -25 -25
Ubernachtungskosten oder um  SolZ
Fahrtkosten fiir Fahrzeuge des
Personals handelt Bund -9 -2 -10 -9 -9 -9
GewsSt . .
ESt +1 . . +1 +1 +1
KSt +3 +1 +1 +3 +3 +3
USt -13 -3 -1 -13 -13 -13
SolZz
Lander -6 -8 -7 -6 -6
GewSt +1 +1 +1 +1 +1
ESt +1 . +1 +1 +1
KSt +3 +1 +2 +3 +3
uSt -1 -10 -1 -1 -1
Gem. +2 +1 . +2 +2 +2
GewSt +2 +1 +1 +2 +2 +2
ESt +1 . +1 +1 +1
USt -1 -1 -1 -1 -1
10 § 15 Abs. 1b (alt) UStG
Wiedergewahrung des vollen Insg.”) -980 -1.100 - 985 - 690 - 545 - 440
Vorsteuerabzugs fiir gemischt  Gewst + 300 + 145 +215 +195 +165 +140
genutzte Fahrzeuge im ESt +200 +95 +175 +185 +165 + 140
Unternehmensbereich KSt +200 +095 + 285 +370 + 350 + 205
USt -1.700 -1.445 -1685 -1470 -1.255 -1.040
SolZ +20 +10 +25 +30 +30 +25
Bund - 629 -632 - 593 -433 - 347 - 283
GewsSt +29 +14 +21 +19 +15 +13
ESt + 85 +40 +74 +79 +70 + 60
KSt +100 +47 + 142 +185 +175 + 147
USt - 863 -743 - 855 - 746 -637 - 528
SolZ +20 +10 +25 +30 +30 +25
Lander -534 - 556 -513 - 370 -298 -242
GewsSt +60 +28 +43 +40 +32 +27
ESt +85 +40 +74 +79 +70 + 60
KSt +100 +48 + 143 +185 +175 + 148
USt -779 -672 -773 - 674 -575 - 477
Gem. +183 + 88 +121 +113 +100 + 85
GewSt + 211 +103 + 151 + 136 +118 +100
ESt + 30 +15 +27 +27 +25 +20
USt -58 -30 -57 -50 -43 -35
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Finanzielle Auswirkungen des Entwurfs eines Zweiten Gesetzes

zur Anderung steuerlicher Vorschriften

(Steuerianderungsgesetz 2003 - StAndG 2003)

(Steuermehr-/ -mindereinnahmen (-) in Mio. €)
Steuer- Kassenjahrz)
Itd. ar.t / Volle
NT. MaBnahme ii?r',ztf WJifkhur:s]) 2003 2004 2005 2006 2007
schaft ’
11 § 15 Abs. 4 UStG
Neuregelung des Aufteilungs- USt
mafstabes fur die Aufteilung von |nsg.”) -
Vorsteuerbetrédgen ab 1.1.2004 Bynd -
Lander -
Gem. -
12 § 18 Abs. 12 (neu) UStG
Regelung zur Sicherung der USt
Umsatzsteuer fiir grenziiber- Insg.” .
schreitende Personenbeférde-  gynd -
rungen, die mit nichtim Inland | 3nder -
zugelassenen Kraftomnibussen gem. -
durch im Ausland anséassige Un-
ternehmer durchgefiihrt werden,
ab 1.1.2004
13 Finanzielle Auswirkungen der Insg. -293  -1.101 - 408 -4 +142 + 247
MaRnahmen zur Anderung des  Bund - 282 -634 - 302 - 86 +64
Umsatzsteuergesetzes Lander -218 - 556 - 248 - 55 +18 +74
insgesamt Gem. + 207 +89 +142 +137 +124 +109
Investitionszulagengesetz
14 § 2 InvZulG Insg.
Genehmigung der Investitionszu- st
lage nach § 2 Investitionszulag- kgt
engesetz 1999 fur betriebliche
Invest|t|c?.nen in dgn neuen Bund
Bundesléndern, die nach dem ESt
31. Dezember 2003 begonnen
werden, durch die Kommission KSt
der Européischen Gemein-
schaften Lénder
ESt
KSt
Gem.
ESt
Finanzielle Auswirkungen Insg. 93 -1.101 -408 +46 +217 + 347
des Gesetzentwurfs zur Bund -189 -634 - 302 -63 + 34 + 111
Anderung steuerlicher Vor- Lander -135 - 556 -248 -34 + 50 + 116
schriften insgesamt Gem. + 231 +89 +142 +143 +133 +120

(StAndG 2003)
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Anmerkungen:

R Wirkung fir einen vollen (Veranlagungs-)Zeitraum von 12 Monaten

2 "Kassenjahr" entspricht der friiheren Bezeichnung "Rechnungsjahr”.

% Im Prinzip ergeben sich Steuermindereinnahmen, deren Hohe mangels statistischer Daten fiir die
angesprochenen Handlungsablaufe nicht quantifizierbar ist.

) Die Neuregelung kann zu geringen, nicht naher bezifferbaren, einmaligen Steuerausfallen aufgrund von
zeitlichen Verschiebungen der Steuerzahlungen sowie dem sich daraus ergebenden Zinsverlust fihren.

® Die nach einer groben Schéatzung sich ergebenden Umsatzsteuermehreinnahmen in Héhe von per Saldo 300
Mio. € unterliegen einer erheblichen Unsicherheit. Ihnen stehen im Regelfall entsprechende Ausgaben aus dem
offentlichen Bereich gegeniiber. Nach dem Ergebnis des ab 01.01.2004 in Aussicht genommenen Verteilungs-
schlussels fir die Umsatzsteuer wiirden der Bund mit 50,75245%, die Lander mit 45,85023% und die Gemein-
den mit 3,39732% von den Mehreinnahmen profitieren.

8 Bei den ausgewiesenen Umsatzsteuermehreinnahmen handelt sich um eine sehr grobe Schétzung, die aber die
Untergrenze darstellen dirfte. Die Malnahme dient der Vermeidung von Steuerausfallen.

) Im Prinzip ergeben sich Steuermehreinnahmen, deren Héhe mangels statistischer Daten fiir die
angesprochenen Handlungsablaufe nicht quantifizierbar ist.

8 Die finanziellen Auswirkungen fiir sogenannte Altfzlle (betroffen ist der Zeitraum vom 01.04.1999 bis
31.12.2002) sind nicht berlcksichtigt. Bei einem negativen Ausgang des anhangigen EuGH-Verfahrens muf fur
diese Altfalle im ungunstigsten Fall mit einem Steuerausfall in einer GréRenordnung bis zu 4 Mrd. € gerechnet
werden (davon Bund bis ca. 2,6 Mrd. €).

% Regelung dient der Verhinderung von Steuerausfallen.
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II. Besonderer Teil
Zu Artikel 1 (Einkommensteuergesetz)
Allgemeines
Lohnsteuer (ElsterLohn)

Das Gesetz fiihrt die elektronische Lohnsteuerbescheini-
gung ein (§ 41b EStG). Das Verfahren ,,Elektronische Lohn-
steuerbescheinigung® (ElsterLohn) ist in Zusammenarbeit
mit den obersten Finanzbehdérden der Liander erarbeitet
worden. Hiermit wird auf Basis der bestehenden ELSTER-
Komponenten, wie der Ubermittlungsstelle (,,Clearing-
stelle®), eine bundeseinheitliche Losung fiir die Entgegen-
nahme, Speicherung und Verteilung von steuerrelevanten
Daten aller Art realisiert. Das Verfahren sieht die Ubermitt-
lung der Lohnsteuerbescheinigungsdaten durch Datenfern-
iibertragung vor. ElsterLohn ermdglicht es dem Arbeitgeber,
die bisher auf der Riickseite der Lohnsteuerkarte zu beschei-
nigenden Angaben elektronisch an die Finanzverwaltung zu
iibermitteln. Dadurch soll die mit der Lohnsteuerkarte fest
zu verbindende maschinell erstellte Lohnsteuerbeschei-
nigung (§ 41b EStG) durch eine elektronische Form ersetzt
werden.

ElsterLohn als Bestandteil von ELSTER trigt dazu bei, dem
von Bund und Léndern verfolgten Ziel — die Abgabe und
Bearbeitung von Steuererkldrungen durch den Einsatz
moderner Kommunikationsmittel biirgerfreundlicher und
weniger verwaltungsaufwendig zu gestalten — einen groflen
Schritt ndher zu kommen. Zur Wahrung des Steuergeheim-
nisses bei der Datenferniibertragung iiber offene Netze und
zur Sicherstellung der Datenintegritit werden die Mdoglich-
keiten zeitgemifBer Verschliisselungs- und Signaturverfah-
ren genutzt. Die elektronisch iibermittelten Lohnsteuer-
bescheinigungsdaten konnen bei der Bearbeitung von
Einkommensteuererkldrungen unmittelbar genutzt werden,
so dass die bisherige Erfassung dieser Daten aus dem Erkli-
rungsvordruck entfallen kann.

Lohnsteuer (Ubertragung lohnsteuerlicher Pflichten auf
Dritte)

Nach den Vorschriften fiir den Lohnsteuerabzug (§ 38
EStG) ist nur der Arbeitgeber berechtigt und zugleich ver-
pflichtet, vom Arbeitslohn jedes Einzelnen seiner Arbeit-
nehmer Lohnsteuer bei jeder Lohnzahlung einzubehalten
und die Summe der flir simtliche Arbeitnehmer einzubehal-
tenden oder zu iibernehmenden Lohnsteuer an das Betriebs-
stittenfinanzamt anzumelden und dorthin abzufiihren.

Dies hat bei folgenden Fallgruppen zu Problemen gefiihrt:

1. Teile des Arbeitslohns werden z. B. auf Grund tarif-
vertraglicher Regelungen nicht vom Arbeitgeber oder
einem fritheren Arbeitgeber, sondern von einem Dritten
gezahlt (Sozialkassen des Baugewerbes).

2. Fiir Arbeitnehmer mit mehreren aufeinander folgenden
kurzfristigen Dienstverhdltnissen zu unterschiedlichen
Arbeitgebern fasst ein Dritter die Léhne zur Berechnung
der Lohnsteuer zusammen. Fiir eine Vielzahl von Arbeit-
nehmern meldet er die Lohnsteuer unter eigenem Namen
bei seinem Betriebsstittenfinanzamt an und fiihrt sie
dorthin ab (studentische Arbeitsvermittlungen).

3. Fiir Arbeitnehmer mit mehreren gleichzeitig nebenein-
ander bestehenden Dienstverhdltnissen iibernimmt einer
der Arbeitgeber die lohnsteuerlichen Arbeitgeberpflich-
ten, der dann in der Regel als Stammarbeitgeber und Ab-
rechnungsstelle auch den Arbeitslohn aus den anderen
Dienstverhéltnissen auszahlt (Mehrfacharbeitsverhélt-
nisse, die insbesondere bei Versicherungsunternechmen
wegen der Spartentrennung auftreten). Auch in diesen
Féllen werden die Lohne aus sdmtlichen Dienstverhalt-
nissen flir Zwecke der Lohnsteuerberechnung zusam-
mengerechnet.

4. Fir Arbeitnehmer mit nur einem Dienstverhéltnis
ibernimmt ein Dritter die Arbeitgeberpflichten ein-
schlieBlich der Lohnzahlung (leitende Konzernmitarbei-
ter, Auszahlung von Betriebsrenten, zentrale Abrech-
nungsstellen flir Arbeitnehmer bei den Kirchen und den
Einrichtungen der Wohlfahrtspflege, Arbeitnehmer von
Wohneigentiimergemeinschaften, Mitarbeiter von Land-
und Bundestagsabgeordneten).

Bei der Fallgruppe 1 konnen die Sozialkassen nach der der-
zeitigen Rechtslage die Empfinger lediglich darauf hinwei-
sen, dass die empfangenen Betrdge in der Einkommensteu-
ererkldrung anzugeben sind. Die Erfahrungen in der Praxis
zeigen jedoch, dass dies in einer Vielzahl von Féllen nicht
geschieht und der Steueranspruch nicht einmal mit einem
duBerst verwaltungsaufwendigen Kontrollmitteilungsver-
fahren sichergestellt werden kann. In einer vorldufigen Prii-
fungsmitteilung hat auch der Bundesrechnungshof die Un-
zuldnglichkeit des derzeitigen Verfahrens festgestellt und
eine Erhebung im Abzugsverfahren vorgeschlagen. Bei den
Fallgruppen 2 bis 4 ist es in der Praxis bisher vielfach — teil-
weise jahrzehntelang — toleriert worden, wenn der Dritte
wie ein Arbeitgeber gehandelt hat.

Die Anderung (§ 38 Abs. 3a EStG) verpflichtet den Dritten
zum Lohnsteuerabzug. Dies ist in der Fallgruppe 1 zur Si-
cherung des Lohnsteueranspruchs notwendig. In den Fall-
gruppen 2 bis 4 erhlt die bisherige Praxis durch die Ande-
rung eine Rechtsgrundlage.

Eine vergleichbare gesetzliche Regelung gibt es bisher be-
reits, allerdings nur fiir 6ffentliche Arbeitgeber bzw. 6ffent-
liche Kassen (§ 38 Abs. 3 Satz 2 EStG). Bei der Offnung
des Gesetzes flir andere Fille ist zu bedenken, dass die
Uberwachung des Steuerabzugs durch die AuBenpriifung
aufwendiger werden kann als bei einem Fall des normalen
Lohnsteuerabzugs durch den Arbeitgeber, weil neben dem
Dritten ggf. auch der Arbeitgeber gepriift werden muss, um
festzustellen, ob vom Dritten tatsdachlich sdmtliche Lohn-
teile dem Steuerabzug unterworfen worden sind. Auch die
haftungsweise Inanspruchnahme des Arbeitgebers selbst
kann schwieriger werden, weil bei mehreren Dienstverhélt-
nissen nebeneinander zunéchst der auf den jeweiligen Ar-
beitgeber entfallende Haftungsbetrag festgestellt werden
muss.

Die Anderung hat insgesamt aber Vorteile:

Bei der Fallgruppe 1 wird neben der Sicherung des Steuer-
anspruchs auch eine erhebliche Verwaltungsvereinfachung
erreicht (Wegfall der aufwendigen Kontrollmitteilungen).
Daneben werden bei Arbeitnehmern Steuernachforderungen
und die oftmals damit einhergehenden BuB3geldforderungen
vermieden.
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Die Zusammenfassung sowohl bei der Lohnsteuerberech-
nung als auch bei der Lohnsteueranmeldung in den Fall-
gruppen 2 bis 4 nimmt Arbeitgebern biirokratischen Auf-
wand ab. Fiir die Arbeitnehmer entfillt durch die Zusam-
menrechnung von Ldéhnen aus mehreren Dienstverhilt-
nissen die Vorlage weiterer Lohnsteuerkarten mit der
Steuerklasse VI und der Lohnsteuerabzug wird im Hinblick
auf das Jahresergebnis genauer. Nachzahlungen oder Erstat-
tungen bei der Einkommensteuerveranlagung verringern
sich. Auch die Finanzverwaltung wird durch die Zusam-
menfassung entlastet, weil sich die Zahl der zu bearbeiten-
den Lohnsteuer-Anmeldungen und die Zahl der Veranla-
gungsfille des § 46 Abs. 2 Nr. 2 verringert. SchlieBlich ist
es allgemein von Vorteil, wenn die Moglichkeit geschaffen
wird, dass ein zuverldssiger Dritter den Lohnsteuerabzug fiir
unerfahrene Arbeitgeber iibernehmen kann, wie z. B. im
Bereich geringfiigiger hauswirtschaftlicher Beschéftigungs-
verhéltnisse.

Lohnsteuer (Elektronisches Mitteilungsverfahren fiir In-
solvenzgeld ab 2005)

Artikel 1 Nr. 7 Buchstabe ¢ sowie Artikel 15 sehen ein elek-
tronisches Mitteilungsverfahren zwischen der Arbeitsver-
waltung und der Finanzverwaltung iiber Insolvenzgeld vor.

Der elektronische Datenaustausch zwischen der Steuerver-
waltung und anderen Verwaltungen ist geeignet, die Effizi-
enz und Effektivitit in der Verwaltung zu steigern und die
Verwaltungsverfahren zu modernisieren und zu standardi-
sieren. Die elektronische Mitteilung von Lohn- und Ein-
kommensersatzleistungen stellt den Vollzug des § 32b EStG
mit verhéltnisméBig geringem Verwaltungsaufwand sicher.
Ein solches Mitteilungsverfahren dient damit auch der
gleichméBigen Besteuerung. Im Interesse der ehrlichen
Steuerzahler kann nicht hingenommen werden, dass eine
groBBe Zahl von Leistungsempfangern mit Erfolg die vor-
schriftsméBige steuerliche Erfassung verhindert. Wer staat-
liche Leistungen empfangt, soll auch die mit diesen Leistun-
gen verbundenen staatlichen Lasten tragen.

Die Vorschrift sieht zunichst lediglich die Ubermittlung von
Daten beziiglich des Insolvenzgeldes vor. Deren Ubermitt-
lung ist insofern besonders eilbediirftig, als aus der dem
Finanzamt vorliegenden Lohnsteuerbescheinigung — anders
als z. B. beim Arbeitslosengeld oder der Arbeitslosenhilfe —
nicht erkennbar ist, dass der Arbeitgeber insolvent wurde,
und der Arbeitnehmer vermutlich Insolvenzgeld erhalten
hat. Untersuchungen des Bundesrechnungshofes (Bemer-
kungen 2002 — Bundestagsdrucksache 15/60) haben gezeigt,
dass nur ein geringer Teil des Insolvenzgeldes von den Leis-
tungsempfangern in ihrer Einkommensteuererkldrung ange-
geben wird und dadurch Einkommensteuerausfille von
jahrlich 70 Mio. Euro eintreten. Bevor auch andere Lohner-
satzleistungen in die elektronische Ubermittlung einbezo-
gen werden, sollen erst die Erfahrungen dieses neuen Ver-
fahrens abgewartet werden. Fiir die Zuordnung der zu iiber-
mittelnden Daten fiir das Insolvenzgeld reicht im Hinblick
auf die begrenzte Empfingerzahl das nach §41b Abs. 2
EStG aus Namen, Vornamen und Geburtstag zu bildende
lohnsteuerliche Ordnungsmerkmal (sog. eTIN — electronic
Taxpayer Identification Number) aus.

Im Einzelnen
Zu Nummer 1 (Inhaltsiibersicht)

Notwendige redaktionelle Anpassung der Inhaltsiibersicht
an die Einfligung des § 24b.

Zu Nummer 2 (§ 3 Nr. 35)

Nach der Vorschrift in der bisherigen Fassung sollten fiir die
an die Postnachfolgeunternehmen entlichenen Beamten hin-
sichtlich der Beihilfen, Aufwandsentschidigungen und Rei-
sekosten steuerliche Nachteile aus der Postneuordnung ver-
mieden werden, weil die Zahlungen nicht mehr aus 6ffentli-
chen Kassen erfolgen, sich jedoch nach den fiir den 6ffentli-
chen Dienst geltenden Regelungen richten. Die Ergéinzung
bestimmt und stellt klar, dass die Steuerfreiheit nach § 3
Nr. 64 EStG auch fiir die Zahlung von Auslandsdienstbezii-
gen weiterhin gilt.

Zu Nummer 3 (§ 6 Abs. 1 Nr. la—neu-)

Aufwendungen fiir die Instandsetzung und Modernisierung
eines Gebdudes sind dann nicht sofort als Betriebsausgaben
oder Werbungskosten abziehbar, wenn es sich um Anschaf-
fungs- oder Herstellungskosten handelt; in diesem Fall sind
sie nur im Rahmen der Absetzungen fiir Abnutzungen zu
beriicksichtigen.

Die dltere Rechtsprechung des BFH und ihr folgend die Fi-
nanzverwaltung hatten solche Aufwendungen, wenn sie im
zeitlichen Zusammenhang mit dem Erwerb eines Gebdudes
(in der Regel innerhalb von drei Jahren) angefallen und im
Verhiltnis zum Kaufpreis hoch (mehr als 15 % der Anschaf-
fungskosten) waren, grundsitzlich als Herstellungskosten
beurteilt, auch wenn typische Erhaltungsaufwendungen
(z. B. fiir Reparaturen) vorlagen.

Diese Rechtsprechung hat der BFH mit Urteilen vom
12. September 2001 (Az. IX R 39/97, BFHE 198 S. 74 und
Az. IX R 52/00, BFHE 198 S. 85) aufgegeben.

Anstelle der bisherigen einfachen typisierenden Beurteilung
von Aufwendungen fiir Instandsetzungsarbeiten erfordert
die Anwendung der Grundsitze der neuen BFH-Rechtspre-
chung grundsitzlich eine Einzelfallbeurteilung und -prii-
fung durch die Finanzdmter. Wéhrend die gednderte Recht-
sprechung im Einzelfall schwierig anzuwenden und streit-
anfillig sein kann, hat hingegen die bisherige typisierende
Regelung der R 157 Abs. 4 Einkommensteuer-Richtlinie be-
reits in der Vergangenheit zur Rechtssicherheit und Verwal-
tungsvereinfachung fiir Biirger und Finanzverwaltung bei-
getragen. Die bisherige Regelung wird aus Griinden der
Rechtsvereinfachung und -sicherheit fiir den Biirger und die
Verwaltung gesetzlich festgeschrieben.

Zu Nummer 4 (§ 7g Abs. 8)

Der multisektorale Regionalbeihilferahmen fiir grofe
Investitionsvorhaben (a. a. O.) ersetzt den multisektoralen
Regionalbeihilferahmen fiir grofle Investitionsvorhaben
vom 16. Dezember 1997 (ABIL. EG 1998 Nr. C 107 S. 7).

Aufgrund des neuen Beihilferahmens sind die Regelungen
in § 7g Abs. 8 Einkommensteuergesetz (EStG) zu den Be-
reichen Stahl-, Kraftfahrzeug- und Kunstfaserindustrie ent-
sprechend zu ergédnzen. Dariiber hinaus sind im Bereich der
Fischerei und Aquakultur nunmehr die Leitlinien fiir die
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Priifung der einzelstaatlichen Beihilfen im Fischerei- und
Aquakultursektor vom 20. Januar 2001 (ABl. EG 2001
Nr. C 19 S. 7) mafgebend.

Zu Nummer 5 (§ 9 Abs. 5 Satz 2 — neu -)

Technische Folgednderung. Mittels des Verweises gilt die
gesetzliche Normierung des anschaffungsnahen Aufwands
(vgl. zu Artikel 1 Nr. 3 [§ 6 Abs. 1 Nr. 1a EStG]) auch fiir
die Uberschusseinkiinfte. Insbesondere ist damit der bishe-
rige Hauptanwendungsbereich der Vereinfachungsregelung
des R 157 Abs. 4 EStR bei den Einkiinften aus Vermietung
und Verpachtung mit einbezogen.

Zu Nummer 6 (§ 24b —neu —-)

Der neu eingefiigte § 24b dient der besseren Erfassung der
Einkiinfte aus Kapitalvermdgen (§ 20 EStG) und aus priva-
ten VerduBerungsgeschiften bei Wertpapieren und Termin-
geschiften (§ 23 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2, 3 und 4 EStG). Die in
§ 24b geplante zusammengefasste Jahresbescheinigung ist
ausschlieBlich als Hilfestellung fiir die Steuerpflichtigen bei
der Ausfiillung der Steuererkldrungsformulare gedacht. Mit
der Regelung des § 24b soll insoweit ein einheitlicher Stan-
dard fiir alle Steuerpflichtigen geschaffen werden, damit
diese ihrer Erklarungspflicht rasch und einfach nachkom-
men kdnnen.

Die Regelung sieht vor, dass inldndische Kredit- und
Finanzdienstleistungsinstitute, Wertpapierhandelsunterneh-
men und Wertpapierhandelsbanken ihren Kunden jahrlich
eine zusammenfassende Bescheinigung ausstellen, in der
die Daten aus allen bei ihnen unterhaltenen Wertpapierde-
pots und Konten zusammengefiihrt werden, die ihre Kunden
fiir die Erkldrung ihrer Einkiinfte aus Kapitalvermdgen und
aus privaten VerduBerungsgeschiften bei Wertpapieren so-
wie Termingeschiften bendtigen, soweit die Daten in den
Datenbanken vorhanden sind. Einzelheiten der zusammen-
fassenden Jahresbescheinigung werden in dem amtlich vor-
geschriebenen Muster geregelt.

Die Bescheinigung erleichtert dem Steuerpflichtigen auch
bei umfangreichen Einkiinften aus Kapitalvermdgen und
aus privaten Wertpapierverduflerungen die Mitteilung der
fir deren Besteuerung erforderlichen Angaben an die
Finanzverwaltung (erforderlich sind die in der Anlage KAP
fir Einkiinfte aus Kapitalvermogen, der Anlage AUS fiir
auslandische Einkiinfte und Steuern und der Anlage SO fiir
private VerduBerungsgeschéfte abgefragten Angaben) und
dient damit der Steuervereinfachung.

Fiir die Einkiinfte aus Kapitalvermogen tritt die zusammen-
fassende Jahresbescheinigung neben die Steuerbescheini-
gung nach § 45a Abs. 2 oder 3. Sie wird bei der Anrechnung
der Kapitalertragsteuer und des Zinsabschlags nach § 36
Abs. 2 Nr. 2 allerdings regelméBig die Steuerbescheinigung
nach § 45a Abs. 2 oder 3 — die nur auf Antrag des Steu-
erpflichtigen ausgestellt wird — ersetzen. Fiir bestimmte
Zwecke — z. B. fiir das Erstattungsverfahren nach § 44b, fiir
Notaranderkonten, Konten aus der Anlage von Instandhal-
tungsriicklagen von Wohnungseigentiimergemeinschaften
oder Mietkautionen — werden jedoch weiterhin Steuerbe-
scheinigungen nach § 45a Abs. 2 oder 3 bendtigt.

Zu Nummer 7 (§ 32b)
Zu Buchstabe a (Absatz 1 Nr. 1 Buchstabe a)

Nach § 188 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch steht der
Anspruch auf Insolvenzgeld nicht dem Arbeitnehmer, son-
dern einem Dritten zu, wenn der Arbeitnehmer seinen
Arbeitslohnanspruch vor dem Antrag auf Insolvenzgeld auf
einen Dritten iibertragen hat. Bei einer Ubertragung vor
dem Insolvenzereignis zur Vorfinanzierung des Arbeitsent-
gelts gilt dies nur, wenn das Arbeitsamt der Ubertragung zu-
stimmt (§ 188 Abs. 4 SGB III). Nach der bisherigen Verwal-
tungspraxis wird auch in diesen Fillen das nach den Ver-
haltnissen des Arbeitnehmers bewilligte, aber an den Dritten
ausgezahlte Insolvenzgeld fiir Zwecke des Progressionsvor-
behalts dem Arbeitnehmer zugerechnet. Aus Griinden der
steuerlichen Gleichbehandlung kann Insolvenzgeld nicht
nur deshalb auBler Ansatz bleiben, weil Arbeitsentgelt vor-
finanziert worden ist. Die Anderung stellt dies klar und ver-
schafft der Verwaltungspraxis eine gesetzliche Grundlage.

Zu Buchstabe b (Absatz 3)

§ 32b Abs. 3 EStG verpflichtet den Trager der Lohnersatz-
leistung, dem Arbeitnehmer die empfangenen Leistungen
fiir Besteuerungszwecke zu bescheinigen. Darunter fallt bis-
her auch das Insolvenzgeld. Da hierfiir nach dem neuen Ab-
satz 4 (vgl. zu Buchstabe c) ein elektronisches Ubermitt-
lungsverfahren eingefiihrt wird, kann es durch die Anderung
des Absatzes 3 ausgenommen werden.

Zu Buchstabe ¢ (Absatz 4 — neu —)

Der neue Absatz 4 verpflichtet die Bundesanstalt fiir Arbeit,
Daten iiber Leistungen eines Kalenderjahres und ihrer Emp-
fanger der Finanzverwaltung durch Datenferniibertragung
jeweils bis zum 28. Februar des Folgejahres zu iibermitteln.
Die Datenferniibertragung soll auf dem gleichen Weg und
nach den gleichen Regeln erfolgen wie ab 2004 die elektro-
nische Ubermittlung der Lohnsteuerbescheinigungen. Der
Arbeitnehmer ist von der Bundesanstalt fiir Arbeit iiber die
iibermittelten Daten zu informieren, ferner iiber die steuerli-
che Behandlung des Insolvenzgeldes und seiner Steuerer-
klarungspflicht (entsprechend bisheriger Regelung in Ab-
satz 3 Satz 2). AuBlerdem wird fiir den Fall der Abtretung
des Arbeitsentgelts und Auszahlung des Insolvenzgeldes an
einen Dritten, das nach § 32b Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe a (vgl.
zu Buchstabe a) dem Arbeitnehmer zuzurechnen ist, klarge-
stellt, dass mit ,,Empfénger” in diesem Fall der Arbeitneh-
mer gemeint ist.

Zu Nummer 8 (§ 36 Abs. 2 Satz 2 Nr. 2 Satz 2)

Die Anderung sieht vor, dass nicht nur die Steuerbescheini-
gung nach § 45a Abs. 2 oder 3, sondern auch die zusam-
menfassende Jahresbescheinigung nach § 24b die Anrech-
nung der durch Steuerabzug erhobenen Einkommensteuer
ermoglicht.

Zu Nummer 9 (§ 38)
Zu Buchstabe a (Absatz 1 Satz 2 und 3 — neu —-)

Das Tatbestandmerkmal ,,ﬁblicherw__eise“ bereitet in der Pra-
xis Anwendungsprobleme. Da im Ubrigen der Arbeitgeber
bereits bisher nach hdochstrichterlicher Rechtsprechung
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Lohnsteuer fiir den von dritter Seite gezahlten Arbeitslohn
einzubehalten hat, wenn der Dritte in der praktischen Aus-
wirkung nur die Stellung einer zahlenden Kasse hat oder
zwischen dem Arbeitgeber und dem Dritten eine enge wirt-
schaftliche oder tatsichliche Verflechtung oder enge Bezie-
hung sonstiger Art besteht, soll bei Zahlungen in Form von
Geld auf das Merkmal der ,,Ublichkeit” verzichtet werden.

Nach bisheriger Verwaltungspraxis hat der Arbeitgeber
Lohnsteuer auch fiir Sachbeziige zu erheben, die seinen Ar-
beitnehmern von dritter Seite zugewendet werden, wenn er
an der Verschaffung dieser Beziige mitgewirkt hat. Durch
die jingste hochstrichterliche Rechtsprechung (BFH-Urteile
vom 24. Januar 2001 — BStBI II S. 512 — und vom 30. Mai
2002 — BStBIII S. 230) wird diese Praxis in Frage gestellt.

Der Vollzug der Besteuerung von Einkiinften hat Verfas-
sungsrang und darf deshalb nicht davon abhéngig sein, wie
die Lohnzahlung gestaltet und vom Arbeitgeber organisiert
wird. Insbesondere kann nicht hingenommen werden, dass
der Arbeitgeber seinen Arbeitnehmern Lohnanspriiche ver-
schafft, den Steuerabzug aber unterldsst, weil er nicht un-
mittelbar in den Zuwendungsvorgang eingeschaltet ist.

Die Anderung stellt deshalb klar, dass auch ein Sachbezug
von dritter Seite dem Lohnsteuerabzug durch den Arbeitge-
ber unterliegt, wenn dieser an der Verschaffung des Sachbe-
zugs mitgewirkt hat. Damit wird in diesen Fallen auch die
gegeniiber einer Erfassung im Rahmen der Einkommensteu-
erveranlagung wesentlich einfachere Steuererhebung im
Rahmen des Lohnsteuerabzugs sichergestellt. Eine den
Steuerabzug auslosende Mitwirkung liegt vor, wenn aus
dem Handeln des Arbeitgebers ein Anspruch des Arbeitneh-
mers auf den Sachbezug entstanden ist oder der Arbeitgeber
fiir den Dritten Verpflichtungen tibernommen hat, z. B. In-
kassotitigkeit oder Haftung, oder dem Arbeitnehmer Sach-
beziige von einem Unternehmen zugewendet werden, des-
sen Arbeitnehmer ihrerseits Sachbeziige vom Arbeitgeber
erhalten, oder zwischen dem Arbeitgeber und dem Dritten
eine enge wirtschaftliche oder tatsdchliche Verflechtung
oder eine enge Beziehung sonstiger Art besteht, z. B. wenn
der Arbeitgeber und der Dritte konzernmiBig verbunden
sind.

Fiir den tiblicherweise von einem Dritten gezahlten Arbeits-
lohn (Absatz 1 Satz 2 Nr. 1) wird bisher in R 106 Absatz 2
Satz 3 der Lohnsteuer-Richtlinien 2002 die Verpflichtung
des Arbeitnehmers abgeleitet, seinem Arbeitgeber derartige
Lohnzahlungen anzuzeigen. Denn ohne eine solche Anzeige
konnte der Arbeitgeber den Gesetzesauftrag nicht erfiillen.
In Absatz 1 Satz 3 wird diese Verpflichtung nunmehr aus
Griinden der Rechtssicherheit gesetzlich geregelt. Auch bei
Sachbeziigen im Sinne des Absatzes 1 Satz 2 Nr. 2 muss der
Arbeitgeber nicht unmittelbar in den Zuwendungsvorgang
eingeschaltet sein. Deshalb werden auch diese Fille in die
Mitteilungspflicht einbezogen.

Zu Buchstabe b (Absatz 3a —neu —)

Die Anderung in Satz 1 verpflichtet einen Dritten zum
Lohnsteuerabzug, der Arbeitnehmern eines anderen Arbeit-
gebers Arbeitslohn zahlt. Dies soll jedoch nur gelten, soweit
der Dritte sich gegen ihn richtende tarifvertragliche Geldan-
spriiche der Arbeitnehmer erfiillt. Ein Dritter, der Arbeit-
nehmern anderer Arbeitgeber Sachbeziige gewdhrt, ist

selbst dann nicht zum Lohnsteuerabzug verpflichtet, wenn
die Anspriiche der Arbeitnehmer tarifvertraglich festgelegt
sind.

Nach Satz 2 soll der Dritte den Lohnsteuerabzug vorneh-
men, wenn er sich gegeniiber einem Arbeitgeber hierzu ver-
pflichtet hat und das Finanzamt zustimmt. Mit dieser Ande-
rung sollen die bisher geduldeten Fille legalisiert werden;
vgl. auch allgemeine Begriindung des besonderen Teils zu
Artikel 1. Da in diesen Féllen der Dritte auf Grund besonde-
rer rechtlicher oder organisatorischer Verflechtungen mit
dem Arbeitgeber den Arbeitslohn zahlt oder er die Arbeit-
nehmer vermittelt hat, soll die Ubertragung nur in diesen
Féllen zugelassen werden. Im Hinblick auf diese Einschrén-
kung und die Einbeziehung des Dritten in die Haftung kann
angenommen werden, dass sich die Zahl der Fille, in denen
ein Dritter lohnsteuerliche Arbeitgeberpflichten erfiillt,
nicht wesentlich erhdht. Insofern diirften sich auch die Aus-
wirkungen auf die Verteilung des Lohnsteueraufkommens
der Linder untereinander in Grenzen halten. Auf besondere,
das Lohnsteuerzerlegungsverfahren ergidnzende und den
Dritten belastende Regelungen kann deshalb verzichtet wer-
den. Der Dritte wird nicht zum Arbeitgeber der Arbeitneh-
mer, deren Lohnsteuer er einbehélt, anmeldet und abfiihrt.

Die Zustimmung erteilt das Betriebsstittenfinanzamt des
Dritten im Einvernehmen mit dem Betriebsstittenfinanzamt
des Arbeitgebers; sie kann mit Nebenbestimmungen (§ 120
AO) versehen werden, z. B. kann der Arbeitgeber zur Vor-
lage seiner Sachkonten verpflichtet werden, wenn beim
Dritten der Lohnsteuerabzug iiberpriift wird. Welches
Finanzamt Betriebsstittenfinanzamt ist, bestimmt sich nach
§ 41 Abs. 2 EStG; bei dessen Anwendung auf Félle des § 38
Abs. 3a EStG ist der Begriff ,,Arbeitgeber” jeweils durch
den Begriff ,,Dritter zu ersetzen (§ 38 Abs.3a Satz 7
EStG). Das Betriebsstittenfinanzamt soll die Zustimmung
mit Wirkung fiir die Zukunft widerrufen kénnen, wenn es
feststellt, dass der Dritte seinen iibernommenen Pflichten
nicht ordnungsgemif nachkommt.

Sofern der Dritte die Pflichten fiir Arbeitnehmer wahrzu-
nehmen hat, die zu mehreren Arbeitgebern oder zu ihm und
einem anderen Arbeitgeber in einem Dienstverhiltnis ste-
hen, darf er die Arbeitslohne, die denselben Lohnzahlungs-
zeitraum bzw. Lohnabrechnungszeitraum betreffen, zusam-
menrechnen, die Lohnsteuer nach der Summe und den Be-
steuerungsmerkmalen einer Lohnsteuerkarte berechnen und
in einer Summe bescheinigen.

Zu Nummer 10 (§ 39b)
Zu Buchstabe a (Absatz 2)
Zu den Doppelbuchstaben aa und bb (Sétze 6, 7 und 8)

Die Vorschriften werden in die Fassung gebracht, die nach
§ 52 Abs. 52 EStG in der Fassung der Bekanntmachung
vom 19. Oktober 2002 (BGBI. I S. 4210) ab dem Kalender-
jahr 2004 gilt.

Zu Doppelbuchstabe cc (Satz 13)

Die Zustdndigkeit fiir die Genehmigung des permanenten
Lohnsteuerjahresausgleichs soll von der Oberfinanzdirek-
tion auf das Betriebsstittenfinanzamt verlagert werden. Die
Einschaltung der Oberfinanzdirektion ist nicht erforderlich,
weil das Verfahren des permanenten Lohnsteuerjahresaus-
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gleichs in R 121 LStR detailliert geregelt ist, und wire im
Ubrigen in einigen Léndern nach Einfithrung des zweistufi-
gen Verwaltungsaufbaus nicht mehr moglich.

Zu Buchstabe b (Absatz 3)
Zu Doppelbuchstabe aa (Satz 2 — neu -)

Da bei einem Arbeitgeberwechsel im Laufe des Jahres der
Arbeitnehmer nicht verpflichtet ist, seinem neuen Arbeit-
nehmer die Ausfertigung der elektronischen Lohnsteuerbe-
scheinigung des vorangegangenen Arbeitgebers vorzulegen,
soll der neue Arbeitgeber den voraussichtlichen Jahresar-
beitslohn durch eine Hochrechnung des aktuellen Arbeits-
lohns ermitteln konnen. In diese Hochrechnung sind dann
allerdings auch die vor Beginn des Dienstverhéltnisses lie-
genden Zeitrdume des Kalenderjahres einzubeziehen, in de-
nen der Arbeitnehmer bei anderen Arbeitgebern beschéftigt
war.

Zu Doppelbuchstabe bb (Satz 8 — aufgehoben —)

Bei maschineller Lohnsteuerberechnung erfordert die Be-
rechnung der Lohnsteuer fiir sonstige Beziige keinen beson-
deren Aufwand. Die bisherige Vereinfachungsregelung,
nach der sonstige Beziige bis zu 150 Euro bei der Lohnsteu-
erberechnung dem laufenden Arbeitslohn zuzurechnen sind,
kompliziert die maschinelle Lohnsteuerberechnung. Soft-
ware-Unternehmen fordern deshalb, diese Regelung — auch
aus Vereinfachungsgriinden — zu streichen. Da die Arbeitge-
ber die Lohnsteuer inzwischen iiberwiegend maschinell be-
rechnen und diese Berechnung nach § 39b EStG seit 2001
Standard ist, wird dem Anliegen durch eine Streichung des
Satzes 8 Rechnung getragen.

Zu Doppelbuchstabe cc (Satz 9)

Die Zitatinderungen ergeben sich aus der Einfligung des
neuen Satzes 2 (vgl. zu Doppelbuchstabe aa).

§ 34 Abs. 1 Satz 3 EStG sieht eine modifizierte Anwendung
der Fiinftelungsregelung fiir den Fall vor, dass das zu ver-
steuernde Einkommen negativ ist und erst durch Hinzurech-
nung der auBerordentlichen Einkiinfte positiv wird. Der an-
gefiigte Halbsatz stellt sicher, dass § 34 Abs. 1 Satz 3 EStG
sinngemdf} auch bei der Lohnsteuerberechnung angewendet
wird. Dabei soll einem mafgebenden negativen Jahresar-
beitslohn der volle sonstige Bezug hinzugerechnet werden.
Der so erhohte und deshalb positive Arbeitslohn wird durch
fiinf geteilt, die Lohnsteuer berechnet und mit fiinf verviel-
facht. Die Anpassung der Lohnsteuerberechnung an die Ein-
kommensteuerberechnung vermeidet Nachzahlungen, die in
diesen Sonderfillen bei der Einkommensteuerveranlagung
auftreten konnen.

Zu Buchstabe ¢ (Absatz 6 Satz 1)

Nach dem Wortlaut des geltenden Rechts erhalten nur inlin-
dische Arbeitgeber eine Freistellungsbescheinigung, wenn
der Arbeitslohn des Arbeitnehmers nach einem Doppelbe-
steuerungsabkommen freizustellen ist. Nach § 38 Abs. 1
Nr. 2 EStG sind jedoch auch ausldndische Verleiher zur Ein-
behaltung von Lohnsteuer fiir im Inland eingesetzte auslén-
dische Leiharbeitnehmer verpflichtet. Auch sie sollen einen
Antrag auf Freistellung von der inldndischen Besteuerung
stellen konnen, damit die ausldndischen Arbeitnehmer nicht

darauf angewiesen sind, die Erstattung der einbehalten
Lohnsteuer zu beantragen. Der BFH hat zwar mit Beschluss
vom 4. September 2002 (I R 21/91) Zweifel an der unter-
schiedlichen Verfahrenspraxis geduflert und dem EuGH die
Frage vorgelegt, ob die unterschiedliche Behandlung in-
und ausléndischer Arbeitgeber dem Artikel 49 EG-Vertrag
widerspricht. Mit der Gesetzesdnderung soll dem Verfahren
beim EuGH entgegengewirkt werden. Die Gesetzesénde-
rung zielt mit der Verweisung auf § 38 EStG auf alle Félle
der Verpflichtung zum Lohnsteuerabzug.

Zu Nummer 11 (§ 39¢c Abs. 5 —neu—)

Die Vorschrift ermdglicht es dem nach § 38 Abs. 3a Satz 1
EStG zum Lohnsteuerabzug verpflichteten Dritten, inner-
halb einer Jahresarbeitslohngrenze von 10 000 Euro die
Lohnsteuer fiir sonstige Beziige mit einem festen Steuersatz
von 20 % und unabhingig von einer Lohnsteuerkarte zu er-
heben. Der Dritte erspart damit die Lohnsteuerberechnung
nach den individuellen Besteuerungsmerkmalen der einzel-
nen Arbeitnehmer. Soweit ihm die Lohnsteuerkarte nicht
wegen anderer Beziige bereits vorliegt, entfdllt auch der
Aufwand, der sich aus der Verwaltung der Lohnsteuerkarten
ergibt (Anforderung und Aufbewahrung). Die Anderung
sorgt insbesondere dafiir, dass der Aufwand, der den Sozial-
kassen des Baugewerbes durch die in § 38 Abs. 3a EStG
neu eingeflihrte Lohnsteuerabzugsverpflichtung entsteht, in
vertretbarem Rahmen bleibt und entspricht insoweit einem
Vorschlag des Bundesrechnungshofes (Bundestagsdruck-
sache 14/7018).

Schuldner der so erhobenen Lohnsteuer bleibt im Gegensatz
zur Lohnsteuerpauschalierung nach den §§ 40 ff. EStG der
Arbeitnehmer. Der versteuerte Arbeitslohn ist deshalb bei
der Einkommensteuererkldrung zu erfassen und die pau-
schale Lohnsteuer auf die Einkommensteuerschuld anzu-
rechnen. Deshalb hat der Dritte dem Arbeitnehmer eine Be-
sondere Lohnsteuerbescheinigung auszustellen und dort den
Arbeitslohn und die einbehaltene Lohnsteuer nach § 41b
EStG anzugeben.

Die Lohnsteuerpauschalierung ist insofern vertretbar, als in
Steuerklasse VI bis ungefdhr 10 000 Euro Jahreslohn die
Steuererhebung mit dem Eingangssteuersatz — also propor-
tional — vorgesehen ist. Auf die Vorlage einer Lohnsteuer-
karte kann verzichtet werden, weil sich selbst bei Steuer-
klasse VI, die anzuwenden wire, wenn der Arbeitnehmer
seine Lohnsteuerkarte schuldhaft nicht vorlegt, keine ho-
here Lohnsteuer ergeben wiirde.

Zu Nummer 12 (§ 39d Abs. 3 Satz 5)

Lohnsteuerbescheinigungen werden beschrénkt einkom-
mensteuerpflichtigen Arbeitnehmern nur auf Verlangen aus-
gestellt. Die Anderung bezieht die in § 41b EStG vorgese-
hene Ubermittlung elektronischer Lohnsteuerbescheinigun-
gen in diese Regelung ein.

Zu Nummer 13 (§ 41 Abs. 1)
Zu Buchstabe a (Satz 2)

Fiir die Lohnsteuerzerlegung ist von Bedeutung, welche Ge-
meinde die Lohnsteuerkarte des Arbeitnehmers ausgestellt
hat. Diese ist in der Lohnsteuerkarte angegeben. Da elektro-
nische Lohnsteuerbescheinigungen fiir die Zerlegung ohne
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die Lohnsteuerkarte ausgewertet werden, muss in der elek-
tronischen Lohnsteuerbescheinigung selbst die die Lohn-
steuerkarte ausstellende Gemeinde angegeben werden. Da-
mit dieses Merkmal fiir die Lohnsteuerbescheinigung zur
Verfiigung steht, wird der Arbeitgeber verpflichtet, es im
Lohnkonto vermerken.

Auf die bisher in Satz 2 erwidhnte ,,.Bescheinigung nach
§39a Abs. 6 kann nach Aufhebung dieser Vorschrift
durch das Zweite Gesetz fiir moderne Dienstleistungen am
Arbeitsmarkt vom 23. Dezember 2002 (BGBI. I S. 4621)
verzichtet werden.

Zu Buchstabe b (Satz 7 — neu -)

Wenn der Arbeitgeber von der in § 39b Abs. 3 EStG erst-
mals zugelassenen vereinfachten Ermittlung des voraus-
sichtlichen Jahresarbeitslohns Gebrauch macht, soll er dies
im Lohnkonto vermerken, damit er diesen Sachverhalt spa-
ter in der Lohnsteuerbescheinigung angeben kann. Die in
§ 41b Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 vorgesehene Kennzeichnung mit
dem GroBbuchstaben S ermdéglicht es der Finanzverwal-
tung, den Anlass fiir eine Pflichtveranlagung zu erkennen.

Zu Nummer 14 (§ 41b)
Zu Absatz 1

Anstelle der Lohnsteuerbescheinigung auf der Lohnsteuer-
karte sollen Arbeitgeber die entsprechenden Daten grund-
sdtzlich der Finanzverwaltung elektronisch bis zum 28. Feb-
ruar des Folgejahres unmittelbar — ohne Umweg iiber die
Lohnsteuerkarte und damit den Arbeitnehmer — iibermitteln
(elektronische Lohnsteuerbescheinigung). Die Finanzver-
waltung verfiigt damit iiber die Lohndaten der Arbeitneh-
mer und kann sie automatisch fiir die Durchfithrung der Ein-
kommensteuerveranlagungen beisteuern. Dadurch kann der
bisherige Erfassungsaufwand und die damit verbundene
Fehlermoglichkeit entfallen. Die vorhandenen Daten er-
moglichen es der Finanzverwaltung auBerdem, diese auf
Plausibilitit zu tiberpriifen und Félle unzutreffenden Lohn-
steuerabzugs auch in den Fillen der Arbeitnehmer zu erken-
nen und zu korrigieren, die nicht zur Einkommensteuer ver-
anlagt werden.

In das elektronische Ubermittlungsverfahren werden solche
Arbeitgeber einbezogen (Ausnahmen vgl. Absatz 3) die die
Lohnabrechnung maschinell durchfiihren oder durchfiihren
lassen. In diesen Féllen kann unterstellt werden, dass die
Arbeitgeber oder die von ihnen beauftragten Lohnabrechner
auf Grund der vorhandenen Computer- und Telekommuni-
kations-Ausstattung durch die Datenferniibertragung nicht
zusétzlich belastet werden. Sie werden entlastet, weil der
neue nach Absatz 2 zu fertigende Ausdruck der elektroni-
schen Lohnsteuerbescheinigung (mit im Wesentlichen glei-
chem Inhalt) mit der Lohnsteuerkarte nicht mehr fest ver-
bunden werden muss. Hiermit wird auch ein seit langer Zeit
vorgetragenes Anliegen der Arbeitgeber aufgegriffen.

Mit der elektronischen Lohnsteuerbescheinigung sind im
Wesentlichen die gleichen Daten zu iibermitteln, die bisher
in der besonderen Lohnsteuerbescheinigung anzugeben wa-
ren. Zusétzlich soll der GroBbuchstabe S eingetragen wer-
den, der dem Finanzamt anzeigt, dass fiir den Arbeitnehmer
eine Veranlagung durchzufiihren ist (§ 46 Abs.2 Nr. Sa
EStG). In den Bescheinigungskatalog werden auflerdem

steuerfreie Verpflegungszuschiisse, Zuschiisse zur freiwilli-
gen Kranken- und Pflegeversicherung sowie der Arbeitneh-
meranteil am Gesamtsozialversicherungsbeitrag aufgenom-
men, soweit sie der Arbeitgeber im Lohnkonto aufgezeich-
net hat. Diese Daten haben Arbeitgeber bisher in vielen
Féllen freiwillig auf der Lohnsteuerkarte eingetragen, um
méglichen Riickfragen vorzubeugen. Soweit im Ubrigen in
den Nummern weitere Angaben vorgesehen sind, die bisher
in § 41b EStG nicht ausdriicklich aufgefiihrt waren, handelt
es sich um bisher aus der Lohnsteuerkarte ersichtliche An-
gaben. Fiir Zerlegungszwecke soll statt des Gemeindena-
mens nur der amtliche Gemeindeschliissel der Gemeinde
angegeben werden, die die Lohnsteuerkarte ausgestellt hat.
Der amtliche Gemeindeschliissel ist auf der Lohnsteuerkarte
angegeben. Die Verwendung eines numerischen und eindeu-
tigen Schliissels erleichtert die Lohnsteuerzerlegung. Soweit
fiir steuerliche Zwecke in der Lohnsteuerbescheinigung
weitere Angaben erforderlich sind, z. B. das von offentli-
chen Arbeitgebern ausgezahlte Kindergeld, und angefordert
werden, ist dies durch das Wort ,,insbesondere® in Satz 2 ab-
gedeckt.

Damit im Rahmen der Einkommensteuerveranlagung ge-
priift werden kann, ob eine steuerfreie Sammelbeforderung
vorlag, hat der Arbeitgeber in diesen Féllen auf der Lohn-
steuerbescheinigung den GroBbuchstaben F zu bescheinigen
(Satz 2 Nr. 9). Diese Regelung entspricht der im Entwurf
eines Haushaltsbegleitgesetzes 2004 (Bundesratsdrucksache
652/03) in Artikel 8 Nr. 13 vorgesehenen Regelung.

Satz 3 sieht vor, dass dem Arbeitnehmer ein Ausdruck der
elektronischen Lohnsteuerbescheinigung mit Angabe des
lohnsteuerlichen Ordnungsmerkmals (der sog. eTIN, vgl. zu
Absatz 2) auszuhédndigen ist. Der Arbeitnehmer wird da-
durch ebenso informiert wie durch die bisherige maschi-
nelle Lohnsteuerbescheinigung auf der Lohnsteuerkarte.
Dieser Ausdruck der elektronischen Lohnsteuerbescheini-
gung braucht mit der Lohnsteuerkarte nicht fest verbunden
und dem nachfolgenden Arbeitgeber nicht vorgelegt zu wer-
den. Dadurch wird der wiederholt — z. B. unter Berufung auf
Datenschutz — vorgetragenen Forderung Rechnung getra-
gen, dem neuen Arbeitgeber solle der bisherige Arbeitslohn
nicht bekannt werden. Anstelle des Ausdrucks (Papierform)
kann der Arbeitgeber die Lohnsteuerbescheinigung und das
lohnsteuerliche Ordnungsmerkmal dem Arbeitnehmer auch
elektronisch libermitteln oder zum Datenabruf bereitstellen
(,,Portal®).

Die Sitze 4 bis 6 schreiben dem Arbeitgeber vor, was er
nach Beendigung des Dienstverhiltnisses oder nach Ablauf
des Kalenderjahrs mit der Lohnsteuerkarte zu machen hat
(aufbewahren, dem Arbeitnehmer aushdndigen, dem Be-
tricbsstittenfinanzamt einreichen oder vernichten). Dabei
sind nur die Lohnsteuerkarten den Arbeitnehmern auszu-
hindigen oder der Finanzverwaltung einzureichen, die Ein-
tragungen enthalten und deshalb fiir die Einkommensteuer-
veranlagung oder fiir Zwecke der Lohnsteuerzerlegung be-
notigt werden.

Zu Absatz 2

Absatz 2 regelt, dass der Arbeitgeber das fiir die Uber-
mittlung unverzichtbare lohnsteuerliche Ordnungsmerkmal
(sog. eTIN) bildet und verwendet. Der Arbeitgeber kann es
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aus den ihm ohnehin bekannten Daten (Name, Vorname und
Geburtsdatum) bilden.

Das zur elektronischen Ubermittlung der Lohnsteuerbe-
scheinigungsdaten an die Finanzverwaltung entwickelte
lohnsteuerliche Ordnungsmerkmal soll fiir die Zuordnung
der vom Arbeitgeber gelieferten Daten innerhalb der Lén-
derfinanzverwaltungen genutzt werden; unberiihrt bleibt das
System der individuellen Steuernummern. Durch die Be-
schrinkung auf drei personenbezogene Merkmale (Name,
Vorname und Geburtsdatum des Arbeitnehmers) ist die
mehrfache Vergabe nicht vollig auszuschlieBen. Da aber
eine Doppelvergabe selten ist, kann der mit der Bearbeitung
verbundene Mehraufwand hingenommen werden.

Zu Absatz 3

Arbeitgeber, die mangels technischer Ausstattung Lohnsteu-
erbescheinigungen nicht maschinell erstellen und via Inter-
net libermitteln kdnnen, werden in Satz 1 verpflichtet, die
Lohnsteuerbescheinigung wie bisher auf der Lohnsteuer-
karte zu erteilen. Die Sdtze 3 und 4 schreiben dem Arbeitge-
ber vor, was er nach Beendigung des Dienstverhiltnisses
oder nach Ablauf des Kalenderjahrs mit der Lohnsteuer-
karte zu machen hat (dem Arbeitnehmer aushindigen oder
dem Betriebsstittenfinanzamt einreichen).

Zu Absatz 4

Es handelt sich um die bisher in § 41b Abs. 2 EStG enthal-
tene Regelung, die pauschal besteuerten Arbeitslohn von
der Bescheinigungspflicht ausnimmt.

Zu Nummer 15 (§ 41c¢)
Zu Buchstabe a (Absatz 3 Satz 1)

Die Vorschrift lisst bisher eine Anderung der Lohnsteuerbe-
rechnung durch den Arbeitgeber nur bis zur Ausschreibung
der Lohnsteuerbescheinigung zu. Im Hinblick auf die Ein-
filhrung der elektronischen Lohnsteuerbescheinigung wird
die Anderung alternativ bis zur Ubermittlung der elektroni-
schen Lohnsteuerbescheinigung zugelassen.

Zu Buchstabe b (Absatz 4 Satz 1 Nr. 3)

Der in Absatz 4 Nr. 3 dargestellte Sachverhalt ,,Lohnsteuer-
bescheinigung ausgestellt wird um die Alternative ,,.Lohn-
steuerbescheinigung iibermittelt™ ergénzt.

Zu Nummer 16 (§ 42b)

Fiir Arbeitnehmer, bei denen ein Freibetrag zu beriicksichti-
gen ist, ist die Veranlagung zur Einkommensteuer — bis auf
die Félle der Eintragung eines Freibetrags fiir Behinderte
oder Hinterbliebene — obligatorisch (§ 46 Abs.2 Nr. 4
EStG). Dabei werden die auf den Jahresarbeitslohn entfal-
lende Einkommensteuer festgestellt und etwaige Uberzah-
lungen erstattet. In der ergéinzten Nummer 3a sollen deshalb
auch Arbeitnehmer mit einem Freibetrag vom Arbeitge-
ber-Jahresausgleich ausgeschlossen werden. Dies erspart
den Arbeitgebern Rechenaufwand und vermeidet, dass Ein-
kommensteuer nachgefordert werden muss, wenn die Uber-
priffung in der Veranlagung zu geringeren Freibetrdgen
fiihrt. Die Ermittlungsvorschrift fiir den Jahresarbeitslohn in
Absatz 2 Satz 3 wird entsprechend angepasst.

Im Ubrigen handelt es sich um redaktionelle Anderungen,
die dem Umstand Rechnung tragen, dass Lohnsteuerbe-
scheinigungen nach der Umstellung des Lohnsteuerbeschei-
nigungsverfahrens in § 41b EStG im Regelfall getrennt von
der Lohnsteuerkarte erteilt werden.

Zu Nummer 17 (§ 42d)
Zu Buchstabe a (Absatz 1 Nr. 4 — neu —)

Hat ein Dritter gemaB § 38 Abs. 3a EStG die Pflichten eines
Arbeitgebers beziiglich des Lohnsteuerabzugs zu erfiillen,
so gelten fiir den Dritten auch die §§ 40 ff. EStG, nach de-
nen er in bestimmten Pauschalierungsfillen die Lohnsteuer
zu lbernehmen hat. Die neue Nummer 4 in Absatz 1 er-
streckt die Haftung des Arbeitgebers auf die pauschale
Lohnsteuer, die der nach § 38 Abs. 3a EStG verpflichtete
Dritte in diesen Féllen iibernimmt.

Zu Buchstabe b (Absatz 2)

Die Anderung stellt klar, dass eine Haftungsinanspruch-
nahme des Arbeitgebers in den Féllen, in denen er seiner
Verpflichtung zur Anzeige des zu geringen Lohnsteuerein-
behalts (§ 38 Abs. 4 Satz 2, § 41c Abs. 4 EStG) nachge-
kommen ist, auch dann ausgeschlossen ist, wenn die Lohn-
steuer deshalb nicht vom Arbeitnehmer nachzufordern ist,
weil der hierfiir mafigebliche Mindestbetrag von 10 Euro
nicht {iberschritten ist.

Die bisher in Absatz 2 Nr. 2 enthaltene Regelung des Haf-
tungsausschlusses in den Fillen der Nachversteuerung auf
Grund der nach § 10 Abs. 5 EStG erlassenen Rechtsverord-
nung hatte ausschlieBlich deklaratorische Bedeutung, weil
hier inzwischen die Nachversteuerung (auch bei Arbeitneh-
mern) nicht mehr im Wege der Lohnsteuernachforderung,
sondern durch Nacherhebung von Einkommensteuer er-
folgt.

Zu Buchstabe ¢ (Absatz 9 — neu —)

Erfiillt in den Fallen des § 38 Abs. 3a EStG ein Dritter die
lohnsteuerlichen Pflichten des Arbeitgebers, so soll er neben
dem Arbeitgeber und dem Arbeitnehmer als Gesamtschuld-
ner haften. Die Einbeziehung des Dritten in die Gesamt-
schuldnerschaft ist erforderlich, weil sich Lohnsteuerfehlbe-
trige aus dessen Handeln ergeben konnen. Der Arbeitgeber
kann nicht aus der Gesamtschuldnerschaft entlassen wer-
den, weil Fehlbetrdge auch auf falschen Angaben gegeniiber
dem Dritten beruhen konnen. Bei der Ermessensentschei-
dung, welcher Gesamtschuldner in Anspruch genommen
werden soll, wird zu beriicksichtigen sein, wer den Fehlbe-
trag zu vertreten hat. Die Sétze 5 und 6 des neuen Absatzes
enthalten Regelungen zur Ermittlung des Haftungsbetrags
und seiner Aufteilung auf mehrere betroffene Arbeitgeber,
die fiir die Fille erforderlich sind, in denen der Dritte Ar-
beitslohn aus mehreren Dienstverhéltnissen fiir Zwecke der
Lohnsteuerberechnung zusammengefasst hat. Satz 7 stellt
klar, dass das Betriebsstittenfinanzamt des Dritten fiir die
Geltendmachung der Lohnsteuer- oder Haftungsschuld ge-
geniiber dem Dritten zustdndig ist.

Zu Nummer 18 (§ 42f Abs. 3 —neu-)

Die Zustindigkeit fir die Uberpriifung des vom Dritten
durchgefiihrten Lohnsteuerabzugs wird dessen Betriebsstit-
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tenfinanzamt {ibertragen. Eine Priifung soll aber auch beim
Arbeitgeber moglich sein, um feststellen zu kénnen, ob un-
mittelbar vom Arbeitgeber gezahlte Lohnteile versteuert
worden sind. Auch die Mitwirkungspflichten des Arbeitge-
bers sollen bei Einschaltung eines Dritten bestehen bleiben.
Ferner wird klargestellt, dass das eigentlich zustidndige Fi-
nanzamt ein anderes Finanzamt mit der Priifung beauftragen
kann (§ 195 Satz 2 AO), z. B. weil der zu priifende Arbeit-
geber auBerhalb des zustidndigen Finanzamtsbezirks ansis-
sig ist.

Zu Nummer 19 (§ 44a)
Zu Buchstabe a (Absatz 7)

Satz 1 bleibt gegeniiber der bisherigen Gesetzesfassung un-
verdndert und zéhlt die personlich Anspruchsberechtigten
fiir die Abstandnahme vom Kapitalertragsteuerabzug ab-
schliefend auf.

Der neu eingefiigte Satz 2 zdhlt die zusétzlich aufgenomme-
nen Fille fiir die Abstandnahme vom Kapitalertragsteuerab-
zug auf:

— Fille des § 43 Abs. 1 Nr. 1, soweit es sich um Ertrage
aus GmbH-Beteiligungen handelt,

— Fille des §43 Abs. 1 Satz 1 Nr.2 wie Genussrechte,
Wandelanleihen und Gewinnobligationen,

— Fille des § 43 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 wie Beteiligungen als
stiller Gesellschafter und Zinsen aus partiarischen Darle-
hen.

Die im neuen Satz 2 vorgesehene erweiterte Abstandnahme
vom Kapitalertragsteuerabzug entlastet das Bundesamt fiir
Finanzen im Einzelerstattungsverfahren (Steuervereinfa-
chung), weil in den in § 44a Abs. 7 Satz 1 Nr. 1 bis 3 ge-
nannten Fillen die Erstattung der in Satz 2 angesprochenen
Arten von Kapitalertrdgen vom Bundesamt fiir Finanzen
bisher ausschlieBlich iiber das arbeitsaufwindige Einzelan-
tragsverfahren abgewickelt wird. In den Fillen des § 43
Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 kann es vorkommen, dass die Papiere
von einem inldndischen Kredit- oder Finanzdienstleistungs-
institut verwahrt oder emittiert werden. In diesen Féllen ist
der Schuldner der Kapitalertrige beim Bundesamt fiir Fi-
nanzen sammelantragsberechtigt; fiir diese Félle soll sicher-
gestellt werden, dass diese Ausschiittungen weiterhin im
Sammelantragsverfahren abgewickelt werden. Die Erweite-
rung der Abstandnahme vom Kapitalertragsteuerabzug in
dem neuen Satz 2 ist — anders als fiir Ausschiittungen aus
GmbH-Beteiligungen — fiir Ausschiittungen aus Aktienge-
sellschaften nicht vorgesehen, da bei Aktiengesellschaften
die Aktien in den meisten Fillen in inldndischen Depots
verwahrt werden (,,Depotfille”) und in diesen Fillen eine
Erstattung der Kapitalertragsteuer im Sammelantragsver-
fahren nach § 45b unproblematisch ist.

Durch den neu eingefiigten Satz 3 soll sichergestellt werden,
dass fiir alle anderen Arten von Kapitalertrdgen im Sinne
des § 43 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 und 2 nicht vom Steuerabzug
Abstand genommen werden kann. Hierzu gehéren unter den
Voraussetzungen des § 45b Abs. 1 und 2 folgende Kapital-
ertrdge, die — wie bisher — als Erstattungsfélle im Sammel-
antragsverfahren abzuwickeln sind:

— Gewinnanteile (Dividenden) aus Aktien

— Ausbeuten und sonstige Beziige aus Aktien

— Genussrechte, mit denen das Recht am Gewinn und Li-
quidationserlds einer Kapitalgesellschaft verbunden ist

— Anteile an einer Erwerbs- und Wirtschaftsgenossen-
schaft.

Aufgrund der Gesetzesédnderungen in § 44a Abs. 7 kann der
bisherige § 44c Abs. 1 fiir die kiinftig abzuwickelnden Fille
ersatzlos entfallen: Die bisher im arbeitsaufwindigen Ein-
zelantragsverfahren abgewickelten Fille des § 44c Abs. 1
werden nunmehr in § 44a Abs. 7 Satz 2 (neu) aufgenommen
und von der Erstattung der Kapitalertragsteuer auf die Ab-
standnahme vom Steuerabzug ,,umgestellt”. Soweit danach
fiir den Regelungsbereich des § 44c Abs. 1 noch Fille iibrig
bleiben — und das sind alle nicht in § 44a Abs. 7 Satz 2 (neu)
tubernommenen Fille —, sind diese Fille — wie bisher — als
Erstattungsfille im Sammelantragsverfahren nach § 45b ab-
zuwickeln; die Aufrechterhaltung des § 44c Abs. 1 ist hier-
fiir nicht erforderlich.

Der neu eingefiigte Satz 4 regelt als Voraussetzung fiir die
Abstandnahme vom Steuerabzug die Vorlage einer Nicht-
veranlagungs-Bescheinigung.

Der neu eingefiigte Satz 5 verweist auf die in § 44a Abs. 4
geregelten allgemeinen Grundlagen zur Nichtveranla-
gungs-Bescheinigung.

Zu Buchstabe b (Absatz 8)

Sinn des neu eingefligten § 44a Abs. 8, der inhaltlich im
Wesentlichen dem Regelungsgehalt des bisherigen § 44c
Abs. 2 entspricht, ist auch hier, das Bundesamt fiir Finanzen
im Einzelerstattungsverfahren durch eine teilweise Umstel-
lung der hélftigen Kapitalertragsteuer-Erstattung auf die
hilftige Abstandnahme vom Steuerabzug zu entlasten.

Der neue Satz 1 zahlt die personlich Anspruchsberechtigten
fiir die Abstandnahme vom hilftigen Kapitalertragsteuer-
Abzug abschlieend auf. Die jetzt unter die hélftige Ab-
standnahme fallenden Kapitalertrige werden aufgefiihrt,
und zwar:

— Gewinne aus GmbH-Anteilen
— Einnahmen im Sinne des § 20 Abs. 1 Nr. 9.

Die in Satz 1 angesprochenen Arten von Kapitalertragen
werden bisher ausschlieBlich iiber das arbeitsaufwéndige
Einzelantrags-Erstattungsverfahren beim Bundesamt fiir
Finanzen abgewickelt.

Durch den neuen Satz 2 soll sichergestellt werden, dass fiir
alle anderen Arten von Kapitalertrdgen im Sinne des § 43
Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 nicht hilftig vom Steuerabzug Abstand
genommen werden kann. In diesen Féllen erfolgt wie bisher
die Erstattung der Hilfte der gesetzlich in § 43a vorge-
schriebenen Kapitalertragsteuer durch das Bundesamt fiir
Finanzen. Hierzu gehdren unter den Voraussetzungen des
§ 45b Abs. 1 und 2 folgende Kapitalertrige, die — wie bisher —
als hilftige Erstattungsfille im Sammelantragsverfahren ab-
zuwickeln sind:

— Gewinnanteile (Dividenden) aus Aktien
— Ausbeuten und sonstige Beziige aus Aktien

— Genussrechte, mit denen das Recht am Gewinn und Li-
quidationserlds einer Kapitalgesellschaft verbunden ist
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— Anteile an einer Erwerbs- und Wirtschaftsgenossen-
schaft.

Aufgrund der Einfligung des neuen Absatzes 8 kann der bis-
herige § 44c Abs. 2 fiir die kiinftig abzuwickelnden Fille er-
satzlos entfallen: Die bisher im arbeitsaufwéndigen Einzel-
antragsverfahren abgewickelten Fille des § 44c Abs. 2 wer-
den nunmehr in § 44 Abs. 8 (neu) aufgenommen und von
der hilftigen Erstattung der Kapitalertragsteuer auf die half-
tige Abstandnahme vom Steuerabzug ,,umgestellt. Soweit
danach fiir den Regelungsbereich des § 44c Abs. 2 noch
Fille iibrig bleiben — und das sind alle nicht in § 44a Abs. 8
(neu) aufgenommenen Félle —, sind diese Félle — wie bisher
— als hilftige Erstattungsfille im Sammelantragsverfahren
nach § 45b abzuwickeln; die Aufrechterhaltung des § 44c
Abs. 2 ist hierfiir nicht erforderlich.

Der neue Satz 3 regelt als Voraussetzung fiir die Abstand-
nahme die Vorlage einer Nichtveranlagungs-Bescheinigung.

Der neue Satz 4 verweist auf die in § 44a Abs. 4 geregelten
allgemeinen Grundlagen zur Nichtveranlagungs-Bescheini-

gung.

Zu Nummer 20 (§ 44c¢)

Aufgrund der Anderungen bzw. Ergiinzungen in § 44a kann
§ 44c fiir Ausschiittungen nach dem 31. Dezember 2003 er-
satzlos entfallen. Auf die Gesetzesbegriindung zu den Ande-
rungen bzw. Ergidnzungen in § 44a (vgl. zu Nummer 18
[§ 44a EStG]) wird zur Vermeidung von Wiederholungen
verwiesen.

Durch eine Anwendungsvorschrift in § 52 EStG wird
sichergestellt, dass Ausschiittungen vor dem 1. Januar 2004
hinsichtlich der Kapitalertragsteuer noch nach bisherigem
Recht abgewickelt werden (Erstattungsverfahren durch das
Bundesamt fiir Finanzen unter Weiteranwendung des
§ 44c¢).

Zu Nummer 21 (§ 46)
Zu Buchstabe a (Absatz 2)
Zu Doppelbuchstabe aa (Nummer 2)

Bei Arbeitnehmern, die Arbeitslohn aus mehreren Dienst-
verhéltnissen nebeneinander beziehen, ist eine Pflichtveran-
lagung nicht erforderlich, wenn die Lohnsteuer von einem
Dritten fiir den zusammengerechneten Arbeitslohn nach den
Merkmalen einer Lohnsteuerkarte ermittelt worden ist. Der
Veranlagungstatbestand der Nummer 2 wird deshalb ent-
sprechend eingeschrinkt.

Zu Doppelbuchstabe bb (Nummer 4a Buchstabe d und e)

Die Anderung der in Buchstabe d enthaltenen Regelung
dient der Anpassung an den im Rahmen des Gesetzes zur
Familienforderung vom 22. Dezember 1999 (BGBI.I
S. 2552) gednderten Wortlaut des § 33a Abs. 2 Satz 6.

Die Anderung der bisher in Buchstabe e enthaltenen Rege-
lung erfolgt aus redaktionellen Griinden; sie dient der An-
passung an den Wortlaut des § 33b Abs. 5.

Zu Doppelbuchstabe cc (Nummer 5)

Die Hohe der pauschalen Lohnsteuer entspricht der Lohn-
steuer nach Steuerklasse VI. So wie § 46 Abs. 2 Nr. 2 EStG

die Pflichtveranlagung bei Steuerklasse VI vorsieht, wird
diese auch fiir die Fille der Lohnsteuerpauschalierung vor-
geschrieben.

Zu Doppelbuchstabe dd (Nummer 5a — neu —)

Legt der Arbeitnehmer die Lohnsteuerbescheinigungen aus
vorangegangenen Dienstverhéltnissen desselben Kalender-
jahres nicht vor und hat der Arbeitgeber die Lohnsteuer von
einem sonstigen Bezug (§ 39b Abs. 3) einzubehalten, ist
nicht auszuschlieBen, dass die Lohnsteuer in geringerer
Hohe einbehalten wird, als dies bei Einbeziehung des Ar-
beitslohns aus vorangegangenen Dienstverhiltnissen in den
voraussichtlichen Jahresarbeitslohn der Fall gewesen wire.
Zur Vermeidung ungerechtfertigter Steuervorteile ist eine
Pflichtveranlagung (erkennbar am GrofB3buchstaben S in der
Lohnsteuerbescheinigung) geboten. Der Arbeitnehmer kann
die Pflichtveranlagung vermeiden, indem er seinem neuen
Arbeitgeber die Lohnsteuerbescheinigungen aus vorange-
gangenen ersten Dienstverhéltnissen desselben Kalender-
jahres vorlegt.

Zu Buchstabe b (Absatz 2a — aufgehoben —)

Nachdem § 3 Nr. 39 EStG durch das Zweite Gesetz fiir mo-
derne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt vom 23. Dezember
2002 (BGBI. I S. 4621) aufgehoben worden ist, hat Absatz
2a ab dem Veranlagungszeitraum 2004 keine praktische Be-
deutung mehr und wird daher ebenfalls aufgehoben.

Zu Nummer 22 (§ 50d)
Zu Buchstabe a (Absatz 1 Satz 2)

§ 50d EStG ist eine verfahrensrechtliche Vorschrift, die
sicherstellen soll, dass nur solche Personen ErméBigungen
aufgrund von Doppelbesteuerungsabkommen erhalten, die
darauf einen Anspruch haben. Deshalb hat nach § 50d
Abs. 1 Satz 1 EStG der Schuldner von Kapitalertrigen oder
von Vergiitungen im Sinne des § 50a EStG, die dem Steuer-
abzug unterliegen (z. B. Lizenzgebiihren), zunichst den
Steuerabzug vorzunehmen. Etwas anderes gilt nur, wenn der
Gléaubiger der Zahlung rechtzeitig eine Freistellungsbe-
scheinigung beantragt. Hat der Schuldner der Zahlung den
Steuerabzug vorgenommen, bleibt der Anspruch des ausldn-
dischen Gldubigers nach § 50d Abs. 1 Satz 2 EStG auf vol-
lige oder teilweise Erstattung der einbehaltenen und abge-
fithrten Steuer unberiihrt. Durch Ergidnzung des Absatzes 1
Satz 2 soll sichergestellt werden, dass der Anspruch des
Gléaubigers auch die vom Schuldner der Zahlung aufgrund
eines Nachforderungsbescheids oder Haftungsbescheids
entrichtete Steuer umfasst.

Zu Buchstabe b (Absatz 8)

Satz 1 macht die nach einem Doppelbesteuerungsabkom-
men (DBA) gebotene Freistellung von Einkiinften aus
nichtselbstidndiger Arbeit von dem Nachweis abhéngig, dass
der Tétigkeitsstaat auf die Besteuerung dieser Einkiinfte
verzichtet hat oder dass die in diesem Staat festgesetzte
Steuer entrichtet wurde. Damit soll verhindert werden, dass
die Einkiinfte nicht besteuert werden, weil der Steuerpflich-
tige die Einkiinfte im Tatigkeitsstaat pflichtwidrig nicht er-
klart und dieser Staat deshalb hiufig seinen Steueranspruch
nicht mehr durchsetzen kann, wenn er von dem Sachverhalt
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erfahrt, z. B. weil dann keine Vollstreckungsmoglichkeiten
gegen den Steuerpflichtigen mehr bestehen. Der Gesetzge-
ber ist nicht daran gehindert, die Steuerbefreiung aufgrund
DBA von einem solchen Nachweis abhidngig zu machen.
Vergleiche hierzu die Ausfithrungen des BFH im Urteil vom
20. Mirz 2002, T R 38/00, BStBI. 1I S. 819. Sind die Ein-
kiinfte der deutschen Besteuerung unterworfen worden, so
ist nach Satz 2 der Steuerbescheid zu dndern, sobald der
Steuerpflichtige den in Satz 1 geforderten Nachweis er-
bringt. Dadurch wird sichergestellt, dass das Besteuerungs-
recht des Tétigkeitsstaats geschiitzt ist und die Gefahr einer
sonst eintretenden Doppelbesteuerung vermieden wird.
Nach Satz 3 ist § 175 Abs. 1 Satz 2 AO entsprechend anzu-
wenden. Danach beginnt die Festsetzungsfrist erst mit Ab-
lauf des Kalenderjahrs, in dem der Nachweis nach Satz 1
gefiihrt wird. Der Steuerpflichtige hat damit ausreichend
Zeit, die dem Abkommen entsprechende steuerliche Be-
handlung herbeizufiihren.

Zu Nummer 23 (§ 51 Abs. 4)
Zu Buchstabe a (Nummer 1)
Zu Doppelbuchstabe aa (Buchstabe c)

Der bisher in Buchstabe ¢ enthaltene Hinweis auf die Be-
scheinigung nach § 39a Abs. 6 wird gestrichen, weil diese
Vorschrift durch das Zweite Gesetz fiir moderne Dienstleis-
tungen am Arbeitsmarkt vom 23. Dezember 2002 (BGBI. I
S. 4621) aufgehoben worden ist.

Zu Doppelbuchstabe bb (Buchstabe d)

Da Lohnsteuerbescheinigungen nicht mehr nach amtlichem
Vordruck, sondern nur nach amtlich bestimmtem Muster
auszustellen sind, wird Buchstabe d entsprechend gedndert.

Zu Doppelbuchstabe cc (zweiter Halbsatz)

Um eine ziigige Bearbeitung sicherzustellen, sollen die in
den §§ 39c, 39d und § 41b vorgesehenen Bescheide, Be-
scheinigungen und Antrdge nach einheitlichem Muster ab-
gegeben werden. Die Anderung erméchtigt das Bundesmi-
nisterium der Finanzen im Einvernehmen mit den obersten
Finanzbehorden der Lander die amtlichen Muster fiir die im
Verfahren bendtigten Vordrucke zu bestimmen.

Auf der fiir den Arbeitnehmer bestimmten Ausfertigung der
elektronischen Lohnsteuerbescheinigung soll zusitzlich
Raum fiir eine vereinfachte Steuererkldrung vorgesehen
werden, die die typischerweise von Arbeitnehmern bendotig-
ten Eintragungsfelder vorsieht. Arbeitnehmer konnen damit
in tibersichtlicher und einfacher Weise ihre Steuererkldrung
erstellen, ohne sich die umfangreicheren amtlichen Erkla-
rungsvordrucke besorgen zu miissen. Aufseiten der Verwal-
tung ergeben sich Einspareffekte, weil der Druck und Ver-
sand von Erklarungsvordrucken eingeschrinkt werden
kann, weniger Archivraum bendtigt wird und die Bearbei-
tung sich durch die komprimierte Darstellung aller notwen-
digen Angaben auf einer Seite (ggf. maschinell zu erfassen)
beschleunigt.

Zu Buchstabe b (Nummer 1a Satz 2 bis 4 — neu —)

Da nach § 52 EStG die erstmalige Anwendung des Einkom-
mensteuergesetzes in der Fassung dieses Anderungsgesetzes

auf das Kalenderjahr 2004 fortgeschrieben wird, wird die
bisher fiir 2004 vorgesehene, aber in § 52 Abs. 59c gere-
gelte Fassung des § 51 Abs. 4 Nr. 1a in die Grundvorschrift
ibernommen.

Zu Nummer 24 (§ 52)
Zu Buchstabe a (Absatz 1)

Sofern nichts anderes bestimmt ist, gelten die Anderungen
durch dieses Gesetz erstmals fiir den Veranlagungszeitraum
2004 bzw. fiir Arbeitslohn, der fiir einen nach dem 31. De-
zember 2003 endenden Lohnzahlungszeitraum gezahlt wird.

Zu Buchstabe b (Absatz 16)
Zu Doppelbuchstabe aa (Sitze 7 bis 9 — neu —)

Die gesetzliche Regelung des anschaffungsnahen Aufwan-
des gilt fiir die BaumaBnahmen, mit denen nach dem
31. Dezember 2003 begonnen wird. Hierfiir gelten alle Bau-
mafBnahmen, die innerhalb von 3 Jahren vorgenommen wer-
den, grundsétzlich als eine Mallnahme, es sei denn, es liegt
Erhaltungsaufwand i. S.d. § 6 Abs. 1 Nr. la Satz 2 EStG
vor. Liegt der Beginn vor dem 31. Dezember 2003, so sind
aus Griinden einer einheitlichen Rechtsanwendung fiir den
dreijdhrigen Beurteilungszeitraum auch die in 2004 (und
gef. 2005) getitigten BaumaBnahmen insgesamt nach den
Rechtsgrundsitzen der neuen BFH-Rechtsprechung anzu-
wenden. Aus Vereinfachungsgriinden sind fiir sdmtliche
Baumafinahmen innerhalb des dreijahrigen Beurteilungs-
zeitraumes daher entweder die Rechtsgrundsitze der neuen
BFH-Rechtsprechung oder die gesetzliche Regelung der an-
schaffungsnahen Aufwendungen anzuwenden.

Zu den Doppelbuchstaben bb und cc (Sétze 8 und 11 —alt—)

Notwendige redaktionelle Anpassung der Verweise an die
Einfligung der neuen Sétze 7 bis 9.

Zu Buchstabe ¢ (Absatz 23a Satz 2 — neu —)

Technische Folgeéinderung zum Anwendungszeitraum der
Neuregelung fiir die Uberschusseinkiinfte.

Die Aufnahme des Verweises auf § 52 Abs. 16 Sdtze 7 bis 9
stellt sicher, dass der zeitliche Anwendungsbereich der Neu-
regelung zum anschaffungsnahen Aufwand fiir die Anwen-
dung der Vorschrift auf die Uberschusseinkunftsarten ent-
sprechend gilt.

Zu Buchstabe d (Absatz 39a — neu —)

Der neue Absatz 39a regelt die erstmalige Anwendung des
§ 24b betreffend die Ausstellung von Jahresbescheinigun-
gen iiber Kapitalertrige und VerduBerungsgewinne aus
Finanzanlagen.

Zu Buchstabe e (Absatz 43a — neu —)

Die Umsetzung der elektronischen Dateniibermittlung er-
fordert insbesondere im Bereich der Bundesanstalt fiir Ar-
beit umfangreiche Anderungen und Ergéinzungen des bishe-
rigen Leistungsverfahrens zum Insolvenzgeld, das bisher
nicht zentral abgewickelt wird. Die Erhebung, Erfassung
und Speicherung der zu meldenden Daten muss bereits bei
Beginn des Jahres sichergestellt sein, das als erstes Jahr in



Deutscher Bundestag — 15. Wahlperiode

_ 41—

Drucksache 15/1562

das Verfahren einzubeziehen ist. Deshalb sollen erstmals die
Daten fiir 2005 elektronisch iibermittelt werden. Damit steht
sowohl der Bundesanstalt fiir Arbeit als auch der Finanzver-
waltung ausreichend Vorbereitungszeit zur Verfiigung.

Zu Buchstabe f (Absatz 50c Satz 3 — neu-)

Der neue Satz 3 in Absatz 50c (neu) regelt die erstmalige
Anwendung des gednderten § 36 Abs. 2 Satz 2 Nr. 2 betref-
fend die Anrechnung von Steuerabzugsbetrdgen bei der Ein-
kommensteuerveranlagung.

Zu Buchstabe g (Absatz 52)

Der bisher in Absatz 52 fiir das Kalenderjahr 2004 darge-
stellte Regelungsinhalt des § 39b EStG ist nunmehr in die
Grundvorschrift aufgenommen worden. Absatz 52 enthélt
dementsprechend nur noch die bisherige Anwendungsvor-
schrift ab 2005.

Zu Buchstabe h (Absatz 52b — neu -)

Die Einfiihrung der elektronischen Lohnsteuerbescheini-
gung (ElsterLohn) erfordert umfangreiche Vorbereitungen,
zu denen auch eine Erprobungsphase gehort, in der etliche
private und offentliche Arbeitgeber bereits fiir 2003 elek-
tronische Lohnsteuerbescheinigungen iibermitteln. Satz 1
schafft hierfiir eine Rechtsgrundlage.

Arbeitgeber, die hiernach bereits fiir 2003 elektronische
Lohnsteuerbescheinigungen {ibermitteln, brauchen die
Lohnsteuerbescheinigung nicht mehr auf der Lohnsteuer-
karte einzutragen. Sofern eine Lohnsteuerkarte fiir 2003
deshalb keine Lohnsteuerbescheinigung enthdlt und nach
Ablauf des Kalenderjahres 2003 im Besitz des Arbeitgebers
ist, soll sie — wie ab 2004 allgemein in § 41b Abs. 1 Satz 5
bis 6 vorgesehen — beim Arbeitgeber verbleiben oder von
ihm vernichtet werden.

Nach § 41b Abs. 3 konnen Arbeitgeber ohne maschinelle
Lohnabrechnung Lohnsteuerbescheinigungen — abweichend
vom Grundsatz des § 41b Abs. 1 — weiterhin manuell in der
Lohnsteuerkarte erteilen. Satz 3 befristet diese Ausnahme-
regelung auf die Lohnsteuerbescheinigungen, die vor dem
1. Januar 2006 ausgestellt werden. Ab 2006 sollen auch
Arbeitgeber ohne maschinelle Lohnabrechnung zur elektro-
nischen Lohnsteuerbescheinigung verpflichtet werden, wie
dies bereits heute fiir die Zeit ab 1. Januar 2006 fiir Meldun-
gen und Beitragsnachweise in der Sozialversicherung ge-
setzlich geregelt ist (§ 28a SGB IV). Ausgenommen bleiben
— wie in der sozialversicherungsrechtlichen Regelung — ge-
ringfiigig Beschiftigte in Privathaushalten. Eine einheitliche
Behandlung ist sachgerecht und vertretbar.

Zu Buchstabe i (Absatz 55a — neu —)

Die Vorschrift regelt die zeitliche Anwendung des geénder-
ten § 44a Abs. 7 und des neuen § 44a Abs. 8 zur Erweite-
rung der Abstandnahme vom Kapitalertragsteuerabzug. Sie
stellt insbesondere sicher, dass Ausschiittungen, die vor
dem 1. Januar 2004 erfolgen, hinsichtlich der Kapitalertrag-
steuer-Erstattung noch nach bisherigem Recht abgewickelt
werden (Erstattungsverfahren durch das Bundesamt fiir
Finanzen unter Weiteranwendung des § 44c).

Zu Buchstabe j (Absatz 59a Satz 4 — neu-)

Die Riickwirkung auf den 1. Januar 2002 soll sicherstellen,
dass Anspriiche noch geltend gemacht werden konnen, in
denen eine riickwirkende Freistellung vom Steuerabzug ge-
maf § 50d Abs. 2 Satz 4 i. d. F. des Steuerdnderungsgeset-
zes 2001 nicht in Betracht kommt.

Zu Buchstabe k (Absatz 59¢ — aufgehoben —)

Der Regelungsinhalt des Absatzes 59c ist in die Grundvor-
schrift (§ 51 Abs. 4 Nr. 1a EStG) iibernommen worden. Ab-
satz 59c¢ wird deshalb aufgehoben.

Zu Artikel 2 (Lohnsteuer-Durchfiihrungsverordnung)
Zu Nummer 1 (§ 4)
Zu Buchstabe a (Absatz 1 Nr. 1)

Die Angabe der Gemeinde, die die Lohnsteuerkarte ausge-
stellt hat, ist fiir die Zerlegung der Lohnsteuer von Bedeu-
tung. Um der Verwaltung die Lohnsteuerzerlegung zu er-
leichtern, soll statt des Gemeindenamens der amtliche Ge-
meindeschliissel im Lohnkonto aufgezeichnet werden, da-
mit er fiir die elektronische Lohnsteuerbescheinigung zur
Verfiigung steht (zu Artikel 1 Nr. 13 [§ 41b EStG]). Der
neue numerische Gemeindeschliissel (AGS) ist automati-
onsgerecht.

Zu Buchstabe b (Absatz 2 Nr. 4 Satz 1)

Nach § 41 Abs. 1 Satz 3 EStG hat der Arbeitgeber im Lohn-
konto des Arbeitnehmers die steuerfrei gezahlten Beziige
aufzuzeichnen. Naheres ist in § 4 LStDV geregelt. Nach § 4
Abs. 2 Nr. 4 Satz 1 LStDV sind steuerfreie Trinkgelder nur
dann nicht aufzuzeichnen, wenn sie voraussichtlich 1224
Euro im Kalenderjahr nicht {ibersteigen (Trinkgeldfreibe-
trag bis 2001).

Durch das Gesetz zur Steuerfreistellung von Arbeitnehmer-
trinkgeldern vom 8. August 2002 (BGBIL. I S.3111) sind
von Dritten freiwillig an Arbeitnehmer gezahlte Trinkgelder
ab dem 1. Januar 2002 génzlich steuerfrei gestellt (§ 3
Nr. 51 EStG). Deshalb ist die Aufzeichnungspflicht von
freiwillig gezahlten Trinkgeldern nicht mehr erforderlich.
Die Streichung des Halbsatzes in § 4 Abs. 2 Nr. 4 Satz 1 tritt
als Folge der Gesetzesdnderung mit Wirkung ab dem 1. Ja-
nuar 2002 in Kraft (begiinstigende Regelung).

Zu Buchstabe ¢ (Absatz 4 — neu —)

Es wird klargestellt, dass ein Dritter, der Arbeitgeberpflich-
ten trdgt, insoweit auch ein Lohnkonto zu fithren hat. Hat
sich der Dritte gegeniiber dem Arbeitgeber zur Ubernahme
des Lohnsteuerabzugs verpflichtet, hat er im Lohnkonto den
Arbeitgeber anzugeben sowie den Lohn aufzuzeichnen, den
der Arbeitnehmer unmittelbar vom Arbeitgeber erhilt. Fasst
der Dritte den Arbeitslohn, den ein Arbeitnehmer aus mehre-
ren Dienstverhéltnissen nebeneinander erhilt, fiir die Lohn-
steuererhebung zusammen, so soll aus den Eintragungen er-
sichtlich sein, welchem Dienstverhéltnis die Arbeitslohne
zuzurechnen sind. Dies ist erforderlich, um beurteilen zu
konnen, ob auf das Dienstverhéltnis bezogene Freibetrige
oder Freigrenzen tiberschritten werden (z. B. die Freibetrige
nach § 3 Nr. 9 EStG, der Rabattfreibetrag nach § 8 Abs. 3
EStG oder die Freigrenze nach § 8 Abs. 2 Satz 9 EStG).
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Zu Nummer 2 (§ 8 Abs. 1)
Die Vorschrift regelt die zeitliche Anwendung.

Zu Artikel 3 (Korperschaftsteuergesetz)
Zu Nummer 1 (§ 31 Abs. 1 Satz 2 —neu-)

Nach der Neufassung der Kleinbetragsverordnung (KBV),
die mit Wirkung ab Veranlagungszeitraum 2002 zum Weg-
fall der Abrundungsvorschrift (§ 8 KBV) fiihrte, muss die
Abrundung in den Steuergesetzen einzeln geregelt werden.
Dies erfolgt mit dem neuen § 31 Abs. 1 Satz 2 KStG. Die
Vorschrift erfasst die jeweiligen Korperschaftsteuerbetrige,
die im Zuge der Festsetzung der Korperschaftsteuer zu er-
mitteln sind (§ 23 Abs. 1, § 34 Abs. 12 Satz 2, § 34 Abs. 12
Satz 6, § 37 Abs. 2 und 3, § 38 Abs. 2 KStG bzw. § 10 Um-
wStG). Dabei sind Korperschaftsteuererhohungsbetrige je-
weils zugunsten des Steuerpflichtigen ab- und im Ubrigen
zugunsten des Steuerpflichtigen aufzurunden.

Im Ergebnis ist die durch die KBV vorgeschriebene Abrun-
dung weiterhin vorzunehmen. Damit brauchen die Steuer-
pflichtigen die Berechnung der Kdrperschaftsteuerriickstel-
lung in der Bilanz nicht zu dndern. Dies dient der Vereinfa-
chung.

Zu Nummer 2 (§ 34 Abs. 13a —neu -)

Der neue Absatz 13a stellt sicher, dass § 31 Abs. 1 Satz 2
—neu — ab dem Veranlagungszeitraum 2002 anzuwenden ist
und die Regelung damit unmittelbar an den Wegfall der Ab-
rundungsvorschrift in § 8 KBV anschlief3t.

Mit der riickwirkenden Anwendung der Abrundung wird
die bisherige Verwaltungspraxis, die sich zugunsten der
Steuerpflichtigen auswirkt, bestétigt.

Zu Artikel 4 (Umsatzsteuergesetz 1999)

1. Allgemeines zur Einfithrung einer Steuerlagerrege-
lung bei der Umsatzsteuer

Durch die sog. 2. Vereinfachungsrichtlinie (Richtlinie 95/7/
EWG des Rates vom 10. April 1995, ABl. EG 1995 Nr. L
102 S. 18) sind mit der Neufassung von Artikel 16 der
6. EG-Richtlinie Rahmenbedingungen zur Gewéhrung einer
Steuerbefreiung fiir bestimmte Umsétze im Zusammenhang
mit einem von jedem EU-Mitgliedstaat selbst zu definieren-
den Umsatzsteuerlager festgesetzt worden. Durch die Rege-
lung soll eine Gleichbehandlung von bestimmten Gemein-
schaftswaren mit Drittlandswaren in Zolllagern erreicht
werden.

Nach dieser Regelung konnen die EU-Mitgliedstaaten —
vorbehaltlich einer Konsultation des Mehrwertsteueraus-
schusses nach Artikel 29 der 6. EG-Richtlinie — unter be-
stimmten Voraussetzungen eine Steuerbefreiung fiir Liefe-
rungen in ein Verbrauchsteuerlager oder bei nicht ver-
brauchsteuerpflichtigen Waren in ein von ihnen selbst defi-
niertes Umsatzsteuerlager sowie fiir in diesen Lagern
bewirkte Lieferungen und Dienstleistungen einfithren. Der
Steueranspruch entsteht mit der Entnahme aus dem entspre-
chenden Umsatzsteuerlager. Steuerschuldner ist derjenige,
der die Entnahme veranlasst. Die Festlegung der Einzelhei-
ten ist den EU-Mitgliedstaaten {iberlassen. Durch die Rege-
lung soll insbesondere erreicht werden, dass nicht im Inland

ansdssige Unternehmer, die hier nur Umsétze im Zusam-
menhang mit Gegenstdnden erbringen, die sich in einem
Umsatzsteuerlager befinden, sich nicht im Inland fiir um-
satzsteuerliche Zwecke erfassen lassen miissen.

Die Frage der Einfiihrung einer Umsatzsteuerlagerregelung
ist nach Verabschiedung der 2. Vereinfachungsrichtlinie
mehrfach erortert worden. Die beteiligten Unternehmens-
verbande sahen jedoch fiir eine derartige Regelung kein be-
sonderes Bediirfnis. Es wurde deshalb davon abgesehen,
dem Gesetzgeber eine dahin gehende Regelung vorzuschla-
gen.

In letzter Zeit hat sich herausgestellt, dass die Abwicklung
von Umsétzen, bei denen die Ware nicht bewegt wird, bei
bestimmten Fallkonstellationen in der Praxis zu erheblichen
Schwierigkeiten flihrt. Unter Beteiligung von Unterneh-
mensverbdnden wurde deshalb eine Regelung erarbeitet,
nach der Umsitze im Zusammenhang mit Gegenstinden,
die in ein Umsatzsteuerlager eingelagert werden bzw. die
sich in einem Zollverfahren (Nichterhebungsverfahren) be-
finden, zunéchst steuerfrei gestellt werden. Eine Steuerbe-
lastung erfolgt mit der Auslagerung. Durch diese Regelung
wird die Wettbewerbsfahigkeit der betroffenen inldndischen
Unternehmer, insbesondere von Lagerhaltern, erheblich ver-
bessert. Aulerdem miissen sich nicht im Inland ansdssige
Unternehmer, die hier derartige Waren liefern, im Inland
nicht fiir Umsatzsteuerzwecke erfassen lassen. Die nach Ar-
tikel 29 der 6. EG-Richtlinie erforderliche Konsultation des
Mehrwertsteuer-Ausschusses ist eingeleitet.

Die entsprechenden Regelungen sowie die damit zusam-
menhéngenden Folgednderungen enthalten Artikel 4 Nr. 4
Buchstabe a, b und e, Nr. 6 bis 8 Buchstabe a, Nr. 10 Buch-
stabe a, Nr. 11 Buchstabe b, Nr. 12 Buchstabe ¢, Nr. 18
Buchstabe a Doppelbuchstabe bb, Nr.21 Buchstabe c,
Nr. 23, 24 Buchstabe a, Nr. 26 Buchstabe b Doppelbuch-
stabe cc und Buchstabe ¢, Nr. 27, 28 Buchstabe a, Nr. 34,
Artikel 5 Nr. 6 und Artikel 9 Nr. 2.

2. Umsetzung der Richtlinie 2001/115/EG (Rechnungs-
richtlinie)

Der Rat der Européischen Union hat am 20. Dezember 2001
die Richtlinie 2001/115/EG des Rates zur Anderung der
Richtlinie 77/388/EWG (6. EG-Richtlinie) mit dem Ziel der
Vereinfachung, Modernisierung und Harmonisierung der
mehrwertsteuerlichen Anforderungen an die Rechnungsstel-
lung (Rechnungsrichtlinie) verabschiedet (ABl. EG 2002
Nummer L 15 S. 24). Durch die Rechnungsrichtlinie wer-
den die obligatorischen Angaben in der Rechnung fiir den
Bereich des Umsatzsteuerrechts harmonisiert. Dariiber hi-
naus wird u. a. fiir die Rechnungsstellung durch Dritte und
die Abrechnung durch Gutschrift sowie die elektronische
Rechnungsstellung ein gemeinsamer europdischer Rechts-
rahmen geschaffen. Die Richtlinie ist zum 1. Januar 2004 in
nationales Recht umzusetzen.

Die Umsetzung der Rechnungsrichtlinie hat auch Auswir-
kungen auf den Vorsteuerabzug. Dieser ist kiinftig nur noch
bei Besitz einer den Vorschriften entsprechenden richtigen
und vollstindigen Rechnung mdglich.

Die entsprechenden Regelungen sowie die damit zusam-
menhingenden Folgeénderungen enthalten Artikel 4 Nr. 5,
14 bis 16, 18 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa, Nr.24
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Buchstabe b, Nr. 28 Buchstabe b, Nr. 29 bis 32 Buchstabe a,
Nr. 33 Buchstabe a und b, Artikel 5 Nr. 2 bis 5, Artikel 6.

3. Weitere Anderungen

Die weiteren Anderungen dienen der Anpassung an das Ge-
meinschaftsrecht, der Sicherung der Steuerbasis sowie der
Rechtsbereinigung oder sind redaktioneller Art.

4. Zu den Anderungen im Einzelnen
Zu Nummer 1 (Inhaltsiibersicht)

Aufgrund der Einfithrung des neuen § 13c UStG (Haftung
bei Abtretung von Forderungen) des neuen § 13d UStG
(Haftung bei Anderung der Bemessungsgrundlage), der
Neufassung des § 14a UStG (Zusétzliche Pflichten bei der
Ausstellung von Rechnungen in besonderen Féllen), der
Einfitlhrung der neuen §§ 14b (Aufbewahrung von Rech-
nungen) und 14c UStG (Unrichtiger oder unberechtigter
Steuerausweis), der Einfithrung der neuen Anlage 1 sowie
der Umbenennung der bisherigen Anlage zu § 12 Abs. 2
Nr. 1 und 2 in Anlage 2 ist eine Anpassung der Inhaltsiiber-
sicht des Umsatzsteuergesetzes erforderlich.

Zu Nummer 2 (§ 1)
Zu Buchstabe a (Absatz 1 Nr. 4)
Die Regelung dient der Klarstellung.

Die Verwirklichung des umsatzsteuerrechtlichen Einfuhrtat-
bestandes setzt voraus, dass ein Drittlandsgegenstand in das
Inland verbracht wird und dieser Vorgang hier steuerbar ist.
Fiir den umsatzsteuerrechtlichen Einfuhrtatbestand ist damit
nicht allein entscheidend, dass der Gegenstand aus dem
Drittland in das Inland gelangt, sondern hier auch grund-
sdtzlich der Besteuerung unterliegt, d. h. im Regelfall eine
Einfuhrumsatzsteuerschuld entsteht. Danach liegt z. B.
keine Einfuhr im umsatzsteuerrechtlichen Sinne vor, wenn
sich die Drittlandsware in einem zollrechtlichen Versand-
verfahren befindet.

Die Neuformulierung des § 1 Abs. 1 Nr. 4 UStG trigt dem
Rechnung.

Zu Buchstabe b (Absatz 2 Satz 1)

Die Ergénzung des § 1 Abs. 2 Satz 1 UStG passt das Um-
satzsteuerrecht dem Zollrecht an. Im Ergebnis wird der Be-
griff des Freihafens auf die Freizone des Kontrolltyps I be-
schrénkt.

Seit dem 19. Dezember 2000 sieht das EG-Zollrecht neben
dem herkémmlichen Freizonentyp einen weiteren Typ
(Kontrolltyp II) vor, der hinsichtlich der Férmlichkeiten und
der Art der Uberwachung dem Zolllagerrecht angenihert
und anders als die traditionelle Freizone nicht von einer
zollamtlich iberwachten Begrenzung (Zollzaun) umgeben
ist, Artikel 168a Zollkodex (ZK). Die zollamtliche Uberwa-
chung einer Freizonengrenze soll nur bei Freizonen des her-
kommlichen Typs i. S. d. Artikels 167 Abs. 3 ZK i. V. m.
Artikel 799 Buchstabe a Zollkodex-Durchfiihrungsverord-
nung (ZK-DVO), d. h. des Kontrolltyps I, stattfinden.

Durch die Anderung wird den vorgenannten zollrechtlichen
Anderungen Rechnung getragen. Die Freizonen des Kon-
trolltyps I werden weiterhin umsatzsteuerrechtlich als Dritt-

landsgebiet behandelt und die Freizonen des neuen Typs
i. S. des Artikels 168a ZK i. V. m. Artikel 799 Buchstabe b
ZK-DVO, d. h. des Kontrolltyps II, werden umsatzsteuer-
rechtlich als Inlandsgebiet betrachtet. Die aufgrund der feh-
lenden rdumlichen Begrenzung bestehende Missbrauchsan-
falligkeit der Freizonen des Kontrolltyps II wird durch die
Zuordnung zum umsatzsteuerrechtlichen Inland einge-
schriankt und Besteuerungsliicken bei Umsétzen mit Ge-
meinschaftswaren geschlossen. Damit wird auch dem jewei-
ligen wirtschaftlichen Interesse an der Einrichtung von den
zollrechtlichen Bestimmungen unterfallenden Freizonen so-
wohl mit umsatzsteuerrechtlichem Drittlands- als auch mit
Inlandsstatus entsprochen.

Entsprechend den Gewohnheiten im Rechts- und Geschéfts-
verkehr wird der Begriff des ,,Freihafens* im Umsatzsteuer-
gesetz weiter verwendet.

Zu Nummer 3 (§ 3)
Zu Buchstabe a (Absatz 9a Satz 2)

Folgednderung aus der Aufhebung des § 15 Abs. 1b UStG
(beschrinkter Vorsteuerabzug bei gemischt genutzten Fahr-
zeugen). Nach der Aufhebung des § 15 Abs. 1b UStG ist die
private Nutzung eines dem Unternechmen zugeordneten
Fahrzeugs als unentgeltliche Wertabgabe der Besteuerung
zu unterwerfen. § 3 Abs. 9a Satz 2 UStG schloss dies bisher
aus.

Zu Buchstabe b (Absatz 11)

Die Anderung dient der vollstindigen Umsetzung von Arti-
kel 6 Abs. 4 der 6. EG-Richtlinie (Dienstleistungskommis-
sion).

Im bisherigen § 3 Abs. 11 UStG war die Dienstleistungs-
kommission nicht abschlieend geregelt. Zwar konnen die
Mitgliedstaaten nach Artikel 28 Abs. 3 Buchstabe e der
6. EG-Richtlinie abweichende Vorschriften von Artikel 6
Abs. 4 der 6. EG-Richtlinie anwenden, aber aus Griinden
der Rechtssicherheit wird nunmehr die Bestimmung des Ar-
tikels 6 Abs. 4 der 6. EG-Richtlinie vollstdndig umgesetzt.
Dies entspricht im Ergebnis der stindigen Rechtsprechung
des Bundesfinanzhofes, wonach die Dienstleistungskom-
mission durch richtlinienkonforme Auslegung des § 3
Abs. 3 und Abs. 11 UStG* auch im deutschen Umsatzsteu-
errecht anzuwenden sei.

Artikel 6 Abs. 4 der 6. EG-Richtlinie bestimmt einen Unter-
nehmer, der sich in die Erbringung einer sonstigen Leistung
im eigenen Namen, aber fiir fremde Rechnung einschaltet,
fiktiv zum Empfanger der ersten und zum Erbringer der
zweiten Leistung. Es wird eine Leistungskette fingiert. Die
beiden Leistungen sind vom Inhalt her gleich, jede aber ge-
sondert fiir sich nach den allgemeinen Regeln des UStG zu
beurteilen. Die Fiktion bezieht sich auf die Leistungen und
nicht auf die leistenden Personen.

Der Unternehmer erbringt nicht noch eine (andere) Leistung
(Vermittlungsleistung). Die umsatzsteuerrechtlichen Konse-
quenzen fiir die Dienstleistungskommission sind bewusst
abweichend vom Zivilrecht geregelt. Die Fiktion vollzieht
umsatzsteuerrechtlich ebenso wie beim Kommissionsge-
schift nach § 3 Abs. 3 UStG die zivilrechtlich vereinbarte
Geschiftsbesorgung nicht nach. Der Unternehmer darf da-
her iiber die zivilrechtlich vereinbarte Geschiftsbesorgung
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gegeniiber dem Auftraggeber keine Rechnung mit offen
ausgewiesener Umsatzsteuer erteilen.

Zu Nummer 4 (§ 4)
Zu Buchstabe a (Nummern 4a und 4b — neu —)
Zu Nummer 4a — neu —

Wird ein Gegenstand in ein im Inland belegenes Steuerlager
geliefert (Einlagerung), ist diese Lieferung steuerfrei.
Ebenso werden die Lieferungen von Gegenstinden, die sich
im Steuerlager befinden (Lagerlieferungen), sowie be-
stimmte damit unmittelbar zusammenhéingende Leistungen
(auch Beforderungen innerhalb eines Umsatzsteuerlagers)
steuerfrei gestellt. Die Steuerbefreiung fiir die Lieferung gilt
auch dann, wenn der Gegenstand der Lieferung vom liefern-
den Unternehmer oder seinem Abnehmer in ein anderes im
Inland belegenes Steuerlager befordert oder versendet wird.

Wird der Gegenstand aus dem Steuerlager ausgelagert, ist
die der Auslagerung vorangegangene Lieferung, der der
Auslagerung vorangegangene innergemeinschaftliche Er-
werb oder die der Auslagerung vorangegangene Einfuhr zu
besteuern. Dieser Umsatz muss nicht in einem unmittelba-
ren zeitlichen Zusammenhang mit der Auslagerung stehen.
Steuerschuldner ist grundsétzlich der Auslagerer. Der Aus-
lagerer (d. h. derjenige, der den Gegenstand aus dem Steuer-
lager entnimmt) ist Steuerschuldner nach § 13a Abs. I Nr. 1
oder 6 UStG. Thm obliegen auch die Erkldrungs- und Auf-
zeichnungspflichten fiir die Auslagerung.

Gelangt der Gegenstand beim Verlassen des Steuerlagers in
ein Drittland oder in einen anderen EU-Mitgliedstaat, ist die
damit verbundene Lieferung entweder als Ausfuhrlieferung
oder als innergemeinschaftliche Lieferung steuerfrei (§ 4
Nr. 1, §§ 6, 6a UStG).

Auslagerung ist der tatsdchliche Vorgang der endgiiltigen
Herausnahme eines Gegenstandes aus einem Umsatzsteuer-
lager. Auslagerung kann auch die nicht begiinstigte Verwen-
dung oder Aufbereitung eines Gegenstandes sein (z. B. Lie-
ferung an einen Nichtunternehmer oder Entnahme fiir nicht-
unternehmerische Zwecke). Der Vorgang der Auslagerung
setzt keine Leistung zwischen zwei Leistungspartnern vor-
aus.

Auslagerer ist der Unternehmer, der im Zeitpunkt der Aus-
lagerung die Verfiigungsmacht iiber den Gegenstand hat.

Dem Auslagerer muss eine inldndische Umsatzsteuer-Iden-
tifikationsnummer erteilt worden sein. Nicht im Inland an-
sdssige Auslagerer miissen sich daher im Inland bei dem
ortlich zustdndigen Finanzamt registrieren lassen.

Als Umsatzsteuerlager kommt jeder Ort im Inland in Be-
tracht, der zur Lagerung der in der Anlage 1 bezeichneten
Gegenstinde geeignet ist. Umsatzsteuerlager konnen auch
in den Rdumen oder an jedem anderen Ort, der als Zolllager
zugelassen wurde, errichtet werden.

Als Lagerhalter kommt jeder Unternehmer in Betracht, der
die begiinstigten Gegenstinde in seinem Unternehmen la-
gern kann. Die Einrichtung und der Betrieb eines Umsatz-
steuerlagers miissen vom zustindigen Finanzamt bewilligt
worden sein. Der Lagerhalter soll hierzu in seinem schriftli-
chen Antrag insbesondere folgende Angaben machen:

— Ort und Anschrift des Umsatzsteuerlagers sowie der da-
zugehorigen Lagerstitten,

— Zeitpunkt der beabsichtigten Inbetriebnahme,

— Beschreibung der Gegenstinde gemall Anlage 1, die ge-
lagert werden sollen.

AuBerdem ist das wirtschaftliche Bediirfnis fiir den Betrieb
des Umsatzsteuerlagers darzulegen. Dieses kann regelmaBig
angenommen werden, wenn die zu lagernden Gegenstinde
mehrfach ohne Warenbewegung umgesetzt werden sollen
(z. B. an Warenterminbdrsen).

Zu Nummer 4b — neu —

Durch die Regelung werden Lieferungen von Gegenstinden
befreit, die sich in einem Zollverfahren (Nichterhebungsver-
fahren) befinden, wenn der Abnehmer der Lieferung oder
ein spaterer Abnehmer dieses Verfahren beendet. Eine Be-
steuerung wird durch die Erhebung der Einfuhrumsatzsteuer
sichergestellt. Unternehmer, die nur Drittlandswaren liefern,
die sich nicht im zoll- und steuerrechtlich freien Verkehr be-
finden, miissen sich nicht im Inland fiir Umsatzsteuerzwe-
cke erfassen lassen. Die bisherige Regelung in § 18 Abs. 7
Nr. 2 UStG, § 50 UStDV wird durch die neue Befreiungsre-
gelung entbehrlich.

Die Befreiung gilt nicht, wenn der Lieferer oder dessen Be-
auftragter den Gegenstand einfiihrt. Dadurch wird ein un-
versteuerter Letztverbrauch in den Fillen vermieden, in de-
nen der Abnehmer nicht oder nicht in vollem Umfang zum
Vorsteuerabzug berechtigt ist. Eine doppelte Belastung wird
durch den Abzug der Einfuhrumsatzsteuer als Vorsteuer
beim Lieferer nach § 15 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 UStG ausge-
schlossen.

Die Steuerbefreiung fiir innergemeinschaftliche Lieferun-
gen (§ 4 Nr. 1 Buchstabe b, § 6a UStG) geht der Steuerbe-
freiung nach § 4 Nr. 4b UStG vor.

Zu Buchstabe b (Nummer 5 Satz 1 Buchstabe a)

Die Steuerbefreiung fiir Vermittlungsleistungen wird um die
Vermittlung der nach § 4 Nr. 4a und 4b UStG befreiten Um-
sdtze erweitert.

Zu Buchstabe ¢ (Nummer 14)
Zu Doppelbuchstabe aa (Satz 1)

Die Regelung dient der Anpassung an die Rechtsprechung,
nach der die Steuerbefreiung des § 4 Nr. 14 UStG unabhén-
gig von der Rechtsform des Unternehmers ist. Eine &hnliche
heilberufliche Tétigkeit im Sinne von § 4 Nr. 14 UStG kann
somit auch dann vorliegen, wenn es sich nicht um eine frei-
berufliche Tétigkeit nach § 18 Abs. 1 Nr. 1 EStG handelt.

Der Verweis auf § 18 Abs. 1 Nr. 1 EStG ist daher zu strei-
chen.
Zu Doppelbuchstabe bb (Satz 4 Buchstabe b)

Anpassung an die geltende Fassung des Zolltarifs.

Zu Buchstabe d (Nummer 16)

Die Ergidnzung dient der Klarstellung von § 4 Nr. 16 UStG
dahin, dass auch die mit dem Betrieb der von Hebammen
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oder Entbindungspflegern geleiteten Einrichtungen zur
Geburtshilfe (z. B. Entbindungsheim, Geburtshaus) eng
verbundenen Umsétze in Form von Unterkunft, Pflege und
Verpflegung einer Wochnerin sowie Versorgung des Kindes
(Sozialpflege) unter den Voraussetzungen dieser Vorschrift
umsatzsteuerfrei sind.

Zu Buchstabe e (Nummer 19 Buchstabe a Satz 4)

Die Erginzung verhindert die unbesteuerte Auslagerung
von Gegenstinden aus einem Steuerlager durch Blinde,
deren Umsétze nach dieser Vorschrift steuerbefreit sind.

Zu Buchstabe f (Nummer 21a)

Die Anderung dient der Umsetzung der Rechtsprechung des
Europdischen Gerichtshofes.

Mit Urteil vom 20. Juni 2002 — Rs. C-287/00 — hat der Euro-
paische Gerichtshof entschieden, dass die Umsatzsteuerbe-
freiung der gegen Entgelt ausgeiibten Forschungstitigkeit
staatlicher Hochschulen nach § 4 Nr. 21a UStG gegen Arti-
kel 2 der 6. EG-Richtlinie verstofit, da die entgeltliche
Durchfiihrung von Forschungsvorhaben durch staatliche
Hochschulen nicht als eine mit dem Hochschulunterricht
eng verbundene steuerfreie Tatigkeit im Sinne von Artikel
13 Teil A Abs. 1 Buchstabe i der 6. EG-Richtlinie angese-
hen werden kdnne.

Die Befreiung ist daher aufzuheben.

Zu Nummer 5 (§ 4a Abs. 1 Satz 1 Nr. 2)

Aufgrund der Neufassung des § 14 UStG wird wegen der
notwendigen Anderung des Verweises in § 4a Abs. 1 Satz 1
Nr. 2 UStG die Vorschrift neu gefasst.

Zu Nummer 6 (§ 4b Nr. 2)

Bei der Lieferung aus einem anderen EU-Mitgliedstaat in
ein Umsatzsteuerlager oder im Rahmen eines Zollverfah-
rens (Nichterhebungsverfahrens) verwirklicht der Abneh-
mer des gelieferten Gegenstandes einen innergemeinschaft-
lichen Erwerb. Dieser Erwerb ist steuerfrei.

Zu Nummer 7 (§ 5 Abs. 1 Nr. 4 und 5 — neu -)
Zu Nummer 4 — neu —

Die Einfuhr von Gegensténden, die in ein Umsatzsteuerla-
ger eingelagert werden sollen, ist steuerfrei. Die Absicht des
Einfiihrers, die Gegenstiande einzulagern, reicht aus.

Zu Nummer 5 —neu —

Wird eine Drittlandsware, die sich in einem Umsatzsteuerla-
ger befindet, im Zusammenhang mit einer Einfuhr ausgela-
gert, ist die der Auslagerung vorangehende Lieferung oder
der innergemeinschaftliche Erwerb grundsitzlich steuer-
pflichtig. Da die Einfuhr zeitlich gesehen erst nach der Aus-
lagerung erfolgt, wird zur Vermeidung einer Doppelbesteue-
rung die Einfuhr nach § 5 Abs. 1 Nr. 5 UStG steuerfrei ge-
stellt, wenn Auslagerer der Lieferer ist und dieser gleichzei-
tig auch die Einfuhrumsatzsteuer schuldet.

Zu Nummer 8 (§ 10)
Zu Buchstabe a (Absatz 1 Satz 5 — neu —)

Nach Artikel 16 Abs. 1 der 6. EG-Richtlinie muss bei einer
Auslagerung (§ 4 Nr. 4a Satz 1 Buchstabe a Satz 2 UStG)
die zu erhebende Umsatzsteuer der Hohe der Abgabe ent-
sprechen, die bei der Besteuerung der Umsétze im Inland
geschuldet worden wire. Die Bemessungsgrundlage fiir den
Umsatz, fiir den die Steuerbefreiung wegfillt, ist daher um
die Kosten fiir die an den Auslagerer erbrachten und nach
§ 4 Nr. 4a Satz 1 Buchstabe b UStG steuerfreien Leistungen
sowie um die vom Auslagerer geschuldeten oder entrichte-
ten Verbrauchsteuern zu erh6hen, soweit diese nicht bereits
im Entgelt enthalten sind.

Zu Buchstabe b (Absatz 4 Satz 1 Nr. 2 und 3)

Aufgrund der Aufhebung des § 3 Abs.9a Satz 2 UStG
werden die Verweise in § 10 Abs. 4 Satz 1 Nr. 2 und 3 UStG
redaktionell angepasst.

Zu Nummer 9 (§ 11 Abs. 3 Nr. 1)

Aufgrund der Anderung des Einfuhrbegriffs in § 1 Abs. 1
Nr. 4 UStG wird § 11 Abs.3 Nr. 1 UStG entsprechend
redaktionell angepasst.

Zu Nummer 10 (§ 12 Abs. 2)
Zu Buchstabe a (Nummern 1 und 2)

Als Anlage 1 wird die Liste der Gegenstéinde, die der Um-
satzsteuerlagerregelung unterliegen konnen, eingefiigt. Die
bisherige Anlage wird Anlage 2. Der Verweis in § 12 Abs. 2
Nr. 1 und 2 UStG wird entsprechend angepasst.

Zu Buchstabe b (Nummer 7 Buchstabe b)

Das Gesetz zum Schutze der Jugend in der Offentlichkeit
(JOSchG) wurde mit Wirkung vom 1. April 2003 durch das
Jugendschutzgesetz (BGBI. 12002 S. 2730) ersetzt. Die bis-
her in § 12 Abs. 2 Nr. 7 Buchstabe b UStG zitierte Kenn-
zeichnungspflicht fiir Filme nach § 6 Abs. 3 JOSchG wird
nunmehr in § 14 Abs. 2 Jugendschutzgesetz (JuSchG) gere-
gelt. § 12 Abs. 2 Nr. 7 Buchstabe b UStG soll sich somit ne-
ben Filmen, die bereits nach § 6 Abs.3 JOSchG gekenn-
zeichnet wurden, auch auf Filme erstrecken, die ab 1. April
2003 nach § 14 Abs. 2 JuSchG gekennzeichnet wurden. Das
Gesetzeszitat wird deshalb riickwirkend zum 1. April 2003
entsprechend angepasst (vgl. Artikel 21 Abs. 3).

Zu Nummer 11 (§ 13 Abs. 1)

Zu Buchstabe a (Nummern 3 und 4)

Zu Nummer 3

Folgednderung aufgrund der Einfiihrung des § 14c UStG.

Aufgrund der Regelung zum unrichtigen Steuerausweis in
§ 14c Abs. 1 UStG wird § 13 Abs. 1 Nr. 3 UStG redaktio-
nell angepasst. Der nach § 14c Abs. 1 UStG aufgrund des
unrichtigen Ausweises der Steuer geschuldete Mehrbetrag
entsteht in dem Zeitpunkt, in dem die Steuer fiir die Liefe-
rung oder sonstige Leistung nach § 13 Abs. 1 Nr. 1 Buch-
stabe a oder Buchstabe b Satz 1 UStG entsteht.
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Zu Nummer 4
Folgednderung aufgrund der Einfiihrung des § 14c UStG.

Aufgrund der Regelung zum unberechtigten Steuerausweis
in § 14c Abs. 2 UStG wird § 13 Abs. 1 Nr. 4 UStG redaktio-
nell angepasst. Der nach § 14c Abs. 2 UStG aufgrund des
unberechtigten Steuerausweises geschuldete Steuerbetrag
entsteht im Zeitpunkt der Ausgabe der Rechnung.

Zu Buchstabe b (Nummer 9 — neu —)

Die neue Nummer 9 in § 13 Abs. 1 UStG regelt den Zeit-
punkt der Entstehung der Steuerschuld bei der Auslagerung
aus einem Umsatzsteuerlager.

Zu Nummer 12 (§ 13a Abs. 1)
Zu Buchstabe a (Nummer 1)
Folgeénderung aufgrund der Einfithrung des § 14c UStG.

Aufgrund der Regelung zum unrichtigen Steuerausweis in
§ 14c Abs. 1 UStG wird § 13a Abs. 1 Nr. 1 UStG redaktio-
nell angepasst. Schuldner des Mehrbetrages ist im Fall des
unrichtigen Steuerausweises der leistende Unternehmer.

Zu Buchstabe b (Nummer 4)
Folgeénderung aus der Einfithrung des § 14c UStG.

Aufgrund der Regelung zum unberechtigten Steuerausweis
in § 14c Abs. 2 UStG wird § 13a Abs. 1 Nr. 4 UStG redakti-
onell angepasst. Schuldner des unberechtigt ausgewiesenen
Steuerbetrages ist der Aussteller der Rechnung.

Zu Buchstabe ¢ (Nummer 6 — neu —)

Die neue Nummer 6 in § 13a Abs. 1 UStG regelt die Steuer-
schuldnerschaft des Auslagerers bei der Auslagerung von
Gegenstinden aus einem Umsatzsteuerlager. Ist der Ausla-
gerer der leistende Unternehmer, ergibt sich dessen Steuer-
schuldnerschaft bereits aus § 13a Abs. 1 Nr. 1 UStG. Mit
der Steuerschuldnerschaft des Auslagerers sind auch Erkla-
rungs- und Aufzeichnungspflichten verbunden.

Zeichnet der Lagerhalter die Umsatzsteuer-Identifikations-
nummer des Auslagerers oder dessen Fiskalvertreters nicht
oder nicht zutreffend auf, kann zur Sicherung des Steueran-
spruchs neben dem Auslagerer der Lagerhalter als Gesamt-
schuldner in Anspruch genommen werden.

Zu Nummer 13 (§§ 13c und 13d —neu-)
Zu § 13¢ — neu —

§ 13c UStG begriindet unter bestimmten Voraussetzungen
einen Haftungstatbestand fiir die Fille, in denen ein Unter-
nehmer eine Kundenforderung abtritt und der Abtretungs-
empfanger die Forderung einzieht oder an einen Dritten
iibertragt. Mit der Festsetzung der Haftungsschuld wird ein
Gesamtschuldverhéltnis im Sinne des § 44 AO begriindet.

Die Regelung dient der Vermeidung von Umsatzsteueraus-
fallen, die dadurch entstehen, dass der abtretende Unterneh-
mer héufig finanziell nicht mehr in der Lage ist, die von ihm
geschuldete Umsatzsteuer zu entrichten, weil der Abtre-
tungsempfanger die Forderung eingezogen hat. Der Abtre-
tungsempfanger war bisher nicht verpflichtet, diese Umsatz-

steuer, die zivilrechtlich Bestandteil der abgetretenen Forde-
rung ist, an das Finanzamt abzufiihren.

Die Neuregelung entspricht auch einer Empfehlung des
Bundesrechnungshofes.

§ 13¢ UStG beruht auf Artikel 21 Abs. 3 der 6. EG-Richt-
linie.

Zu Absatz 1

Absatz 1 enthdlt die grundsitzlichen Voraussetzungen fiir
die Haftung. Der Abtretungsempfanger haftet fiir die in der
abgetretenen Forderung enthaltene Umsatzsteuer, wenn fol-
gende Voraussetzungen vorliegen:

— Der Abtretungsempfanger ist Unternehmer. Nach dem
EuGH-Urteil vom 26. Juni 2003 (C-305/01) ist auch der,
der das Ausfallrisiko fiir die an ihn abgetretene Forde-
rung iibernimmt (echtes Factoring), Unternehmer.

— Der leistende Unternehmer hat die festgesetzte Steuer im
Zeitpunkt der Filligkeit nicht entrichtet. In der festge-
setzten Steuer muss die in der abgetretenen Forderung
enthaltene Umsatzsteuer beriicksichtigt sein.

— Der Abtretungsempfianger muss die abgetretene Forde-
rung ganz oder teilweise vereinnahmt haben. Hat er sie
teilweise vereinnahmt, erstreckt sich die Haftung nur auf
die Umsatzsteuer, die im tatsdchlich vereinnahmten Be-
trag enthalten ist. Hat er sie ganz oder teilweise an einen
Dritten iibertragen, gilt dieses Rechtsgeschift insoweit
als Vereinnahmung, d. h. der Abtretungsempfinger kann
fiir die im Gesamtbetrag der weiteriibertragenen Forde-
rung enthaltene Umsatzsteuer in Haftung genommen
werden. Dies gilt unabhéngig davon, welche Gegenleis-
tung der urspriingliche Abtretungsempfinger fiir die
Ubertragung der Forderung erhalten hat.

Der Abtretungsempfanger wird nachrangig als Haftungs-
schuldner in Anspruch genommen, weil erst feststehen
muss, dass der leistende Unternechmer die festgesetzte
Steuer im Zeitpunkt der Filligkeit nicht oder nicht vollstin-
dig entrichtet hat.

Zu Absatz 2

Absatz 2 regelt den Zeitpunkt und die Héhe der Inanspruch-
nahme des Abtretungsempfangers durch Haftungsbescheid.
Dieser ist durch das Finanzamt zu erstellen, das fiir die Fest-
setzung und Erhebung der Umsatzsteuer des leistenden Un-
ternehmers zusténdig ist. Das Finanzamt ermittelt zunéchst
die Voraussetzungen fiir die Haftungsinanspruchnahme
nach Absatz 1. Der Abtretungsempfénger ist bei Vorliegen
der gesetzlichen Voraussetzungen durch Haftungsbescheid
in Anspruch zu nehmen, ohne dass den Finanzbehdrden da-
bei ein Ermessen eingerdumt ist. Auf ein Verschulden des
leistenden Unternehmers oder des Abtretungsempfangers
kommt es nicht an.

Die Inanspruchnahme des Abtretungsempfangers ist frithes-
tens im Zeitpunkt der Vereinnahmung oder Ubertragung der
abgetretenen Forderung moglich. Voraussetzung ist aller-
dings, dass die festgesetzte und nicht oder nicht vollstindig
entrichtete Steuer in diesem Zeitpunkt bereits fillig ist.

Die Haftung des Abtretungsempfingers ist der Hohe nach
zweifach begrenzt: auf den Betrag der im Filligkeitszeit-
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punkt nicht entrichteten Steuer und auf die im vereinnahm-
ten Betrag der abgetretenen Forderung enthaltene Umsatz-
steuer.

Der Abtretungsempféanger kann sich der Haftungsinan-
spruchnahme entziehen, wenn er als Dritter Zahlungen im
Sinne von § 48 AO zugunsten des leistenden Unternehmers
bewirkt. Nach § 48 Abs. 2 AO kann sich ein Dritter (hier
der Abtretungsempfinger) vertraglich verpflichten, fiir
Leistungen aus dem Steuerschuldverhiltnis einzustehen.
Insoweit kann er nicht mehr fiir die in der abgetretenen
Forderung enthaltene Umsatzsteuer in Anspruch genommen
werden.

Beispiele zur Ermittlung des Haftungsbetrages
Beispiel 1

Der leistende Unternehmer hat aufgrund einer Umsatz-
steuer-Voranmeldung einen Betrag in Hohe von 20 000
Euro an das Finanzamt zu entrichten. In der Bemessungs-
grundlage fiir die Umsatzsteuer ist auch ein Forderungs-
betrag in Hohe von 100 000 Euro enthalten, der zivilrecht-
lich zuziiglich 16 000 Euro Umsatzsteuer an den Abtre-
tungsempfianger abgetreten worden ist, den dieser auch ver-
einnahmt hat. Der leistende Unternehmer entrichtet bei
Filligkeit nur einen Betrag in Hohe von 15 000 Euro an das
Finanzamt.

Somit ist die Haftungsinanspruchnahme nur in Hohe von
5000 Euro (20 000 Euro — 15 000 Euro) zuldssig.

Beispiel 2

Wie Beispiel 1. Der leistende Unternehmer entrichtet die
Steuer bei Filligkeit nicht. Das Finanzamt stellt fest, dass
der Abtretungsempfinger diese Forderung an einen Dritten
fiir 80 000 Euro zuziiglich 12 800 Euro Umsatzsteuer iiber-
tragen hat.

Die Haftungsinanspruchnahme ist in voller Hohe von
16 000 Euro zuldssig, weil die Forderung infolge der Uber-
tragung an den Dritten als in voller Hohe vereinnahmt gilt.

Beispiel 3

Der leistende Unternehmer hat aufgrund der Umsatz-
steuer-Voranmeldung filir den Monat Juli 2004 einen Betrag
in H6éhe von 20 000 Euro an das Finanzamt zu entrichten. In
der Bemessungsgrundlage fiir die Umsatzsteuer ist auch ein
Forderungsbetrag in Héhe von 100 000 Euro enthalten, der
zivilrechtlich zuziiglich 16 000 Euro Umsatzsteuer an den
Abtretungsempfinger abgetreten worden ist. Der leistende
Unternehmer entrichtet bei Félligkeit nur einen Betrag in
Hoéhe von 5000 Euro an das Finanzamt. Das Finanzamt
stellt fest, dass der Abtretungsempfanger am 15. August
2004 aus der abgetretenen Forderung nur einen Teilbetrag in
Hohe von 58 000 Euro erhalten hat.

Somit ist der Haftungstatbestand friihestens zum 15. August
2004 erfiillt. Der Haftungsbetrag ist der Hohe nach auf
15 000 Euro (20 000 Euro — 5 000 Euro) begrenzt. Wegen
der nur teilweisen Vereinnahmung der Forderung ist der Ab-
tretungsempfanger nur in Hohe von 8 000 Euro (in dem ver-
einnahmten Betrag enthaltene Steuer) in Anspruch zu neh-
men.

Zu § 13d — neu —

§ 13d UStG begriindet unter bestimmten Voraussetzungen
einen Haftungstatbestand fiir die Félle, in denen sich bei
einer steuerpflichtigen Lieferung von beweglichen Gegen-
stinden aufgrund eines Mietvertrages oder mietdhnlichen
Vertrages die Bemessungsgrundlage gedndert hat oder das
vereinbarte Entgelt uneinbringlich geworden oder die steu-
erpflichtige Lieferung riickgidngig gemacht worden ist. In
diesem Fall entsteht gegen den Leistungsempfianger ein
Steuerriickforderungsanspruch aus der Berichtigung des ur-
spriinglichen Vorsteuerabzugs (vgl. § 17 UStG). Der leis-
tende Unternehmer haftet hierfiir. Mit der Festsetzung der
Haftungsschuld wird ein Gesamtschuldverhiltnis im Sinne
des § 44 AO begriindet.

Die Regelung dient der Vermeidung von Umsatzsteueraus-
fallen, die nach den Feststellungen des Bundesrechnungs-
hofes dadurch entstehen, dass sich Unternehmer bei Miet-
kaufvertragen mit hochpreisigen Wirtschaftsgiitern des An-
lagevermdgens (z. B. Autokrine) iiber eine kreative Ausle-
gung des Umsatzsteuerrechts unangemessene finanzielle
Vorteile verschaffen. Im Zusammenhang mit offensichtlich
,.planméBigen Insolvenzen kommt es zu massiven Steuer-
ausféllen. Bei Zahlungsunfahigkeit des Leistungsempfén-
gers berichtigt der leistende Unternehmer seine Rechnung
gegeniiber diesem und vermindert entsprechend seine Um-
satzsteuerzahllast gegeniiber dem Finanzamt. Dagegen er-
halt der Fiskus die vom Leistungsempfanger zuriickzuzah-
lenden Vorsteuerbetrige aufgrund dessen Zahlungsunfahig-
keit nicht. Diese Steuerausfille werden durch die Einfiih-
rung einer Gesamtschuldnerschaft vermieden.

Die Neuregelung entspricht auch einer Empfehlung des
Bundesrechnungshofes. Sie beruht auf Artikel 22 Abs. 8 der
6. EG-Richtlinie.

Zu Absatz 1

Bei den Umsitzen, die eine Haftung ausldsen konnen, kann
es sich insbesondere um Lieferungen von beweglichen Ge-
genstinden des Anlagevermdgens (z. B. Baukréne, ortsfest
oder auf Schienen, Geriiste, Lastkraftwagen, Kipper, Sattel-
schlepper) handeln. Voraussetzung ist, dass die steuerpflich-
tigen Umsétze als Lieferungen anzusehen sind, obwohl ih-
nen kein Kaufvertrag zu Grunde liegt. Bei Mietvertrigen im
Sinne des § 535 BGB mit Recht zum Kauf liegen Lieferun-
gen vor, wenn die getroffenen Vereinbarungen wesentlich
von denen abweichen, die bei einer blolen Gebrauchsiiber-
lassung {iblich sind. Der Vorgang entspricht in seinen Aus-
wirkungen dem Kauf auf Abzahlung. Werden Gegenstinde
im Leasingverfahren iiberlassen, ist die Ubergabe des
Leasinggegenstandes durch den Leasinggeber an den
Leasingnehmer eine Lieferung, wenn der Leasinggegen-
stand einkommensteuerrechtlich dem Leasingnehmer zuzu-
rechnen ist. Auch diese Lieferungen sind von § 13d UStG
erfasst.

Der leistende Unternehmer haftet fiir die Steuer aus der Be-
richtigung des Vorsteuerabzugs. Die Haftung kniipft an die
beim Leistungsempfanger festgesetzte und bei Falligkeit
nicht oder nicht vollstindig entrichtete Steuer an. Der leis-
tende Unternehmer wird damit nachrangig als Haftungs-
schuldner in Anspruch genommen.
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Fille des § 13b UStG bleiben von der Regelung des § 13d
UStG unberiihrt.

Zu Absatz 2

Absatz 2 regelt den Zeitpunkt und die Hohe der Inanspruch-
nahme des leistenden Unternehmers durch Haftungsbe-
scheid. Dieser ist durch das Finanzamt zu erstellen, das fir
die Festsetzung und Erhebung der Umsatzsteuer des Leis-
tungsempféangers zustindig ist. Das Finanzamt ermittelt zu-
néchst die Voraussetzungen fiir die Haftungsinanspruch-
nahme nach Absatz 1. Der leistende Unternehmer ist bei
Vorliegen der gesetzlichen Voraussetzungen durch Haf-
tungsbescheid in Anspruch zu nehmen, ohne dass den
Finanzbehorden dabei ein Ermessen eingerdumt ist. Auf ein
Verschulden des leistenden Unternehmers oder des Leis-
tungsempfingers kommt es nicht an.

Der leistende Unternehmer kann erst im Zeitpunkt der Fal-
ligkeit der nicht oder nicht vollstindig entrichteten Steuer in
Anspruch genommen werden. Die Haftung des leistenden
Unternehmers ist der Hohe nach zweifach begrenzt: auf den
Betrag der im Filligkeitszeitpunkt nicht entrichteten Steuer
und maximal auf den Vorsteuerberichtigungsbetrag.

Der leistende Unternehmer kann sich der Haftungsinan-
spruchnahme entziehen, wenn er als Dritter Zahlungen im
Sinne von § 48 AO zugunsten des Leistungsempfangers be-
wirkt. Nach § 48 Abs. 2 AO kann sich ein Dritter (hier der
leistende Unternehmer) vertraglich verpflichten, fiir Leis-
tungen aus dem Steuerschuldverhéltnis einzustehen. Inso-
weit kann er nicht mehr fiir den Vorsteuerberichtigungsbe-
trag in Anspruch genommen werden.

Zu Nummer 14 (§ 14 —neu -)
Zu Absatz 1

Die Definition des Begriffs der Rechnung wird aus dem
ehemaligen § 14 Abs. 4 UStG in den neuen Absatz 1 iiber-
nommen und an die Vorgaben der Rechnungsrichtlinie an-
gepasst.

§ 14 Abs. 1 UStG setzt Artikel 22 Abs. 3 Buchstabe c erster
Unterabsatz der 6. EG-Richtlinie um. Danach sind Rech-
nungen auf Papier oder, vorbehaltlich der Zustimmung des
Empfiangers der Rechnung, auf elektronischem Weg zu
iibermitteln. Die Zustimmung des Empfangers der elektro-
nischen Rechnung bedarf keiner besonderen Form; es muss
lediglich Einvernehmen zwischen Rechnungsaussteller und
Rechnungsempfanger dariiber bestehen, dass die Rechnung
elektronisch iibermittelt werden soll.

Wegen der zulissigen Ubermittlung der Rechnung auf elek-
tronischem Weg wird der bisher verwendete Begriff der Ur-
kunde (ehem. § 14 Abs. 4 UStG) durch den Begriff ,,Doku-
ment* ersetzt.

Der zivilrechtliche Anspruch auf Rechnungserteilung bleibt
durch § 14 UStG unberiihrt.

Zu Absatz 2

Der Inhalt des bisherigen § 14 Abs. 1 UStG wird im We-
sentlichen in den neuen Absatz 2 iibernommen und an die
Vorgaben der Rechnungsrichtlinie angepasst. § 14 Abs. 2
beruht auf Artikel 22 Abs. 3 Buchstabe a erster und achter
Unterabsatz der 6. EG-Richtlinie.

Neu ist, dass der Unternehmer im Gegensatz zu der bisheri-
gen Regelung in § 14 Abs. 1 UStG (alt) nicht mehr nur auf
Verlangen des Leistungsempfangers, sondern stets ver-
pflichtet ist, bei Leistungen an andere Unternehmer fiir de-
ren Unternehmen und an juristische Personen, die nicht Un-
ternehmer sind, Rechnungen auszustellen.

Eine Gutschrift kann nunmehr auch bei Abrechnung iiber
steuerfreie Umsitze erteilt werden. Aullerdem ist die Aus-
stellung einer Gutschrift durch juristische Personen, soweit
diese nicht Unternehmer sind und durch vom Leistungs-
empfanger beauftragte Dritte moglich. Sobald der Empfén-
ger der Gutschrift dem ihm zugeleiteten Dokument wider-
spricht, weil z. B. eine Angabe in diesem Dokument unzu-
treffend ist, verliert die Gutschrift die Wirkung einer Rech-
nung. Da der Empfianger der Gutschrift (der leistende
Unternehmer) nicht mehr zum gesonderten Ausweis der
Steuer berechtigt sein muss, kann eine Gutschrift nunmehr
zu einem unberechtigten Steuerausweis (§ 14c Abs. 2 —neu —)
flihren.

Der zur Abrechnung iiber den Leistungsaustausch Ver-
pflichtete kann sich im Abrechnungsverfahren dritter Perso-
nen bedienen, dagegen nicht seines am Leistungsaustausch
beteiligten Geschéftspartners.

Zu Absatz 3

§ 14 Abs. 3 UStG regelt die formellen Voraussetzungen fiir
auf elektronischem Weg iibermittelte Rechnungen.

Die Vorschrift setzt Artikel 22 Abs. 3 Buchstabe ¢ zweiter
Unterabsatz der 6. EG-Richtlinie um. Neben der elektroni-
schen Rechnung, die die qualifizierte elektronische Signatur
oder die qualifizierte elektronische Signatur mit Anbie-
ter-Akkreditierung erfordert, sieht das Gesetz nunmehr auch
die Ubermittlung durch elektronischen Datenaustausch
(EDI) nach Artikel 2 der Empfehlung 94/820/EG der Kom-
mission vom 19. Oktober 1994 iiber die rechtlichen Aspekte
des elektronischen Datenaustauschs (ABl. EG 1994 Nr. L
338 S. 98) vor. Hierbei ist allerdings zusétzlich eine zusam-
menfassende Rechnung in Papierform oder in elektronisch
ibermittelter Form mit qualifizierter elektronischer Signatur
oder qualifizierter elektronischer Signatur mit Anbieter-
Akkreditierung erforderlich. Damit wird einem vielfach ge-
duBerten Wunsch der Wirtschaft Rechnung getragen. Die
zusammenfassenden Rechnungen koénnen fiir einen be-
stimmten Zeitraum (etwa: Tag, Woche, Dekade, Monat)
iibermittelt werden und miissen fiir die einzelnen Umsétze
eines Ubertragungszeitraums die Entgelte und die darauf
entfallenden Steuerbetrige jeweils in einer Summe zusam-
menfassen.

Zu Absatz 4

§ 14 Abs. 4 UStG regelt die Pflichtangaben in einer Rech-
nung.

Die Vorschrift setzt Artikel 22 Abs. 3 Buchstabe b und
Abs. 9 Buchstabe e der 6. EG-Richtlinie um. Neben den bis-
her schon nach § 14 Abs. 1 und 1a UStG (alt) erforderlichen
Angaben sind das Ausstellungsdatum (Rechnungsdatum),
eine fortlaufende Nummer (Rechnungsnummer) und der an-
zuwendende Steuersatz sowie in den Fillen der Zahlung vor
Rechnungsausstellung der Zeitpunkt der Vereinnahmung
des Entgelts anzugeben.
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Zu Absatz 5

§ 14 Abs. 5 setzt Artikel 22 Abs. 3 Buchstabe a zweiter Un-
terabsatz der 6. EG-Richtlinie um und entspricht der bishe-
rigen Regelung in § 14 Abs. 1 Satz 4 und 5 UStG (alt).

Zu Absatz 6

§ 14 Abs. 6 beruht auf Artikel 22 Abs. 9 Buchstabe d der
6. EG-Richtlinie. Die Erméichtigung wird um eine Regelung
erginzt, nach der sich die nach § 14 Abs. 4 erforderlichen
Angaben aus mehreren Dokumenten ergeben konnen. Dies
ist insbesondere bei Dauerschuldverhiltnissen (z. B. Miet-
vertridge) und fiir die Ergdnzung von fehlenden Rechnungs-
angaben von Bedeutung.

Zu Nummer 15 (§ 14a —neu-)

Soweit nichts anderes bestimmt ist, bleiben die Regelungen
des § 14 UStG unberiihrt. § 14a UStG ergénzt § 14 UStG.
Dies schlieft die Pflichtangaben nach § 14 Abs. 4 UStG ein.
Die bisher in § 14a geregelten Aufbewahrungspflichten sind
nunmehr in § 14b enthalten.

Im Interesse einer einfacheren Handhabbarkeit wurde die
Vorschrift neu gegliedert. Eine Rechnung iiber die innerge-
meinschaftliche Lieferung von neuen Fahrzeugen muss nun
in jedem Fall die in § 1b Abs. 2 und 3 UStG bezeichneten
Merkmale enthalten (Absatz 4 — neu —). Neu ist auch, dass
in den Féllen der Besteuerung von Reiseleistungen (§ 25
UStG) und der Differenzbesteuerung (§ 25a UStG) auf die
Anwendung der entsprechenden Sonderregelungen in der
Rechnung hinzuweisen ist (Absatz 6 — neu —). Weitere mate-
riell-rechtliche Anderungen sind mit der Neugliederung
nicht verbunden.

Zu Nummer 16 (§ 14b — neu —)
§ 14b UStG regelt die Aufbewahrung von Rechnungen.

Die Vorschrift setzt Artikel 22 Abs. 3 Buchstabe d der
6. EG-Richtlinie um und ersetzt § 14a Abs. 5 UStG in der
bisher geltenden Fassung.

Zu Absatz 1

Nach Artikel 22 Abs. 3 Buchstabe d erster Unterabsatz hat
der Unternehmer ein Doppel der von ihm ausgestellten
Rechnung sowie die erhaltenen Rechnungen aufzubewah-
ren. Diese Verpflichtung trifft ihn auch fiir Rechnungen, die
von einem Dritten in seinem Namen und fiir seine Rech-
nung ausgestellt wurden. Auch Gutschriften, die ein Dritter
im Auftrag des Leistungsempfangers ausgestellt hat, muss
er aufbewahren. Die Aufbewahrungsdauer ist gemil Ar-
tikel 22 Abs.3 Buchstabe d vierter Unterabsatz der
6. EG-Richtlinie von den Mitgliedstaaten festzulegen. Der
Zeitraum von zehn Jahren orientiert sich an der in § 147
Abs. 3 AO festgelegten Aufbewahrungsdauer fiir die in
§ 147 Abs. 1 Nr. 1 AO bezeichneten Unterlagen und ent-
spricht der bereits in § 14a Abs. 5 UStG 1999 in der Fas-
sung des Steuerdnderungsgesetzes 2001 festgelegten Aufbe-
wahrungsdauer.

Die Rechnungen miissen iiber den gesamten Aufbewah-
rungszeitraum lesbar sein. Nachtragliche Anderungen sind
nicht zulédssig. § 147 Abs. 2 AO bleibt unberiihrt.

Zu Absatz 2

Absatz 2 regelt in Satz 1 den Aufbewahrungsort der Rech-
nungen fiir im Inland und in den in § 1 Abs. 3 UStG be-
zeichneten Gebieten anséssige Unternehmer.

Bei elektronisch aufbewahrten Rechnungen (dabei muss es
sich nicht um elektronische Rechnungen handeln) regelt
Satz 2 einen abweichenden Aufbewahrungsort, wenn be-
stimmte Voraussetzungen erfiillt sind. Soweit eine vollstin-
dige Fernabfrage (Online-Zugriff) der betreffenden Daten
und deren Herunterladen und Verwendung gewéhrleistet ist,
darf der Unternehmer die Rechnungen im Gemeinschaftsge-
biet, in einem der in § 1 Abs. 3 UStG bezeichneten Gebiete,
im Gebiet von Biisingen oder auf der Insel Helgoland aufbe-
wahren. Die Aufbewahrung im Gebiet von Biisingen und
auf der Insel Helgoland wird zugelassen, da es sich hierbei
um deutsche Hoheitsgebiete handelt. Der Unternehmer hat
dem Finanzamt den Aufbewahrungsort mitzuteilen, wenn er
die Rechnungen nicht im Inland oder in einem der in § 1
Abs. 3 UStG bezeichneten Gebiete aufbewahrt.

Ein nicht im Inland oder in einem der in § 1 Abs. 3 UStG
bezeichneten Gebiete ansdssiger Unternehmer hat den Auf-
bewahrungsort der nach § 14b Abs. 1 UStG aufzubewahren-
den Rechnungen im Gemeinschaftsgebiet, in einem der in
§ 1 Abs. 3 bezeichneten Gebiete, im Gebiet von Biisingen
oder auf der Insel Helgoland zu bestimmen. In diesem Fall
ist der Unternehmer verpflichtet, dem Finanzamt auf dessen
Verlangen alle aufzubewahrenden Rechnungen und Daten
oder die an deren Stelle tretenden Bild- und Datentréger un-
verziiglich zur Verfligung zu stellen. Kommt er dieser Ver-
pflichtung nicht oder nicht rechtzeitig nach, kann das Fi-
nanzamt verlangen, dass er die Rechnungen im Inland oder
in einem der in § 1 Abs. 3 UStG bezeichneten Gebiete auf-
bewabhrt.

Zu Absatz 3

Die Vorschrift definiert den im Inland oder in einem der in
§ 1 Abs. 3 UStG bezeichneten Gebiete ansédssigen Unter-
nehmer im Sinne von § 14b Abs. 1 UStG.

Zu Absatz 4

Die Vorschrift setzt Artikel 22a der 6. EG-Richtlinie um.
Zur Sicherstellung der Umsatzsteuerkontrolle bei der Auf-
bewahrung von elektronischen Rechnungen im iibrigen Ge-
meinschaftsgebiet wird den zustéindigen Finanzbehorden
ein staateniibergreifender Online-Zugrift auf die relevanten
Unterlagen ermoglicht. Der staateniibergreifende Online-
Zugriff der deutschen Steuerverwaltung ist im Hinblick auf
das durch Artikel 22 Abs. 3 Buchstabe d der 6. EG-Richt-
linie nunmehr eingerdumte Recht des Unternehmers, die
elektronischen Eingangs- und Ausgangsrechnungen in an-
deren EU-Mitgliedstaaten aufzubewahren, unverzichtbar.
Die Fristen fiir die Aufbewahrung der elektronischen Rech-
nungen richten sich nach den allgemeinen Vorschriften der
AO.

Fiir den Bereich der Ertragsteuern bestimmt sich der Aufbe-
wahrungsort weiterhin nach § 146 Abs. 2 AO.
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Zu Nummer 17 (§ 14c —neu-)
Zu Absatz 1

Die Vorschrift entspricht der bisherigen Regelung zum un-
richtigen Steuerausweis in § 14 Abs. 2 UStG (alt). Sie dient
der Sicherung des Steueraufkommens.

Weist der Unternehmer in einer Rechnung iiber eine Liefe-
rung oder sonstige Leistung einen hoheren Steuerbetrag aus,
als er nach dem Umsatzsteuergesetz schuldet (unrichtiger
Steuerausweis), schuldet er auch den Mehrbetrag. Wie bis-
her kann der Unternehmer den Steuerbetrag gegeniiber dem
Leistungsempfanger berichtigen. In diesem Fall ist § 17
Abs. 1 UStG entsprechend anzuwenden mit der Folge, dass
der Leistungsempfanger eventuell zu hoch geltend ge-
machte Vorsteuerbetrdge an das Finanzamt zuriickzahlen
muss.

Neu ist, dass der Unternehmer in den Fillen der Riickgén-
gigmachung des Verzichts auf die Steuerbefreiung nach § 9
UStG den dann insoweit unrichtigen Steuerausweis erst be-
richtigen darf, wenn die Gefahrdung des Steueraufkommens
beseitigt ist. Dies ist erst dann der Fall, wenn der Leistungs-
empfanger bereits geltend gemachte Vorsteuerbetrige an
das Finanzamt zuriickgezahlt hat. Dabei ist vorgesehen, dass
der Aussteller der Rechnung die Berichtigung des unrichtig
ausgewiesenen Steuerbetrages beim Finanzamt gesondert
schriftlich zu beantragen hat. Nach Priifung der Vorausset-
zungen durch das Finanzamt teilt dieses dem Antragsteller
mit, ob und fiir welchen Besteuerungszeitraum und ggf. in
welcher Hohe der Antragsteller den unrichtig ausgewiese-
nen Steuerbetrag berichtigen darf.

Zu Absatz 2

Die Vorschrift enthélt die bisherige Regelung zum unbe-
rechtigten Steuerausweis in § 14 Abs. 3 UStG (alt). Wer in
einer Rechnung einen Steuerbetrag ausweist, obwohl er
dazu nicht berechtigt ist (unberechtigter Steuerausweis),
schuldet wie bisher den ausgewiesenen Betrag. Dies betrifft
vor allem Kleinunternehmer i. S. d. § 19 UStG, gilt aber
auch, wenn jemand wie ein leistender Unternehmer abrech-
net und einen Steuerbetrag ausweist, obwohl er nicht Unter-
nehmer ist oder eine Lieferung oder sonstige Leistung nicht
ausfiihrt.

Neu ist, dass dem Schuldner eines unberechtigt ausgewiese-
nen Steuerbetrages nach Beseitigung der Gefahrdungslage
fiir das Steueraufkommen die Mdoglichkeit zur Berichtigung
des unberechtigt ausgewiesenen Steuerbetrages eingerdumt
wird. Die Regelung dient der Umsetzung der Rechtspre-
chung des Européischen Gerichtshofes (Urteil vom 19. Sep-
tember 2000, C-454/98).

Der Europidische Gerichtshof hat entschieden, dass der
Grundsatz der Neutralitdt der Mehrwertsteuer verlangt, dass
zu Unrecht in Rechnung gestellte Mehrwertsteuer berichtigt
werden kann, ohne dass eine solche Berichtigung vom guten
Glauben des Ausstellers der betreffenden Rechnung abhén-
gig gemacht werden darf, wenn der Aussteller einer Rech-
nung die Gefdhrdung des Steueraufkommens rechtzeitig
und vollstindig beseitigt hat. Die Gefdhrdung des Steuer-
aufkommens ist ausgeschlossen, wenn die berechnete
Steuer vom Leistungsempfinger/Rechnungsempfénger
nicht beansprucht worden ist oder ihm der Abzug versagt
wurde; eine eingetretene Gefdhrdung wird beseitigt, wenn

der in Anspruch genommene Vorsteuerabzug riickgéingig
gemacht wird und die entsprechenden Betrdge an den Fis-
kus zuriickgezahlt werden.

Diese Rechtsprechung wird durch § 14c Abs. 2 UStG umge-
setzt. Dabei ist vorgesehen, dass der Aussteller der Rech-
nung die Berichtigung des unberechtigt ausgewiesenen
Steuerbetrages beim Finanzamt gesondert schriftlich zu be-
antragen hat. Nach Priifung der Voraussetzungen durch das
Finanzamt teilt dieses dem Antragsteller mit, ob und fiir
welchen Besteuerungszeitraum und ggf. in welcher Hohe
der Antragsteller den unberechtigt ausgewiesenen Steuerbe-
trag berichtigen darf. Dieses Verfahren fiihrt zur Vermei-
dung von Missbrauch und sichert damit das Steueraufkom-
men.

Zu Nummer 18 (§ 15)

Zu Buchstabe a (Absatz 1 Satz 1)

Zu Doppelbuchstabe aa (Nummern 1 und 2)
Zu Nummer 1

Die Vorschrift regelt den Vorsteuerabzug.

Wie bisher wird an die gesetzlich geschuldete Steuer fiir
Lieferungen und sonstige Leistungen, die von anderen Un-
ternehmern fiir sein Unternehmen ausgefiihrt worden sind,
angekniipft (§ 15 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 Satz 1 UStG).

Voraussetzung fiir den Vorsteuerabzug ist zusétzlich, dass
der Unternehmer im Besitz einer nach § 14 UStG ausge-
stellten Rechnung ist. Das bedeutet, dass eine Rechnung nur
dann zum Vorsteuerabzug berechtigt, wenn sie alle
Pflichtangaben nach § 14 Abs. 4 UStG und ggf. dariiber
hinaus die zusétzlichen Angaben nach § 14a UStG enthilt.
Fehlt eine der in § 14 Abs. 4 UStG und ggf. dariiber hinaus
die in § 14a UStG bezeichneten Angaben oder ist eine der
Angaben unrichtig, ist der Vorsteuerabzug zu versagen. Der
Vorsteuerabzug kann somit erst mit dem Zugang einer voll-
standigen oder berichtigten Rechnung geltend gemacht wer-
den. Die Vorschrift setzt Artikel 18 Abs. 1 Buchstabe a der
6. EG-Richtlinie um.

Satz 3 ist aus § 15 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 Satz 2 UStG (alt) un-
verandert iibernommen worden.

Zu Nummer 2

Es handelt sich um eine Anpassung an die Neufassung des
§ 1 Abs. 1 Nr. 4 UStG.

Nach dieser Vorschrift liegt eine Einfuhr vor, wenn die
Drittlandsware im Inland in den zoll- und steuerrechtlich
freien Verkehr iibergefiihrt wird. Zum Abzug der Einfuhr-
umsatzsteuer ist derjenige berechtigt, der zu diesem Zeit-
punkt die Verfiigungsmacht an dem eingefiihrten Gegen-
stand hat.

Zu Doppelbuchstabe bb (Nummer 5 — neu —)

§ 15 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 UStG regelt den Vorsteuerabzug fiir
die vom Auslagerer geschuldete Umsatzsteuer, fiir die er
nach § 13a Abs. 1 Nr. 6 UStG Steuerschuldner ist. Der Vor-
steuerabzug ist unter den {ibrigen Voraussetzungen des § 15
UStG auch ohne gesonderten Ausweis der Steuer in einer
Rechnung moglich.



Deutscher Bundestag — 15. Wahlperiode

—51 -

Drucksache 15/1562

Zu Buchstabe b (Absatz 1a)
Zu Doppelbuchstabe bb (Nummer 2 — aufgehoben —)

Die Anderung dient der Rechtsbereinigung. Die durch das
Steuerentlastungsgesetz 1999/2000/2002 eingefiihrte Rege-
lung zum Ausschluss des Vorsteuerabzuges fiir Reisekosten
steht teilweise nicht im Einklang mit den Vorschriften der
6. EG-Richtlinie. Der Bundesfinanzhof hat mit Urteil vom
23. November 2000, V R 49/00, BStBI II 2001 S. 266, be-
ziiglich des Vorsteueranspruchs aus Aufwendungen des Un-
ternehmers, soweit er im eigenen Namen Ubernachtungsleis-
tungen seiner Arbeitnehmer bestellt hat und dariiber in einer
Rechnung ihm gegeniiber abgerechnet wird, auf einen Vor-
rang des Gemeinschaftsrechts (Artikel 17 Abs. 2 Buchstabe
a der 6. EG-Richtlinie) gegeniiber der fiir den Unternehmer
ungiinstigeren Regelung des nationales Umsatzsteuerrechts
erkannt. Die Finanzverwaltung hat die Konsequenzen aus
diesem Urteil in dem Schreiben des Bundesministeriums der
Finanzen vom 24. Mirz 2001 — IV B 7 — S 7303a — 20/01
(BStBI1 I 2001, S.251) gezogen. Der Vorsteuerabzug wird
seitdem im Vorgriff auf eine gesetzliche Regelung wieder
gewihrt. Aus den gleichen Griinden wird auch der Vorsteu-
erabzug, soweit es sich um Fahrtkosten fiir Fahrzeuge des
Personals handelt und soweit der Unternehmer Leistungs-
empfanger ist, unter den {ibrigen Voraussetzungen des § 15
zugelassen.

Zu Buchstabe ¢ (Absatz 1b — aufgehoben —)

Die Erméchtigung des Rates vom 28. Februar 2000 (2000/
186/EG, ABIL EG 2000 Nr. L 59/12), auf die § 15 Abs. 1b
UStG gestiitzt ist, ist mit Ablauf des 31. Dezember 2002
ausgelaufen. Ein entsprechender Verldngerungsantrag war
im Hinblick auf das Verfahren vor dem Europdischen Ge-
richtshof in der Rechtssache C-17/01 nicht gestellt worden.

Fiir die Zeit ab dem 1. Januar 2003 kann sich der Unterneh-
mer daher unmittelbar auf das fiir ihn giinstigere Recht des
Artikels 17 der 6. EG-Richtlinie berufen.

Die Aufhebung der Vorschrift fiihrt dazu, dass ein im Ubri-
gen vorsteuerabzugsberechtigter Unternehmer den Vorsteu-
erabzug filir das seinem Unternehmen zugeordnete Fahr-
zeug, das er nicht zu weniger als 10 % unternehmerisch
nutzt, in voller Hohe in Anspruch nehmen kann. Die private
Nutzung ist als unentgeltliche Wertabgabe (§ 3 Abs. 9a
Nr. 1 UStG) der Besteuerung zu unterwerfen.

Zu Buchstabe d (Absatz 4 Satz 3 — neu —)

Die Vorschrift dient einer sachgerechten Aufteilung der
Vorsteuern beim Bezug von Lieferungen oder sonstigen
Leistungen. Mit der Neuregelung wird die Verwendung des
Umsatzschliissels als alleiniger Aufteilungsmafstab ein-
geschrankt. Nur dann, wenn keine andere wirtschaftliche
Zuordnung moglich ist, ist der Umsatzschliissel zugelassen.

Die Anderung ist notwendig, weil der Bundesfinanzhof mit
Urteil vom 17. August 2001, BStBI 2002 II S. 833, ent-
schieden hat, dass die Aufteilung von Vorsteuerbetrigen
nach dem Verhiltnis der Ausgangsumsitze als sachgerechte
Schétzung i. S. d. § 15 Abs. 4 UStG anzuerkennen ist.

Die Anwendung des Umsatzschliissels als Regel-Auftei-
lungsmalBstab wiirde jedoch insbesondere bei der Herstel-
lung von gemischt genutzten Gebduden zu unzutreffenden

Aufteilungsergebnissen fiihren und zudem im Hinblick auf
die nach § 15a UStG vorzunehmende Vorsteuerberichtigung
bei einem sich dndernden Umsatzschliissel auch nicht prak-
tikabel sein.

Die Anwendung dieses Umsatzschliissels als Regel-Auftei-
lungsmaBstab ist durch die 6. EG-Richtlinie jedoch nicht
zwingend vorgeschrieben. Eine solche ,,Pro-rata“-Regelung
(Artikel 17 Abs. 5 Unterabsatz 2 i. V. m. Artikel 19 der
6. EG-Richtlinie) ist fiir die Mitgliedstaaten nicht verbind-
lich, da sie nach Artikel 17 Abs.5 Unterabsatz 3 der
6. EG-Richtlinie davon abweichende Aufteilungsmalstébe
festlegen konnen.

Beim Erwerb von Gebduden kommt auch weiterhin eine
Vorsteueraufteilung nach dem Verhéltnis der Ertragswerte
zu den Verkehrswerten in Betracht, da es sich hierbei nicht
um eine Umsatzschliissel-Methode 1i. S. d. Neuregelung
handelt. Die Regelung entspricht Artikel 17 Abs. 5 Unterab-
satz 3 Buchstabe ¢ der 6. EG-Richtlinie.

Zu Buchstabe e (Absatz 5 Nr. 2)

Die bisherige Regelung in § 15 Abs. 5 Nr. 2 Buchstabe b
UStG (alt) entfallt.

Insbesondere aufgrund der geénderten Voraussetzungen fiir
den Abzug der Einfuhrumsatzsteuer als Vorsteuer sind Er-
leichterungen hierfiir nicht mehr erforderlich.

Zu Nummer 19 (§ 15a)
Zu Buchstabe a (Absatz 3)

Aufgrund der Aufthebung des § 15 Abs. 1b UStG wird § 15a
Abs. 3 UStG neu gefasst. § 15a Abs. 3 Nr. 2 UStG (alt) ist
aufzuheben.

Zu Buchstabe b (Absatz 4 Satz 2 — aufgehoben —)

Aufgrund der Authebung des § 15 Abs. 1b UStG ist § 15a
Abs. 4 Satz 2 UStG aufzuheben.

Zu Nummer 20 (§ 16 Abs. 1 Satz 4)

Redaktionelle Anpassung aufgrund der Regelung des un-
richtigen und unberechtigten Steuerausweises in § 14c
Abs. 1 und 2 UStG.

Zu Nummer 21 (§ 18)
Zu Buchstabe a (Absatz 2a Satz 4 — aufgehoben —)
Die Streichung dient der Rechtsbereinigung.

Durch Artikel 1 Nr. 3 des Steuerverkiirzungsbekdmpfungs-
gesetzes vom 19. Dezember 2001 (BGBI. 2001 T S. 3922)
wurden Unternehmensgriinder ab 2002 verpflichtet, im Jahr
der Unternehmensgriindung und im Folgejahr monatliche
Umsatzsteuer-Voranmeldungen abzugeben. Die bis dahin
geltenden Regelungen zur Berechnung der tatsdchlichen
bzw. voraussichtlichen Jahressteuer fiir Unternehmensgriin-
der, die fiir die Frage maligebend waren, fiir welchen Zeit-
raum sie Umsatzsteuer-Voranmeldungen abgeben miissen,
konnten entfallen. Der entsprechende Verweis auf diese
Vorschriften fiir Unternehmensgriinder mit Uberschiissen zu
ithren Gunsten ist gegenstandslos und daher aufzuheben.
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Zu Buchstabe b (Absatz 4b)

Aufgrund der Regelung des unberechtigten Steuerausweises
in § 14c Abs. 2 UStG wird das Zitat in § 18 Abs. 4b UStG
gedndert.

Zu Buchstabe ¢ (Absatz 7)

Aufgrund der Einfithrung der Steuerbefreiung in § 4 Nr. 4b
UStG ist die Erméchtigung in § 18 Abs. 7 Nr. 2 UStG nicht
mehr erforderlich. Die Vorschrift des § 18 Abs. 7 UStG ist
entsprechend anzupassen.

Zu Buchstabe d (Absatz 12 —neu —)

Durch die Regelung sollen Wettbewerbsnachteile deutscher
Unternehmer und Steuerausfille vermieden werden.

Die Umsatzbesteuerung grenziiberschreitender Personenbe-
forderungen mit nicht im Inland zugelassenen Kraftomni-
bussen ist entweder im Verfahren der Beforderungseinzel-
besteuerung (§ 16 Abs. 5 UStG) durchzufiihren, wenn eine
Grenze zum Drittlandsgebiet iiberschritten wird, oder im
allgemeinen Besteuerungsverfahren (§ 18 Abs. 1 bis 4
UStG), wenn keine Drittlandsgrenze {iberschritten wird. Die
fiir die Steueraufsicht zustdndigen Zolldienststellen wirken
derzeit bereits nach § 18 Abs. 11 UStG an der umsatzsteuer-
lichen Erfassung dieser Personenbeférderungen im Rahmen
von zeitlich und ortlich begrenzten Kontrollen mit. Diese
Kontrollen werden im Hinblick auf den Beitritt weiterer
Staaten mit Grenzen zu Deutschland zur Europdischen
Union an Bedeutung gewinnen, da die Beforderungseinzel-
besteuerung an diesen Grenzen dann entféllt.

Durch die Regelung in § 18 Abs. 12 UStG wird eine gesetz-
liche Grundlage dafiir geschaffen, dass sich im Ausland an-
sassige Unternehmer (§ 13b Abs. 4 UStG), die grenziiber-
schreitende Personenbeforderungen mit nicht im Inland zu-
gelassenen Kraftomnibussen durchfiihren, dies vor der erst-
maligen Ausfiihrung derartiger auf das Inland entfallender
Umsitze (§ 3b Abs. 1 Satz 2 UStG) bei dem fiir die Umsatz-
besteuerung nach § 21 AO zustidndigen Finanzamt anzuzei-
gen haben, soweit diese Umsétze nicht der Beforderungs-
einzelbesteuerung (§ 16 Abs. 5 UStG) unterliegen. Das Fi-
nanzamt erteilt hieriiber eine Bescheinigung, die wihrend
jeder Fahrt mitzufithren und auf Verlangen den fiir die Steu-
eraufsicht zustidndigen Zolldienststellen vorzulegen ist. Bei
Nichtvorlage der Bescheinigung konnen diese Zolldienst-
stellen eine Sicherheitsleistung nach den abgabenrechtli-
chen Vorschriften in Hohe der fiir die einzelne Beforde-
rungsleistung voraussichtlich zu entrichtenden Steuer ver-
langen. Die entrichtete Sicherheitsleistung ist im Rahmen
der Umsatzsteuererklarung fiir das Kalenderjahr (§ 18
Abs. 3 Satz 1 UStG) auf die zu entrichtende Steuer anzu-
rechnen.

Die Zolldienststellen werden diese Aufgabe mit ihren Mobi-
len Kontrollgruppen im Rahmen des bestehenden Personal-
korpers und der bestehenden Ausriistung iibernehmen.

Zu Nummer 22 (§ 18a)
Zu Buchstabe a (Absatz 1 Satz 5 — aufgehoben —)

Mit der Anderung wird auf die bisherige Verpflichtung des
Unternehmers, zusammenfassende Meldungen eigenhédndig
zu unterschreiben, verzichtet.

Zu Buchstabe b (Absatz 9 Satz 2)
Zu Doppelbuchstabe aa (Nummer 5 — neu —)

Die Erginzung dient der Klarstellung, dass die Erméchti-
gungsgrundlage fiir eine Rechtsverordnung nach § 18a
Abs. 9 UStG auch Regelungen hinsichtlich der Mitwir-
kungs- und Priifungspflichten Dritter (insbesondere der Pro-
grammbersteller) umfasst. Die Anderung orientiert sich an
der derzeit giiltigen Fassung des § 150 Abs. 6 AO, der die
Ermichtigungsgrundlage fiir die elektronische Ubermitt-
lung von Steuererkldrungen und sonstigen fiir das Besteue-
rungsverfahren erforderlichen Daten darstellt.

Zu Doppelbuchstabe bb (Nummer 6 — neu —)

Aufgrund der Einfilhrung des neuen § 18a Abs.9 Nr. 5
UStG wird die bisherige Nummer 5 zu Nummer 6.

Zu Nummer 23 (§ 18e)

Durch die Neuregelung in § 18¢ Nr. 2 UStG erhilt der La-
gerhalter die Mdglichkeit, sich vom Bundesamt fiir Finan-
zen die Giiltigkeit der inldndischen Umsatzsteuer-Identifi-
kationsnummer des Auslagerers oder dessen Fiskalvertre-
ters sowie Namen und Anschrift bestétigen zu lassen.

Zu Nummer 24 (§ 19 Abs. 1)
Zu Buchstabe a (Satz 3)

Durch die Aufnahme des § 13a Abs. 1 Nr. 6 in Satz 3 UStG
wird klargestellt, dass die vom Auslagerer oder Lagerhalter
geschuldete Steuer nicht unter die Kleinunternehmerrege-
lung féllt. AuBerdem wird aufgrund der Regelung zum un-
berechtigten Steuerausweis in § 14c Abs. 2 UStG das Zitat
redaktionell angepasst.

Zu Buchstabe b (Satz 4)

Aufgrund der Neuregelung der §§ 14, 14a UStG werden die
Zitate in § 19 Abs. 1 Satz 4 UStG redaktionell angepasst.

Zu Nummer 25 (§ 21)
Zu Buchstabe a (Absatz 2a)

Aufgrund der Anderung des Einfuhrbegriffs in § 1 Abs. 1
Nr. 4 UStG wird § 21 Abs. 2a UStG entsprechend redaktio-
nell angepasst.

Zu Buchstabe b (Absatz 3)
Redaktionelle Anpassung durch Richtigstellung des Zitats.

Zu Buchstabe ¢ (Absatz 4 Satz 5)

Redaktionelle Anpassung aufgrund der Anderung des Ein-
fuhrbegriffs in § 1 Abs. 1 Nr. 4 UStG und der Voraussetzun-
gen fiir den Abzug der Einfuhrumsatzsteuer als Vorsteuer
(§ 15 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 UStG).

Zu Nummer 26 (§ 22)
Zu Buchstabe a (Absatz 1 Satz 2)

Redaktionelle Anpassung aufgrund der Regelung des unbe-
rechtigten Steuerausweises in § 14c Abs. 2 UStG und der
dadurch notwendigen Anderung der Zitate in § 22 Abs. 1
Satz 2 UStG.
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Zu Buchstabe b (Absatz 2)
Zu Doppelbuchstabe aa (Nummer 3 Satz 1)

Redaktionelle Anpassung aufgrund der Aufhebung des § 3
Abs. 9a Satz 2 UStG und der dadurch notwendig geworde-
nen Anpassung des Zitats in § 22 Abs. 2 Nr. 3 Satz 1 UStG.

Zu Doppelbuchstabe bb (Nummer 4)

Redaktionelle Anpassung aufgrund der Regelung des un-
richtigen und des unberechtigten Steuerausweises in § 14c
Abs. 1 und 2 UStG und der dadurch notwendig gewordenen
Anpassung der Zitate in § 22 Abs. 2 Nr. 4 UStG.

Zu Doppelbuchstabe cc (Nummer 9 — neu —)

Der Auslagerer muss die Bemessungsgrundlage einschlieB3-
lich etwaiger Hinzurechnungen nach § 10 Abs. 1 Satz 5
UStG und den hierauf entfallenden Steuerbetrag fiir den der
Auslagerung vorangehenden Umsatz aufzeichnen.

Zu Buchstabe ¢ (Absatz 4c — neu —)

Der Lagerhalter hat Aufzeichnungen zu fiihren iiber

— die in das Umsatzsteuerlager eingelagerten Gegen-
stinde;

— die im Zusammenhang mit den eingelagerten Gegen-
stinden erbrachten Leistungen; werden Leistungen im
Zusammenhang mit den eingelagerten Gegenstdnden
nicht im Auftrag des Lagerhalters erbracht, hat er die
Leistungen nur dem Grunde und der Art nach aufzu-
zeichnen;

— die ausgelagerten Gegenstinde und die Identitit des
Auslagerers oder dessen Fiskalvertreters sowie deren in-
landische Umsatzsteuer-Identifikationsnummer.

Zu Nummer 27 (§ 24 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2)

Redaktionelle Anpassung aufgrund der Einfiigung der
neuen Anlage 1. Die bisherige Anlage wird Anlage 2.

Zu Nummer 28 (§ 25a)

Zu Buchstabe a (Absatz 2 Satz 1 Nr. 1)

Redaktionelle Anpassung aufgrund der Einfiigung der
neuen Anlage 1. Die bisherige Anlage wird Anlage 2.

Zu Buchstabe b (Absatz 6 Satz 1 — aufgehoben —)

Aufgrund der Neufassung des § 14a UStG wird § 25a
Abs. 6 Satz 1 UStG (alt) aufgehoben. Die Regelung ist nun-
mehr in § 14a Abs. 6 UStG enthalten.
Zu Nummer 29 (§ 25b Abs. 2 Nr. 3)

Aufgrund der Neufassung des § 14a UStG werden die Zitate
redaktionell angepasst.

Zu Nummer 30 (§ 25d Abs. 1 Satz 1)

Aufgrund der Neufassung des § 14 UStG wird § 25d Abs. 1
Satz 1 UStG sprachlich iiberarbeitet.

Zu Nummer 31 (§ 26 Abs. 3 Satz 1)

Redaktionelle Anpassung aufgrund der Neufassung des § 14
UStG und der dadurch notwendig gewordenen Anderung
des Zitats.

Zu Nummer 32 (§ 26a Abs. 1)
Zu Buchstabe a (Nummer 1)

Artikel 22 Abs. 3 Buchstabe d der 6. EG-Richtlinie bestimmt,
dass der Unternehmer Kopien aller Rechnungen, die er selbst,
ein Leistungsempfinger oder ein Dritter ausgestellt hat sowie
alle Rechnungen, die er erhalten hat, aufzubewahren hat. Ar-
tikel 22 Abs. 3 Buchstabe d der 6. EG-Richtlinie wird durch
§ 14b UStG umgesetzt. Die Neuregelung der Aufbewah-
rungspflichten erfordert auch eine Anpassung der BuB3geld-
vorschriften. Ordnungswidrig handelt demnach derjenige,
der den sich aus § 14b Abs. 1 Satz 1 UStG ergebenden Auf-
bewahrungspflichten nicht nachkommt.

Zu Buchstabe b (Nummer la — neu —)

Durch die neue Nummer la in § 26a Abs. 1 UStG wird die
Nichtvorlage der in § 18 Abs. 12 Satz 3 UStG bezeichneten
Bescheinigung als Ordnungswidrigkeit geregelt.

Dadurch wird der Bedeutung des neuen § 18 Abs. 12 UStG
Rechnung getragen, wonach im Ausland ansidssige Unter-
nehmer, die grenziiberschreitende Personenbeforderungen
mit nicht im Inland zugelassenen Kraftomnibussen durch-
fithren, dies vor der erstmaligen Ausfiihrung derartiger auf
das Inland entfallender Umsétze beim zustdndigen Finanz-
amt anzeigen miissen, soweit diese Umsitze nicht der Be-
forderungseinzelbesteuerung unterliegen.

Uber § 377 AO finden die fiir die Steuerordnungswidrigkei-
ten geltenden Regelungen Anwendung.

Zu Nummer 33 (§ 27)
Zu Buchstabe a (Absatz 3)

Redaktionelle Anpassung aufgrund der Neufassung des § 14
UStG. Die nach § 14 Abs. 1a UStG (alt) in der Rechnung
anzugebende Steuernummer des leistenden Unternehmers
ist nunmehr Pflichtangabe in einer Rechnung nach § 14
Abs. 4 Satz 1 Nr. 2 UStG (neu).

Zu Buchstabe b (Absatz 4 Satz 1)

Redaktionelle Anpassung aufgrund der Neufassung der
§§ 14 und 14a UStG und der dadurch notwendig geworde-
nen Anderung der Zitate.

Zu Buchstabe ¢ (Absatz 5)

Redaktionelle Anpassung aufgrund der Aufhebung des § 15
Abs. 1b UStG und der Neufassung des § 15a Abs. 3 Nr. 2
UStG. Durch den Wegfall des § 15 Abs. 1b UStG wird in
den Fillen, in denen der nach § 15a Abs. 1 UStG mafgebli-
che Berichtigungszeitraum noch nicht abgelaufen ist, eine
Berichtigung ausgeldst. Im Gegenzug ist die private Nut-
zung nach § 3 Abs. 9a UStG der Besteuerung zu unterwer-
fen. Fir Fahrzeuge, die nach dem 1. Januar 2004 ange-
schafft werden, kann der volle Vorsteuersteuerabzug unter
den Voraussetzungen des § 15 UStG gewédhrt werden. Fiir
ab dem 1. Januar 2004 fillige Miet- und Leasingraten von
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Fahrzeugen, die vor dem 1. Januar 2004 dem Unternehmen
zugeordnet wurden, gilt das Gleiche.

Zu Buchstabe d (Absatz 7 — neu —)

Die Regelung bietet den betroffenen Unternehmern Vertrau-
ensschutz. Unternehmer kdnnen nur als Haftungsschuldner
in Anspruch genommen werden, wenn die maligeblichen
Rechtsgeschifte nach dem Zeitpunkt der Beschlussfassung
des Deutschen Bundestages (voraussichtlich 7. November
2003) getitigt werden.

Zu Nummer 34 (Anlage 1 — zu § 4 Nr. 4a—neu —)

Im Gesetz wird die neue Anlage 1 eingefiigt. Die Liste der
Gegenstande entspricht in erster Linie dem Anhang J zur 6.
EG-Richtlinie. Dariiber hinaus sind Gegenstiande aufgenom-
men, die an Warenterminbdrsen gehandelt bzw. mehrfach
ohne Warenbewegung umgesetzt werden. Bei den in der
neuen Anlage 1 aufgefiihrten Gegenstéinden darf es sich
nicht um solche handeln, die fiir eine endgiiltige Verwen-
dung, einen Endverbrauch oder zur Lieferung auf der Ein-
zelhandelsstufe bestimmt sind.

Zu Nummer 35 (Anlage 2 —zu § 12 Abs. 2 Nr. 1 und 2)

Umnummerierung der bisherigen Anlage als Anlage 2 auf-
grund der Einfligung der neuen Anlage 1.

Zu Buchstabe a (Nummer 46 der Anlage 2)

Der Verweis in der Anlage 2 auf die der Nummer 46 zuzu-
ordnende zolltarifliche Unterposition wird an die geltende
Fassung des Zolltarifs angepasst.

Die Anwendung des ermdfigten Umsatzsteuersatzes nach
§ 12 Abs. 2 Nr. 1 und 2 UStG i. V. m. der Anlage 2 (zu § 12
Abs. 2 Nr. 1 und 2) richtet sich nach der zolltariflichen Ein-
reihung der in der Anlage 2 aufgelisteten begiinstigten Ge-
genstidnde. Der Wortlaut und die Verweisung auf die Zollta-
rifpositionen der Anlage 2 sind deshalb regelmifig entspre-
chend der geltenden Fassung des Zolltarifs zu aktualisieren.

Zu Buchstabe b
Zu Doppelbuchstabe aa (Nummer 49 der Anlage 2)

Das Gesetz iber die Verbreitung jugendgefihrdender
Schriften und Medieninhalte wurde mit Wirkung vom
1. April 2003 durch das Jugendschutzgesetz (BGBI. I 2002
S.2730) ersetzt. Die Vorschriften zur Kennzeichnung
jugendgefahrdender Tragermedien sind nunmehr in § 15 des
Jugendschutzgesetzes (JuSchG) enthalten. Die Ausnahme
in Nummer 49 der Anlage 2 soll neben den Schriften, fiir
die die Hinweispflicht nach § 4 Abs. 2 Satz 2 des Gesetzes
iiber die Verbreitung jugendgefihrdender Schriften und Me-
dieninhalte galt, auch fiir Schriften gelten, die ab 1. April
2003 den Beschrinkungen des § 15 Abs. 1 bis 3 JuSchG un-
terliegen. Deswegen wird die Anderung riickwirkend zum
1. April 2003 in Kraft gesetzt (vgl. Artikel 21 Abs. 3).

Zu Doppelbuchstabe bb (Nummer 49 Buchstabe e der An-
lage 2)

Anpassung an die geltende Fassung des Zolltarifs.

Zu Buchstabe ¢ (Nummer 51 der Anlage 2)

Anpassung an die geltende Fassung des Zolltarifs.

Zu Buchstabe d (Nummer 52 der Anlage 2)
Zu Doppelbuchstabe aa (Buchstabe a)

Anpassung an die geltende Fassung des Zolltarifs.

Zu Doppelbuchstabe bb (Buchstabe b)

Anpassung an die geltende Fassung des Zolltarifs.

Zu Doppelbuchstabe cc (Buchstabe c)

Anpassung an die geltende Fassung des Zolltarifs.

Zu Artikel 5 (Umsatzsteuer-Durchfithrungsverord-
nung 1999)

Zu Nummer 1 (Inhaltsiibersicht)

Aufgrund der Aufhebung von Vorschriften (§§ 41, 41a, 42
und 50 UStDV) ist eine Anpassung der Inhaltsiibersicht der
Umsatzsteuer-Durchfiihrungsverordnung erforderlich.

Zu Nummer 2 (§ 31 —neu-)
Zu Absatz 1
Anderung aufgrund der Neufassung des § 14 UStG.

Eine Rechnung kann aus einem oder mehreren Dokumenten
bestehen, mit denen iiber eine Lieferung oder sonstige Leis-
tung nach § 1 Abs. 1 Nr. 1 UStG abgerechnet wird. Eine
Rechnung muss alle Pflichtangaben aus § 14 Abs. 4 UStG
enthalten. Eine Rechnung ist schriftlich in Papierform oder
elektronisch unter Beachtung der sich aus § 14 Abs. 3 UStG
ergebenden Anforderungen zu erteilen.

Zu Absatz 2

Die Regelung entspricht inhaltlich der bisher in § 31 Abs. 2
UStDV enthaltenen Regelung.

Zu Absatz 3

Die Regelung entspricht inhaltlich der bisher in § 31 Abs. 3
UStDV enthaltenen Regelung.

Zu Absatz 4

Die Regelung entspricht inhaltlich der bisher in § 31 Abs. 3
UStDV enthaltenen Regelung.

Zu Absatz 5

Eine Rechnung, die nicht alle Pflichtangaben aus § 14
Abs. 4 UStG enthélt oder in der eine der sich aus § 14
Abs. 4 UStG ergebenden Pflichtangaben unzutreffend ist,
berechtigt nicht zum Vorsteuerabzug nach § 15 Abs. 1
Satz 1 Nr. 1 UStG. Um jedoch den Vorsteuerabzug fiir den
Leistungsempfanger zu ermdglichen, kann eine Rechnung
berichtigt oder ergénzt werden. Dies kann durch ein Doku-
ment geschehen, das lediglich die zu berichtigenden oder
fehlenden Angaben enthalten muss, jedoch eindeutig und
spezifisch auf die Rechnung bezogen sein muss.
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Die Regelung entspricht Artikel 22 Abs. 3 Buchstabe a
fiinfter Unterabsatz der 6. EG-Richtlinie. Das Gemein-
schaftsrecht bestimmt, dass jedes Dokument, das zu einer
Anderung der urspriinglichen Rechnung fiihrt und eindeutig
und spezifisch auf diese bezogen ist, einer Rechnung gleich-
gestellt ist. Fiir diese Dokumente gelten daher dieselben An-
forderungen an Form und Inhalt.

Zu Nummer 3 (§ 32 —neu-)

Die Vorschrift entspricht inhaltlich der bisherigen Regelung
in § 32 Satz 2 UStDV.

Zu Nummer 4 (§ 33 —neu—-)

Um dem verstirkten Umsatzsteuerbetrug vorzubeugen, der
auch im Bereich der Kleinbetragsrechnungen grofere Aus-
mafle angenommen hat, ist in einer Kleinbetragsrechnung
entsprechend der Regelung in § 14 Abs.4 Satz 1 Nr.2
UStG die Steuernummer des leistenden Unternehmers an-
zugeben. Durch § 33 UStDV wird von dem in Artikel 22
Absatz 9 Buchstabe d der 6. EG-Richtlinie enthaltenen
Optionsrecht Gebrauch gemacht .

Die Vereinfachung darf nicht auf Leistungen nach den §§ 3¢
und 6a UStG sowie in den Féllen, in denen der Leistungs-
empfanger Steuerschuldner ist (§ 13b UStG), angewendet
werden.

Zu Nummer 5 (§ 34)
Zu Buchstabe a (Absatz 1 —neu —)

§ 34 Abs. 1 UStDV enthélt die Mindestangaben in Fahraus-
weisen.

Neu ist, dass das Ausstellungsdatum und ein Hinweis auf
die Anwendung des § 26 Abs. 3 UStG angegeben werden
miissen. Durch die Vorschrift wird von dem in Artikel 22
Abs. 9 Buchstabe d der 6. EG-Richtlinie enthaltenen Opti-
onsrecht Gebrauch gemacht.

Zu Buchstabe b (Absatz 2 Satz 1)

Redaktionelle Anpassung aufgrund der Neufassung von
§ 14 UStG und der dadurch notwendig gewordenen Anpas-
sung des Zitats.

Zu Nummer 6 (§§ 41, 41a, 42 und 50 — aufgehoben —)

Durch die Regelungen in § 1 Abs. 1 Nr. 4 UStG und § 15
Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 UStG sind die Regelungen in den §§ 41,
41a und 42 UStDV entbehrlich und daher aufzuheben.

Durch die Regelung in § 4 Nr. 4b UStG ist die Regelung in
§ 50 UStDV entbehrlich und daher aufzuheben.

Zu Artikel 6 (Umsatzsteuererstattungsverordnung)
Neufassung des § 1 Abs. 1 UStErstV.

§ 1 Abs. 1 Nr. 1 UStErstV tibernimmt ohne materiell-recht-
liche Anderungen die Regelungen des bisherigen § 1 Abs. 1
UStErstV unter Beriicksichtigung der Neufassung des § 14
UStG.

Durch die Ergédnzung des § 1 Abs. 1 Nr. 2 UStErstV wird
zur Anpassung an die Einfiihrung der Steuerschuldnerschaft
des Leistungsempfangers (§ 13b UStG) ab 1. Januar 2002

geregelt, dass ausldndische stindige diplomatische Missio-
nen oder ausldndische stindige berufskonsularische Vertre-
tungen auch in den Fillen eine Erstattung der Umsatzsteuer
beantragen konnen, in denen sie nach § 13b Abs. 2 UStG als
Leistungsempfinger die Steuer schulden und diese an das
Finanzamt entrichtet haben.

Zu Artikel 7 (Abgabenordnung)
Zu Nummer 1 (§ 27 Satz 2 und 3 — neu —)

Nach § 21 Abs. 1 Satz 2 AO und der Umsatzsteuerzustin-
digkeitsverordnung besteht eine zentrale ortliche Zustindig-
keit fur Unternehmer, die Wohnsitz, Sitz oder Geschéiftslei-
tung auflerhalb des Geltungsbereiches des Gesetzes haben.
Die zentrale Zusténdigkeit gilt auch fiir die Einkommensbe-
steuerung bei Bauleistungen (§ 20a AO).

Diese zentrale Zusténdigkeit ist auch in den Féllen gegeben,
in denen ein Steuerpflichtiger als Einzelunternehmer im In-
land ein Unternehmen betreibt und sowohl im Inland als
auch im Ausland einen Wohnsitz hat. Wenn z. B. ein Unter-
nehmer seit Jahren bereits bei einem Finanzamt im Bundes-
gebiet gefiithrt wird, kann es sachgerecht sein, die Besteue-
rung beim bisher zustindigen Finanzamt zu belassen. In die-
sen Féllen kann zugunsten des Steuerpflichtigen eine abwei-
chende Zustindigkeit nach § 27 AO vereinbart werden.

Um im Interesse der Steuerpflichtigen und aus Praktikabili-
tatsgriinden Zustindigkeitswechsel zu vermeiden, ist es er-
forderlich, das Verfahren nach § 27 AO zu vereinfachen, in-
dem nicht nur das bisher zustidndige Finanzamt, sondern
auch das zentral zustindige Finanzamt den Steuerpflichti-
gen auffordern kann, innerhalb einer angemessenen Frist die
Zustimmung zu erkliren. Liegt keine fristgerechte AuBe-
rung des Unternehmers vor, gilt die Zustimmung als erteilt
und die Zustdndigkeitsvereinbarung wird wirksam.

Die Ergénzung des § 27 AO bezieht sich nicht nur auf Félle
des § 21 Abs. 1 Satz 2 AO. Das vereinfachte Verfahren kann
auch in anderen geeigneten Féllen zur Anwendung kom-
men.

Zu Nummer 2 (§ 138 Abs. 1 Satz 1)

Redaktionelle Korrektur. In Satz 1 muss es statt ,,nach amtli-
chem Vordruck®, wie in der Anderung von § 138 Abs. 1
Satz 1 durch Artikel 9 Nr. 4 Buchstabe a des Steuervergiins-
tigungsabbaugesetzes vom 16. Mai 2003 (BGBL. I S. 660)
vorgesehen, richtig ,,nach amtlich vorgeschriebenem Vor-
druck® heiflen.

Zu Nummer 3 (§ 144 Abs. 4 Satz 2)

Redaktionelle Anpassung aufgrund der Neufassung des § 14
UStG. Danach sind Gutschriften Rechnungen.

Zu Nummer 4 (§ 240 Abs. 3 Satz 1)

Die Verkiirzung der Zahlungsschonfrist auf drei Tage stellt
die Einheitlichkeit mit dem Zivilrecht her, da seit dem 1. Ja-
nuar 2002 nach § 676a Abs. 2 Nr. 2 BGB Inlandsiiberwei-
sungen ldngstens binnen drei Bankgeschéftstagen auf das
Konto des Kreditinstituts des Begilinstigten zu bewirken
sind.
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Damit eine fiir die Steuerpflichtigen problemlose Umstel-
lung moglich ist, tritt die Anderung erst zum 1. Januar 2004
in Kraft.

Zu Artikel 8 (Einfiihrungsgesetz zur Abgabenord-
nung)

Zu Nummer 1 (Artikel 97 § 16 Abs. 6 —neu —)

Die Regelung sieht vor, dass die auf drei Tage verkiirzte
Zahlungsschonfrist erstmals fiir Steuern, fiir zuriickzuzah-
lende Steuervergiitungen und fiir Haftungsschulden gilt, die
nach dem 31. Dezember 2003 fillig geworden sind. Fiir vor
dem 1. Januar 2004 fillig gewordene Betrdge gilt auch wei-
terhin die fiinftdgige Zahlungsschonfrist.

Zu Nummer 2 (Artikel 97 § 18a Abs. 4 bis 10 — neu —)

Die vorgeschlagenen Ergidnzungen des Einflihrungsgesetzes
zur Abgabenordnung sollen ein Anliegen des Bundesrates
(Stellungnahme zum Entwurf des Steuerdnderungsgesetzes
2001, Bundesratsdrucksache 399/01 — Beschluss — S. 21 bis
26) aufgreifen und eine Rechtsgrundlage fiir die rationelle
Abwicklung der bei den Finanzdmtern zu den Vorschriften
des Familienleistungsausgleichs anhdngigen ,,Massenein-
spriiche” und ,,Massenantrage* schaffen.

Zu den Absitzen 4 bis 7

Nach Veroffentlichung des Beschlusses des Bundesverfas-
sungsgerichts vom 10. November 1998 (BStBI 1999 Teil 11
S. 182) zur Verfassungswidrigkeit der Regelungen iiber den
Haushaltsfreibetrag und die Abziehbarkeit von Kinderbe-
treuungskosten sind bei den Finanzimtern massenhaft Ein-
spriiche eingegangen, ungeachtet der mit Gesetzeskraft ge-
troffenen Feststellung des Bundesverfassungsgerichts, dass
die fir verfassungswidrig erkannten Regelungen bis zum
31. Dezember 1999 bzw. bis zum 31. Dezember 2001 an-
wendbar bleiben. Hinsichtlich der Kinderbetreuungskosten
und des Haushaltsfreibetrages wurden mit dem Gesetz
zur Familienférderung vom 22. Dezember 1999 (BGBI. I
S.2552) und dem Zweiten Gesetz zur Familienforderung
vom 16. August 2001 (BGBIL. I S. 2074) verfassungskon-
forme Neuregelungen getroffen. Von einer Riickbeziehung
auf Veranlagungszeitraume vor 2000 bzw. 2002 hat der Ge-
setzgeber zuldssigerweise abgesehen.

Die vorgeschlagenen Vorschriften lehnen sich an bisher
schon in Artikel 97 § 18a EGAO bestehende Regelungen
an. Sie dienen nicht nur der dringend erforderlichen Entlas-
tung der Finanzverwaltung, sondern sind auch aus der Sicht
der betroffenen Steuerpflichtigen gerechtfertigt, da diese in-
soweit kein Interesse an einer féormlichen Entscheidung iiber
ihre Einspriiche bzw. Anderungsantriige mehr haben diirften
(vgl. den Beschluss der 3. Kammer des Zweiten Senats des
Bundesverfassungsgerichts vom 23. November 1999 —
2 BVR 1455/98 —). Zudem konnen die von den Vorschriften
erfassten Einspriiche und Anderungsantriige in der Sache
keinen Erfolg haben, da die Finanzédmter bei ihren Entschei-
dungen an das — befristet weitergeltende — materielle Recht
gebunden sind. Im Hinblick auf Artikel 19 Abs. 4 GG bleibt
aber — mit auf ein Jahr verlangerten Rechtsbehelfsfristen —
der Weg zu den Finanzgerichten er6ffnet. Soweit Einsprii-
che und Anderungsantrige auch wegen anderer Sachver-
halte oder Rechtsfragen eingelegt bzw. gestellt wurden oder

andere als die in den Vorschriften genannten Veranlagungs-
zeitrdume betreffen, bleiben sie insoweit anhéngig und sind
von den Finanzédmtern im iiblichen Verfahren zu erledigen.

Das Bundesverfassungsgericht hat im Beschluss vom
10. November 1998 (BStB1 1999 Teil II S. 182, BII 1 ¢ letz-
ter Absatz) ausgefiihrt, dass die Vereinbarkeit des § 33c
Abs. 1 Satz 1 EStG in der Fassung des Jahressteuergesetzes
1997 mit dem Grundgesetz nicht Gegenstand des Verfah-
rens war. Das Finanzgericht Berlin hat diese Frage mit Be-
schluss vom 14. September 2000 (Entscheidungen der Fi-
nanzgerichte — EFG — 2001 S. 72) dem Bundesverfassungs-
gericht vorgelegt (dortiges Aktenzeichen: 2 BvL 7/00). Von
der Zuriickweisungsregelung werden daher Einspriiche und
Anderungsantriige ausgenommen, die Steuerbescheide zum
Gegenstand haben, in denen die Kinderbetreuungskosten
um die zumutbare Belastung gekiirzt worden sind. Diese
Einspriiche und Anderungsantrige miissen — soweit die
Verfahren bisher ruhen — nach einer Entscheidung des Bun-
desverfassungsgerichts in dem vorgenannten Normenkon-
trollverfahren von den Finanzédmtern abgearbeitet werden.

Zu den Absitzen 8 und 9

Nach Bekanntwerden der Beschliisse des Bundesverfas-
sungsgerichts vom 29. Mai 1990 (BStBI Teil II S. 653) und
vom 12. Juni 1990 (BStBI Teil II S. 664) sind bei den Fi-
nanzéimtern massenhaft Einspriiche und Anderungsantrige
eingegangen, mit denen geltend gemacht wird, die Kinder-
freibetrige seien zu niedrig bemessen. Die Finanzverwal-
tung hatte die Entscheidungen des Bundesverfassungs-
gerichts im Jahr 1990 zum Anlass genommen, kiinftig
Einkommensteuerfestsetzungen hinsichtlich der Hohe der
Kinderfreibetrage fiir vorlaufig zu erkldren. Der ,Ein-
spruchsflut” konnte hierdurch aber nur unzureichend begeg-
net werden, zumal viele Steuerpflichtige (insbesondere auf-
grund der Beschliisse des Bundesverfassungsgerichts vom
10. November 1998, BStBI 1999 Teil II S. 174, 193 und
194) befiirchteten, ein Vorldufigkeitsvermerk wiirde ihre
Interessen nicht ausreichend wahren. Von den Steuerpflich-
tigen weitgehend unberiicksichtigt blieb auch, dass nach den
vorgenannten Beschliissen des Bundesverfassungsgerichts
die Regelungen zum Kinderfreibetrag nicht in allen Féllen
verfassungswidrig waren, sondern erst ab einem bestimm-
ten Grenzsteuersatz — der von vielen Steuerpflichtigen nicht
erreicht wurde — in die Verfassungswidrigkeit hineinwuch-
sen.

Artikel 1 des Gesetzes zur Familienforderung vom 22. De-
zember 1999 (BGBI. 1 S. 2552) ergénzte das Einkommen-
steuergesetz um eine Sondervorschrift zur Steuerfreistellung
des Existenzminimums eines Kindes in den Veranlagungs-
zeitrdumen 1983 bis 1995 (§ 53 EStG). Soweit aufgrund des
§ 53 EStG vorldufige Steuerfestsetzungen von Amts wegen
zu dndern waren, wurden entsprechende Korrekturen zwi-
schenzeitlich durchgefiihrt. Die durch § 53 EStG angeord-
nete Riickbeziehung auf weit zuriickliegende Zeitraume
stellt die Finanzverwaltung aber weiterhin vor erhebliche
organisatorische Probleme, da eine Vielzahl von Abhilfebe-
scheiden bzw. Einspruchsentscheidungen ohne weitere Er-
mittlungstitigkeiten der Finanzamter nicht bekannt gegeben
werden kann, weil aufgrund des Zeitablaufs z. B. die An-
schrift und/oder die Kontoverbindung nicht mehr zutreffend
ist oder eine Ehe nicht mehr besteht. Hinzu kommt, dass
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»Masseneinspriiche* teilweise nicht in die Rechtsbehelfslis-
ten eingetragen wurden.

Die vorgeschlagenen Regelungen sehen fiir am 31. Dezem-
ber 2003 noch anhéngige ,,Masseneinspriiche” und ,,Mas-
senantrdge” zu den Kinderfreibetrigen eine Zuriickwei-
sungsfiktion vor, falls der Steuerpflichtige bis zum 31. De-
zember 2004 nicht erneut durch eine weitere Antragstellung
tatig wird.

Diese Zuriickweisungsfiktion kann auch Einspriiche und
Anderungsantriige erfassen, die erfolgreich sein miissten,
weil nach Mallgabe des § 53 EStG ,,nachzubessern* wire.
Wegen der oben dargestellten auflergewohnlichen und fiir
alle Beteiligten einmaligen Situation muss dies aber aus-
nahmsweise hingenommen werden. Die Finanzverwaltung
wird nach Inkrafttreten dieses Gesetzes durch Presseverlaut-
barungen auf die vorgesehenen Regelungen hinweisen.

Wie bei den Einspriichen und Anderungsantriigen zu den
Kinderbetreuungskosten und zum Haushaltsfreibetrag blei-
ben Einspriiche und Anderungsantrige, die wegen anderer
Sachverhalte oder Rechtsfragen eingelegt bzw. gestellt wur-
den oder andere Veranlagungszeitraume betreffen, weiter
anhéngig. Dies gilt insbesondere fiir Einspriiche, die sich
gegen den ab 1996 neu geregelten Familienleistungsaus-
gleich richten.

Von der Zuriickweisungsfiktion werden diejenigen Einsprii-
che und Anderungsantriige ausdriicklich ausgenommen, die
Veranlagungszeitrdume betreffen, in denen die Anspriiche
auf Kindergeld und Kinderfreibetrag zeitlich nicht iiberein-
stimmten. Dies ist geboten, weil die Frage, ob bei der Ver-
gleichsberechnung gemif § 53 Satz 3 EStG stets der Jahres-
sockelbetrag des Kindergeldes zugrunde zu legen oder statt-
dessen eine monatsweise Betrachtung geboten ist, erst durch
das Urteil des Bundesfinanzhofs vom 15. Mai 2002 (BStBI
2003 Teil II S. 130) gekldrt worden ist. Weist der Steuer-
pflichtige nach, dass er in dem Streitjahr ein Kindergeld
unterhalb des Jahressockelbetrages bezogen hat (vgl. § 53
Satz 7 EStG), und ergibt die Vergleichsberechnung nach
§ 53 Satz 3 EStG die Notwendigkeit einer weiteren Steu-
erfreistellung des Existenzminimums des Kindes, hat das
Finanzamt den angefochtenen Steuerbescheid entsprechend
zu dndern. Dem Einspruch wird damit in der Regel abgehol-
fen sein. Entsprechendes gilt fiir aulerhalb eines férmlichen
Rechtsbehelfsverfahrens gestellte Anderungsantrige.

Zu Absatz 10

Statt und héufig auch neben Einspriichen bzw. Anderungs-
antrdgen wurden bei den Finanzémtern ferner massenhaft
Antrdage auf abweichende Steuerfestsetzung (§ 163 AO)
bzw. auf Erlass (§ 227 AO) aus Billigkeitsgriinden gestellt.
Absatz 10 bestimmt, dass derartige Antrage sinngeméal nach
den fiir Anderungsantriige vorgesehenen Regelungen abge-
wickelt werden.

Zu Artikel 9 (Finanzverwaltungsgesetz)

Zu Nummer 1 (§ 5 Abs. 1 Nr. 9 Buchstabe d)

Fiir die Durchfiihrung der notwendigen Ermittlungen zur
Beantwortung von ausldndischen Auskunftsersuchen in

Umsatzsteuersachen nach Artikel 5 der Verordnung (EWG)
Nr. 218/92 sind bisher die Hauptzolldmter zustiandig.

Durch die Ubertragung der Zustiindigkeit auf die Finanzim-
ter werden die Bemiithungen der Bundesregierung und der
Lander zur effektiveren Bekdmpfung des Umsatzsteuerbe-
trugs unterstiitzt und die Verwaltungsverfahren vereinfacht.
Reibungsverluste, die zwangsldufig durch die Zusammen-
arbeit von zwei Behorden entstehen, entfallen. Die Finanz-
amter erhalten die zusétzlich benétigten und zum Teil auch
geforderten Informationen iiber den Steuerpflichtigen zeit-
néher.

Zu Nummer 2 (§ 5 Abs. 1 Nr. 22 —neu -)

Die Ergidnzung wird aufgrund der Neufassung des § 18e
UStG vorgenommen.

Zu Artikel 10 (Zerlegungsgesetz)
Zu Nummer 1 (§ 7)
Zu Buchstabe a (Absatz 2 Satz 1)

Es handelt sich um eine Folgeénderung. Da sich die zer-
legungsrelevanten Daten kiinftig nicht mehr allein aus
den Lohnsteuerkarten, sondern auch aus den elektroni-
schen Lohnsteuerbescheinigungen ergeben (vgl. zu Arti-
kel 1 Nr. 13 [§ 41b EStG]), wird Satz 1 dementsprechend
angepasst.

Zu Buchstabe b (Absatz 3)

Es handelt sich um eine Anderung infolge des neuen Lohn-
steuerbescheinigungsverfahrens. Da sich die zerlegungsre-
levanten Daten kiinftig nicht mehr allein aus den Lohnsteu-
erkarten, sondern auch aus den Lohnsteuerbescheinigungen
ergeben (vgl. zu Artikel 1 Nr. 13 [§ 41b EStG]) wird Absatz 3
dementsprechend angepasst.

Zu Nummer 2 (§ 12 Abs. 3)

Die Vorschrift regelt die zeitliche Anwendung des gednder-
ten Zerlegungsgesetzes.

Zu Artikel 11 (Versicherungssteuergesetz 1996)
Zu Nummer 1 (§ 4 Nr. 3)

Bisher verweist § 4 Nr. 3 VersStG auf die Vorschriften der
§§ 762, 830 und 891 RVO (vormals §§ 843, 1029 und
1198). Diese sind ab dem 1. Januar 1997 durch das Siebte
Buch Sozialgesetzbuch abgeldst worden. Die neue Verwei-
sung ist somit redaktioneller Art und vereinfacht die Hand-
habung des Gesetzes. Eine Anderung der bisher geltenden
Rechtslage ist nicht beabsichtigt. Die bei den in § 140
Abs.1 und 3 SGB VII genannten landwirtschaftlichen
Berufsgenossenschaften freiwillig abzuschlieBenden Haft-
pflichtversicherungen und die freiwilligen Unfallversiche-
rungen nach § 140 Abs. 2 und 3 SGB VII sind demnach
nicht steuerbefreit.

Zu Nummer 2 (§ 7a Abs. 3 — aufgehoben —)

Mit der Authebung des § 7a Abs. 3 wird das Gesetz aktuali-
siert. Die bisherigen einigungsbedingten Regelungen haben
sich durch Zeitablauf erledigt.
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Zu Artikel 12 (Investitionszulagengesetz 1999)
Zu Nummer 1 (§ 2 Abs. 2)

Die Kommission der Europédischen Gemeinschaften wird
bis zum 31. Dezember 2003 eine Liste mit Sektoren mit
schwerwiegenden strukturellen Problemen zusammenstel-
len, in denen die Forderfahigkeit von Investitionen ganz
oder teilweise ausgeschlossen wird (Rn. 31 des multisekto-
ralen Regionalbeihilferahmens fiir groe Investitionsvorha-
ben vom 13. Februar 2002, a. a. O.) Die Ermachtigungsvor-
schrift ermdglicht die Anpassung der Anlage 1 zu diesem
Gesetz an die Sektorenliste ohne formliche Gesetzesidnde-
rung.

Zu Nummer 2 (§ 6 Abs. 2)

Vorbehaltlich der Sonderregelungen fiir die Stahlindustrie,
Kraftfahrzeugindustrie und Kunstfaserindustrie (vgl. § 2
Abs. 2 Satz 2 i. V. m. Anlage 1 zu diesem Gesetz) ist der
multisektorale Regionalbeihilferahmen fiir grole Investiti-
onsvorhaben vom 13. Februar 2002 (a. a. O.) fiir Investitio-
nen anzuwenden, die nach dem 31. Dezember 2003 begon-
nen werden und bei denen fiir das Gesamtvorhaben (im
beihilferechtlichen Sinne) vor dem 1. Januar 2004 keine
Genehmigung beantragt worden ist (Rn. 40 des multisekto-
ralen Regionalbeihilferahmens fiir grofle Investitionsvorha-
ben vom 13. Februar 2002, a. a. O.)

Dieser Regionalbeihilferahmen sieht Einzelnotifizierungs-
pflichten fiir Investitionsvorhaben vor, deren beihilfefdhige
Kosten bestimmte Schwellenwerte iiberschreiten. In diesen
Fillen darf die Investitionszulage erst festgesetzt werden,
wenn die Kommission der Europdischen Gemeinschaften
die Beihilfe genehmigt hat. Weitere Einzelnotifizierungs-
pflichten konnen sich aus von den Organen der Europii-
schen Gemeinschaften erlassenen Rechtsvorschriften erge-
ben. Die Erméchtigungsvorschrift in Satz 5 ermdglicht in
diesen Fillen die Umsetzung in nationales Recht ohne form-
liche Gesetzesidnderung. Die in den Sitzen 3 und 6 Nr. 1 ge-
nannten Bezugnahmen auf europarechtliche Regelungen
werden aktualisiert.

Zu Nummer 3 (§ 10)
Zu Buchstabe a (Absatz 1 — aufgehoben —)

Nach Erteilung der Genehmigung durch die Europdische
Kommission ist der gesetzliche Genehmigungsvorbehalt
entbehrlich und kann aufgehoben werden.

Zu Buchstabe b (Absatz 7)

Redaktionelle Folgednderung zur Neufassung des § 6
Abs. 2 InvZulG-E (vgl. Nummer 2).

Zu Buchstabe ¢ (Absatz 8 — neu —)

Absatz 8 Satz 1 enthélt eine zeitliche Anwendungsregelung
zu § 6 Abs. 2 Satz 4 InvZulG-E (vgl. Nummer 2). Absatz 8
Satz 2 normiert ein Kumulationsverbot. Hierdurch wird
sichergestellt, dass die in Rn. 21 des multisektoralen Regio-
nalbeihilferahmens fiir grofle Investitionsvorhaben vom
13. Februar 2002 (a. a. O.) festgelegten Regionalbeihilfe-
hochstsdtze durch die Gewédhrung von Investitionszulagen
nicht iiberschritten werden.

Zu Buchstabe d (Absatz 9 — neu —)

Absatz 9 enthilt eine zeitliche Anwendungsregelung zu
Nummer 1 (Stahlindustrie) der Anlage 1 zu diesem Gesetz
(vgl. Nummer 4 Buchstabe a).

Zu Buchstabe e (Absatz 10 — neu —)

Absatz 10 Satz 1 enthilt eine zeitliche Anwendungsrege-
lung zu den Nummern 3 (Kraftfahrzeugindustrie) und 4
(Kunstfaserindustrie) der Anlage 1 zu diesem Gesetz (vgl.
Nummer 4 Buchstabe b). Absatz 10 Satz 2 normiert ein
Kumulationsverbot fiir Investitionen in der Kraftfahrzeug-
industrie im Sinne von Anhang C des multisektoralen
Regionalbeihilferahmens fiir grofe Investitionsvorhaben
vom 13. Februar 2002 (a. a. O.). Hierdurch wird sicherge-
stellt, dass die in Rn. 42 Buchstabe a dieses Rahmens fest-
gelegte Beihilfehochstintensitit fiir Regionalbeihilfen in der
Kraftfahrzeugindustrie durch die Gewihrung von Investiti-
onszulagen nicht tiberschritten wird.

Zu Buchstabe f (Absatz 11 —neu —)

Absatz 11 enthilt eine zeitliche Anwendungsregelung zu
Nummer 6 (Fischerei- und Aquakultursektor) der Anlage 1
zu diesem Gesetz (vgl. Nummer 4 Buchstabe c).

Zu Nummer 4 (Anlage 1 zu § 2 Abs. 2 Satz 2)
Zu Buchstabe a (Nummer 1)

Durch die Neufassung werden Investitionen in der Stahl-
industrie im Sinne von Anhang B des multisektoralen Re-
gionalbeihilferahmens fiir groBe Investitionsvorhaben vom
13. Februar 2002 (a. a. O.), die nach dem 23. Juli 2002 be-
gonnen werden, nach den Rn. 27, 39 dieses Rahmens voll-
stindig von der Forderung ausgeschlossen (vgl. § 2 Abs. 2
Satz 2 und § 10 Abs. 9 InvZulG-E).

Zu Buchstabe b (Nummern 3 und 4)

Durch die Neufassung der Nummer 3 wird die Forderfahig-
keit von Investitionen in der Kraftfahrzeugindustrie im
Sinne von Anhang C des multisektoralen Regionalbeihilfe-
rahmens fiir groe Investitionsvorhaben vom 13. Februar
2002 (a. a. O.), die nach dem 31. Dezember 2002 begonnen
werden, nach den Rn. 39, 42 Buchstabe a dieses Rahmens
durch Festlegung der Beihilfehochstintensitét fiir Regional-
beihilfen in diesem Sektor begrenzt (vgl. § 2 Abs. 2 Satz 2
und § 10 Abs. 10 InvZulG-E). Durch die Neufassung der
Nummer 4 werden Investitionen in der Kunstfaserindustrie
im Sinne von Anhang D des multisektoralen Regional-
beihilferahmens fiir groB3e Investitionsvorhaben vom 13. Fe-
bruar 2002 (a. a. O.), die nach dem 31. Dezember 2002 be-
gonnen werden, nach den Rn. 39, 42 Buchstabe b dieses
Rahmens vollstindig von der Forderung ausgeschlossen
(vgl. § 2 Abs. 2 Satz 2 und § 10 Abs. 10 InvZulG-E).

Zu Buchstabe ¢ (Nummer 6)

Durch die Neufassung wird die Férderfahigkeit von Investi-
tionen im Fischerei- und Aquakultursektor, die nach dem
30. Juni 2001 begonnen werden, nach den Leitlinien fiir
die Priifung der einzelstaatlichen Beihilfen im Fischerei-
und Aquakultursektor vom 20. Januar 2001 (a. a. O.) ein-
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geschrankt (vgl. §2 Abs.2 Satz 2 und § 10 Abs. 11
InvZulG-E).

Zu den Nummern 5 (Anlage 2 zu §2 Abs.6 Nr.3 und
Abs. 7 Nr. 3) und 6 (Anlage 3 zu § 10
Abs. 3 und 4)

Jeweils redaktionelle Berichtigung des Satzes 1 der Anlagen.

Zu Artikel 13 (Steuerberatungsgesetz)
Zu Nummer 1 (§ 10 Abs. 2)
Zu Buchstabe a (Nummer 2)

Redaktionelle Folgednderung aus der Einfiigung der neuen
Nummer 4 (vgl. zu Buchstabe b).

Zu Buchstabe b (Nummer 4 — neu —)

Gemal § 23 Abs. 3 StBerG darf zum Leiter einer Bera-
tungsstelle eines Lohnsteuerhilfevereins nicht bestellt wer-
den, wer sich so verhalten hat, dass die Besorgnis begriindet
ist, er werde die Pflichten des Lohnsteuerhilfevereins nicht
erfiillen. Diese Besorgnis ist insbesondere dann gegeben,
wenn der Beratungsstellenleiter in ungeordneten wirtschaft-
lichen Verhiltnissen lebt, also z. B. erhebliche Steuerschul-
den hat. Mit der Anderung soll erreicht werden, dass
Finanzédmter kiinftig iiber die Steuerschulden eines Bera-
tungsstellenleiters ebenso Mitteilung machen diirfen wie
iiber die eines Steuerberaters, eines Steuerbevollméchtigten
oder einer Steuerberatungsgesellschaft.

Zu Nummer 2 (§ 50a Abs. 1 Nr. 5)

Mit der Anderung soll erreicht werden, dass Steuerbera-
tungsgesellschaften nicht nur — wie bisher — Minderheitsge-
sellschafter, sondern auch Mehrheitsgesellschafter einer an-
deren Steuerberatungsgesellschaft sein kdnnen. Dies soll je-
doch nicht fiir solche Steuerberatungsgesellschaften gelten,
die aufgrund der Ubergangsvorschrift des § 154 StBerG an-
erkannt sind, aber nicht den Kapitalbindungsvorschriften
des § 50a StBerG entsprechen.

Zu Nummer 3 (§ 127 Abs. 4 Satz 2 —neu —)

Die Anderung dient der Klarstellung sowie der Angleichung
des Steuerberatungsgesetzes an die entsprechenden Vor-
schriften der Bundesrechtsanwaltsordnung im berufsge-
richtlichen Verfahren.

Zu Artikel 14 (Verordnung zur Durchfiihrung der
Vorschriften iiber Steuerberater, Steu-
erbevollméchtigte und Steuerbera-
tungsgesellschaften)

Zu § 18 Abs. 3 Satz 2

Mit der Anderung soll erreicht werden, dass die Bearbei-
tungszeit fiir die schriftlichen Priifungsaufgaben der Steuer-
beraterpriifung kiinftig um mehr als die bisherige Hochst-
grenze von einer Stunde verldngert und damit in Ausnahme-
fallen flexibler als bisher auf die Schwere der Behinderung
eines Bewerbers reagiert werden kann.

Zu Artikel 15 (Drittes Buch Sozialgesetzbuch)
Zu Nummer 1 (Inhaltsiibersicht)

Notwendige redaktionelle Anpassung der Inhaltsiibersicht
an die Einfiigung des neuen § 189a.

Zu Nummer 2 (§ 189a —neu —)

Die Vorschrift erméchtigt die Bundesanstalt fiir Arbeit, der
in § 32b Abs. 4 EStG eingefiihrten Verpflichtung zur Fern-
ibermittlung von Daten {iiber geleistetes Insolvenzgeld
nachzukommen.

Zur Erforderlichkeit des vorgesehen elektronischen Uber-
mittlungsverfahrens vgl. zu Artikel 1 Nr. 6 Buchstabe b
Doppelbuchstabe aa und Buchstabe ¢ [§ 32b EStG] verwie-
sen.

Zu Artikel 16 (Riickkehr zum einheitlichen Verord-
nungsrang)

Die Regelung ist notwendig, um eine ,,Versteinerung™ der
durch dieses Gesetz gednderten Teile der Lohnsteuer-
Durchfiihrungsverordnung, der Umsatzsteuer-Durchfiih-
rungsverordnung 1999, der Umsatzsteuererstattungsverord-
nung und der Verordnung zur Durchfiihrung der Vorschrif-
ten iiber Steuerberater, Steuerbevollméachtigte und Steuerbe-
ratungsgesellschaften zu vermeiden und in Zukunft wieder
deren Anderung oder Aufhebung durch Rechtsverordnung
zu ermdglichen.

Zu Artikel 17 (Inkrafttreten)
Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.

Zu Absatz 2

Weil die Aufzeichnungsverpflichtung von freiwillig gezahl-
ten Trinkgeldern im Lohnkonto (§ 2 LStDV) seit dem 1. Ja-
nuar 2002 nicht mehr erforderlich ist, wird diese als Folge
der Anderung von § 3 Nr. 51 EStG durch das Gesetz zur
Steuerfreistellung von  Arbeitnehmertrinkgeldern vom
8. August 2002 (BGBI. 1 S. 3111) mit Wirkung zum 1. Ja-
nuar 2002 aufgehoben (begiinstigende Regelung); vgl. auch
Begriindung zu Artikel 2 Nr. 1 Buchstabe b.

Zu Absatz 3

Die riickwirkende Inkraftsetzung von Artikel 4 Nr. 10
Buchstabe b (§ 12 Abs. 2 Nr. 7 Buchstabe b UStG) und Ar-
tikel 4 Nr. 35 Buchstabe b Doppelbuchstabe aa (Nummer 49
der Anlage 2 — zu § 12 Abs.2 Nr. 1 und 2 UStG) zum
1. April 2003 ist erforderlich, damit die Begiinstigung (er-
mafigter Steuersatz) nahtlos weitergewahrt werden kann.

Zu Absatz 6

Die Leitlinien fiir die Priifung der einzelstaatlichen Beihil-
fen im Fischerei- und Aquakultursektor vom 20. Januar
2001 (a. a. O.) sind nach Nummer 3.2 dieser Leitlinien spé-
testens zum 1. Juli 2001 in nationales Recht umzusetzen.
Die Bundesregierung hat sich mit Erklarung vom 26. Mérz
2001 gegeniiber der Kommission der Europdischen Ge-
meinschaften dazu verpflichtet, die Umsetzung der Leit-
linien mit Wirkung zum 1. Juli 2001 durchzufiihren. Die
Regelungen betreffend den Fischerei- und Aquakultursektor
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(Artikel 12 Nr. 3 Buchstabe f und Nr. 4 Buchstabe ¢) sind
daher mit Wirkung vom 1. Juli 2001 in Kraft zu setzen.

Der multisektorale Regionalbeihilferahmen fiir grof3e Inves-
titionsvorhaben vom 13. Februar 2002 (a.a. O.) ist nach
Rn. 39 dieses Rahmens fiir die Stahlindustrie im Sinne von
Anhang B dieses Rahmens ab dem 24. Juli 2002 und fiir die
Kraftfahrzeug- und Kunstfaserindustrie im Sinne der An-
hénge C und D dieses Rahmens ab dem 1. Januar 2003 an-
zuwenden. GemélB Rn. 46 des Rahmens sind die EU-Mit-
gliedstaaten verpflichtet, die erforderlichen Anderungen in
diesen Sektoren zu diesen Zeitpunkten vorzunehmen. Zu-
gleich sind die Mitgliedstaaten aufgefordert, die Umsetzung
der Anderungen zuzusichern. Die Bundesregierung hat sich
dazu gegeniiber der Kommission der Europdischen Gemein-
schaften mit Erkldrung vom 26. Mirz 2002 verpflichtet. Die
Regelungen betreffend die Stahlindustrie (Artikel 12 Nr. 3
Buchstabe d und Nr. 4 Buchstabe a) sind daher mit Wirkung
vom 24. Juli 2002 und die Regelungen betreffend die Kraft-
fahrzeug- und Kunstfaserindustrie (Artikel 12 Nr. 3 Buch-
stabe e und Nr. 4 Buchstabe b) mit Wirkung vom 1. Januar
2003 in Kraft zu setzen.

Zwingende Griinde des gemeinen Wohls machen es erfor-
derlich, die Regelungen in den einzelnen Sektoren zu den
genannten Zeitpunkten in Kraft zu setzen, da die Kommis-
sion der Europdischen Gemeinschaften die Genehmigung
des Investitionszulagengesetzes 1999 fiir das Jahr 2004 da-
von abhingig macht, dass die vorgenannten Verpflichtungen
vollsténdig erfiillt werden.
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