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16. Wahlperiode 02. 09. 2008

Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Jahressteuergesetzes 2009 (JStG 2009)

A. Problem und Ziel

In verschiedenen Bereichen des deutschen Steuerrechts ist aus steuerfachlicher
Sicht eine Vielzahl von EinzelmaBnahmen erforderlich. Dazu gehéren u. a. An-
derungen als Umsetzung notwendiger und politisch bedeutsamer steuerrechtli-
cher MaBnahmen, Anpassungen des Steuerrechts an Recht und Rechtsprechung
der Europdischen Union, MaBnahmen zur Verhinderung von Steuerausfillen
bzw. zur Sicherung des Steueraufkommens sowie Maflnahmen zur Verein-
fachung des Steuerrechts.

B. Losung

Mit dem Jahressteuergesetz 2009 erfolgt die Umsetzung der o. g. MaBBnahmen.
Hervorzuheben sind folgende Regelungen:

— Einfiihrung eines optionalen Faktorverfahrens bei der Lohnsteuer, § 39f
EStG,

— Ausschluss extremistischer Vereine von der Gemeinniitzigkeit, § 51 AO,

— Steuerfreiheit flir Leistungen des Arbeitgebers zur Verbesserung des allge-
meinen Gesundheitszustandes und der betrieblichen Gesundheitsforderung,
§ 3 Nr. 34 EStG,

— Einschriankung des Sonderausgabenabzugs fiir Schulgeldzahlungen nach
§ 10 Abs. 1 Nr. 9 EStG und Anpassung an den EG-Vertrag,

— Regelung zur Nichtabsenkung der Altersgrenze fiir Kinder bei der Eigen-
heimzulage, § 19 EigZulG,

— Verldngerung der Verfolgungsverjahrungsfrist flir Steuerhinterzichung,
§ 376 AO,

— gesetzliche Festschreibung der bisherigen Verwaltungspraxis zum steuer-
lichen Querverbund, § 8 Abs. 7 KStG,

— Besteuerung von Provisionserstattungen bei sog. Riester-Fondssparplinen,
§ 22 Abs. 5 EStG,

— Einbeziehung der Namensliste i. S. d. § 1 Abs. 5 KSchG in die Ubergangs-
regelung fiir die Steuerfreiheit nach § 3 Nr. 9, § 52 Abs. 4a EStG,

— steuerrechtliche Haftung im Vereinsrecht: Reihenfolge der Inanspruchnahme
bei der Veranlasserhaftung, § 10b Abs. 4 Satz 4 EStG,
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— Beschrinkung des Vorsteuerabzugs bei sowohl unternehmerisch als auch
nicht unternehmerisch verwendeten Fahrzeugen, § 15 Abs. 1b UStG,

— Verlustausgleichs- und Abzugsbeschriankung, § 2a EStG.

C. Alternativen
Keine

D. Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte
1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Steuermehr-/-mindereinnahmen (-) in Mio. Euro

Gebietskorper- Volle Jahres- Kassenjahr

schaft wirkung ! 2000 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Insgesamt -220 -159 -206 =221 -226 -226
Bund -89 -62 -84 -90 -92 -92
Léander -85 -59 -79 -85 -87 -87
Gemeinden -46 -38 -43 -46 -47 -47

I Wirkung fiir einen vollen (Veranlagungs-)Zeitraum von 12 Monaten.

2. Vollzugsaufwand

Die Anderung des § 22a EStG wird bei der zentralen Stelle bei der Deutschen
Rentenversicherung Bund (§ 81 EStG) zu einem zusitzlichen Personalaufwand
ab 2010 von ca. 20 Arbeitskréiften fiihren. Die daraus resultierenden zusétz-
lichen Personal- und Sachkosten i. H. v. ca. 1,2 Mio. Euro sind der Deutschen
Rentenversicherung Bund aus dem Bundeshaushalt (Einzelplan 08) zu erstatten.
Uber die Deckung des personellen und finanziellen Mehrbedarfs ist im Rahmen
der kommenden Haushaltsaufstellungsverfahren zu entscheiden.

E. Sonstige Kosten

Uber die gesondert ausgewiesenen Biirokratiekosten hinaus fiihrt der Gesetzent-
wurf nicht zu zusétzlichen Kosten fiir die Wirtschaft einschlie8lich der mittel-
staindischen Unternehmen. Durch die vorgesehenen Mafinahmen sind Aus-
wirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere auf das
Verbraucherpreisniveau, nicht zu erwarten. Der Verwaltungsaufwand erhoht
sich in nicht bezifferbarem, geringem Umfang.

Genaue Angaben zur Struktur der Be- und Entlastungen fiir einzelne Sektoren
der Volkswirtschaft sind nicht bekannt. Deren GroBenordnung wird insgesamt
jedoch als zu gering eingeschitzt, um in Einzelfillen oder im Allgemeinen
volkswirtschaftliche Effekte auszuldsen, die sich in den Einzelpreisen, dem all-
gemeinen Preisniveau oder dem Verbraucherpreisniveau niederschlagen kdnn-
ten. Belastungen flir mittelstdndische Unternehmen werden nicht erwartet.
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F. Biurokratiekosten
Es werden Informationspflichten fiir

a) Unternehmen abgeschafft:
Anzahl: 4

betroffene Unternehmen: je nach steuerlicher Regelung unterschiedlich
(im Einzelnen siehe Begriindung A. Allgemeiner
Teil)

Haufigkeit/Periodizitdt:  je nach steuerlicher Regelung unterschiedlich
(im Einzelnen siehe Begriindung A. Allgemeiner
Teil)

erwartete Nettoentlastung: rund 57,5 Mio. Euro;

b) Biirgerinnen und Biirger abgeschafft:

Anzahl: 3;
c¢) die Verwaltung abgeschaftt:
Anzahl: 3

erwartete Nettoentlastung: rund 5,1 Mio. Euro (einschlieBlich riickbeziig-
licher Informationspflichten, im Einzelnen siehe
Begriindung A. Allgemeiner Teil).

Fiir die Biirgerinnen und Biirger werden lediglich die Informationspflichten,
aber keine daraus resultierenden Be-/Entlastungen ausgewiesen.
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Berlin, o) = September 2008

BUNDESREPUBLIK DEUTSCHI.AND
DIE BUNDESKANZLERIN

An den

Prasidenten des
Deutschen Bundestages
Herrn Dr. Norbert Lammert
Platz der Republik 1

11011 Berlin

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit Ubersende ich den von der Bundesregierung beschiossenen
Entwurf eines Jahressteuergesetzes 2009 (JStG 2009)
mit Begriindung und Vorblatt.
Ich bitte, die Beschlussfassung des Deutschen Bundestages herbeizufiihren.
Federfihrend ist das Bundesministerium der Finanzen.

Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gemaf § 6 Abs. 1 NKRG
ist als Anlage 2 beigefugt.

Der Gesetzentwurf ist dem Bundesrat am 8. August 2008 als besonders
eilbedrftig zugeleitet worden.

Die Stellungnahme des Bundesrates zu dem Gesetzentwurf sowie die Auffassung

der Bundesregierung zu der Steliungnahme des Bundesrates werden
unverzliglich nachgereicht.

Mit freundlichen Griften

CW NS
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Anlage 1

Entwurf eines Jahressteuergesetzes 2009 (JStG 2009)

Vom ...

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das
folgende Gesetz beschlossen:

Inhaltsibersicht
Artikel
Artikel 2

Anderung des Einkommensteuergesetzes

Anderung der Einkommensteuer-Durchfiih-
rungsverordnung

Artikel 3
Artikel 4
Artikel 5

Anderung des Kérperschaftsteuergesetzes
Anderung des Gewerbesteuergesetzes

Anderung der Gewerbesteuer-Durchfiihrungs-
verordnung

Artikel 6
Artikel 7
Artikel 8

Anderung des Umwandlungssteuergesetzes
Anderung des Umsatzsteuergesetzes

Anderung der Umsatzsteuer-Durchfiihrungsver-
ordnung

Artikel 9
Artikel 10
Artikel 11

Anderung des AuBensteuergesetzes
Anderung der Abgabenordnung

Anderung des Einfiihrungsgesetzes zur Abga-
benordnung

Artikel 12
Artikel 13
Artikel 14
Artikel 15
Artikel 16

Anderung des Finanzverwaltungsgesetzes
Anderung des Grunderwerbsteuergesetzes
Anderung des Investmentsteuergesetzes
Anderung des Zerlegungsgesetzes

Anderung des Gesetzes iiber steuerliche Maf-
nahmen bei Auslandsinvestitionen der deut-
schen Wirtschaft

Artikel 17
Artikel 18
Artikel 19
Artikel 20
Artikel 21

Anderung des Flurbereinigungsgesetzes

Anderung des Forstschidden-Ausgleichsgesetzes
Anderung des Dritten Buches Sozialgesetzbuch
Anderung des Siebten Buches Sozialgesetzbuch

Anderung des Zehnten Buches Sozialgesetz-
buch

Anderung des Eigenheimzulagengesetzes
Inkrafttreten

Artikel 22
Artikel 23

Artikel 1
Anderung des Einkommensteuergesetzes

Das Einkommensteuergesetz in der Fassung der Bekannt-
machung vom 19. Oktober 2002 (BGBI. I S. 4210; 2003 I
S. 179), zuletzt gedndert durch Artikel 2 Abs. 5 des Gesetzes
vom 16. Mai 2008 (BGBI. I S. 842), wird wie folgt gedndert:

1. Die Inhaltsiibersicht wird wie folgt geéndert:
a) Die Angabe zu § 2a wird wie folgt gefasst:

»$2a Negative Einkiinfte mit Bezug zu Drittstaa-

113

ten™.

b) Nach der Angabe zu § 39¢ wird folgende Angabe ein-
gefligt:

8 39f  Faktorverfahren anstelle Steuerklassenkom-
bination III/V*.

2. § 2a wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt gefasst:
,Negative Einkiinfte

1. aus einer in einem Drittstaat belegenen land- und
forstwirtschaftlichen Betriebsstitte,

2. aus einer in einem Drittstaat belegenen gewerb-
lichen Betriebsstitte,

3. a) aus dem Ansatz des niedrigeren Teilwerts eines
zu einem Betriebsvermdgen gehdrenden An-
teils an einer Drittstaaten-Kdrperschaft, oder

b) aus der VerduBerung oder Entnahme eines zu
einem Betriebsvermdgen gehdrenden Anteils
an einer Drittstaaten-Kdrperschaft oder aus der
Auflésung oder Herabsetzung des Kapitals
einer Drittstaaten-Korperschaft,

4. in den Fillen des § 17 bei einem Anteil an einer
Drittstaaten-Kapitalgesellschaft,

5. aus der Beteiligung an einem Handelsgewerbe als
stiller Gesellschafter und aus partiarischen Dar-
lehen, wenn der Schuldner Wohnsitz, Sitz oder
Geschiftsleitung in einem Drittstaat hat,

6. a) aus der Vermietung oder der Verpachtung von
unbeweglichem Vermdgen oder von Sach-
inbegriffen, wenn diese in einem Dirittstaat be-
legen sind, oder

b) aus der entgeltlichen Uberlassung von Schif-
fen, sofern der Uberlassende nicht nachweist,
dass diese ausschlieBlich oder fast ausschlief3-
lich in einem anderen Staat als einem Drittstaat
eingesetzt worden sind, es sei denn, es handelt
sich um Handelsschiffe, die

aa) von einem Vercharterer ausgeriistet {iber-
lassen, oder

bb) an in einem anderen als in einem Drittstaat
ansissige Ausriister, die die Voraussetzun-
gen des § 510 Abs. 1 des Handelsgesetz-
buchs erfiillen, liberlassen, oder

cc) insgesamt nur voriibergehend an in einem
Drittstaat ansédssige Ausriister, die die Vor-
aussetzungen des § 510 Abs. 1 des Han-
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b)

¢)

delsgesetzbuchs erfiillen, tiberlassen wor-
den sind, oder

¢) aus dem Ansatz des niedrigeren Teilwerts oder
der Ubertragung eines zu einem Betriebsver-
mogen gehdrenden Wirtschaftsguts im Sinne
der Buchstaben a und b,

7. a) aus dem Ansatz des niedrigeren Teilwerts, der
VerduBerung oder Entnahme eines zu einem
Betriebsvermdgen gehorenden Anteils an

b) aus der Aufldsung oder Herabsetzung des Ka-
pitals,

¢) in den Féllen des § 17 bei einem Anteil an

einer Korperschaft mit Sitz oder Geschéftsleitung
in einem anderen Staat als einem Drittstaat, soweit
die negativen Einkiinfte auf einen der in den Num-
mern 1 bis 6 genannten Tatbestdnde zuriickzufiih-
ren sind,

diirfen nur mit positiven Einkiinften der jeweils sel-
ben Art und, mit Ausnahme der Félle der Nummer 6
Buchstabe b, aus demselben Staat, in den Fillen der
Nummer 7 auf Grund von Tatbestinden der jeweils
selben Art aus demselben Staat, ausgeglichen werden;
sie diirfen auch nicht nach § 10d abgezogen werden.*

In Absatz 2 Satz 1 werden die Worter ,,im Ausland*
durch die Worter ,,in einem Drittstaat® ersetzt.

Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 2a eingefiigt:
»(2a) Bei der Anwendung der Absitze 1 und 2 sind

1. als Drittstaaten die Staaten anzusehen, die nicht
Mitgliedstaaten der Europdischen Union sind;

2. Drittstaaten-Korperschaften und Drittstaaten-Ka-
pitalgesellschaften solche, die weder ihre Ge-
schiftsleitung noch ihren Sitz in einem Mitglied-
staat der Europdischen Union haben.

Bei Anwendung des Satzes 1 sind den Mitgliedstaaten
der Europdischen Union die Staaten gleichgestellt,
auf die das Abkommen iiber den Europdischen Wirt-
schaftsraum anwendbar ist, sofern zwischen der Bun-
desrepublik Deutschland und dem anderen Staat auf
Grund der Richtlinie 77/799/EWG des Rates vom
19. Dezember 1977 iiber die gegenseitige Amtshilfe
zwischen den zustindigen Behorden der Mitglied-
staaten im Bereich der direkten Steuern und der Mehr-
wertsteuer (ABl. EG Nr. L 336 S. 15), die zuletzt
durch die Richtlinie 2006/98/EWG des Rates vom
20. November 2006 (ABI. EU Nr. L 363 S. 129) geén-
dert worden ist, in der jeweils geltenden Fassung oder
einer vergleichbaren zwei- oder mehrseitigen Verein-
barung Auskiinfte erteilt werden, die erforderlich
sind, um die Besteuerung durchzufiihren.*

3. § 3 wird wie folgt gedndert:

a)

In Nummer 26 Satz 1 werden die Worter ,,inldndi-
schen juristischen Person des offentlichen Rechts*
durch die Worter ,,juristischen Person des 6ffentlichen
Rechts, die in einem Mitgliedstaat der Européischen
Union oder in einem Staat belegen ist, auf den das Ab-

b)

¢)

d)

kommen iiber den Européischen Wirtschaftsraum An-
wendung findet,” ersetzt.

In Nummer 26a Satz 1 werden die Worter ,,inldndi-
schen juristischen Person des offentlichen Rechts™
durch die Worter ,juristischen Person des offent-
lichen Rechts, die in einem Mitgliedstaat der Europa-
ischen Union oder in einem Staat belegen ist, auf den
das Abkommen {iber den Europdischen Wirtschafts-
raum Anwendung findet,” ersetzt.

Nummer 34 wird wie folgt gefasst:

»34. zusétzlich zum ohnehin geschuldeten Arbeits-
lohn erbrachte Leistungen des Arbeitgebers zur
Verbesserung des allgemeinen Gesundheitszu-
standes und der betrieblichen Gesundheitsfor-
derung, die hinsichtlich Qualitit, Zweckbin-
dung und Zielgerichtetheit den Anforderungen
der §§ 20 und 20a des Fiinften Buches Sozial-
gesetzbuch geniigen, soweit sie 500 Euro im
Kalenderjahr nicht iibersteigen;*.

In Nummer 62 Satz 1 werden nach den Wortern ,,ver-
pflichtet ist* ein Komma und die Worter ,,und es sich
nicht um Zuwendungen oder Beitrdge des Arbeitge-
bers nach den Nummern 56 und 63 handelt* eingefligt.

. In§ 4d Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 Satz 1 Buchstabe b Satz 1 wer-

den die Worter ,,spétestens im Zeitpunkt der Vollendung
des 65. Lebensjahres erhalten konnen* durch die Worter
»Sspitestens zum Zeitpunkt des Erreichens der Regelal-
tersgrenze der gesetzlichen Rentenversicherung erhalten
konnen® ersetzt.

a)
b)

. § 6 Abs. 1 Nr. 4 wird wie folgt gedndert:

Satz 6 wird aufgehoben.
Der bisherige Satz 7 wird wie folgt gefasst:

»datz 5 gilt nicht fiir die Entnahme von Nutzungen
und Leistungen.*

. § 10 Abs. 1 Nr. 9 wird wie folgt gefasst:

,»9. 30 Prozent des Entgelts, hochstens 3 000 Euro, das

der Steuerpflichtige fiir jedes Kind, fiir das er An-
spruch auf einen Freibetrag nach § 32 Abs. 6 oder
auf Kindergeld hat, fiir dessen Besuch einer Schule
in freier Tragerschaft oder einer tiberwiegend privat
finanzierten Schule entrichtet, mit Ausnahme des
Entgelts fiir Beherbergung, Betreuung und Verpfle-
gung. Voraussetzung ist, dass die Schule in einem
Mitgliedstaat der Européischen Union oder in einem
Staat belegen ist, auf den das Abkommen iiber den
Européischen Wirtschaftsraum Anwendung findet,
und die Schule zu einem von dem inldndischen Kul-
tusministerium eines Landes, von der Kultusminis-
terkonferenz der Lénder oder von einer inldndischen
Zeugnisanerkennungsstelle anerkannten bzw. einem
inldndischen Abschluss als gleichwertig anerkann-
ten allgemeinbildenden Jahrgangs- oder Schulab-
schluss fiihrt. Der Besuch einer deutschen Schule im
Ausland steht dem Besuch einer solchen Schule
gleich, unabhédngig von ihrer Belegenheit. Der
Hochstbetrag nach Satz 1 wird fiir jedes Kind, bei
dem die Voraussetzungen vorliegen, je Elternpaar
nur einmal gewéhrt.*
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7. § 10b wird wie folgt geéndert:
a) Nach Absatz 1 Satz 1 wird folgender Satz eingefiigt:

»Abziehbar sind auch Mitgliedsbeitrige an Korper-
schaften, die Kunst und Kultur gemél § 52 Abs. 2
Nr. 5 der Abgabenordnung fordern, soweit es sich
nicht um Mitgliedsbeitrdge nach Satz 3 Nr.2 han-
delt.«

b) Nach Absatz 4 Satz 3 wird folgender Satz angefligt:

,»In den Féllen des Satzes 2 zweite Alternative (Veran-
lasserhaftung) ist vorrangig der Zuwendungsempfin-
ger (inldndische juristische Person des offentlichen
Rechts oder inldndische 6ffentliche Dienststelle oder
nach § 5 Abs. 1 Nr. 9 des Korperschaftsteuergesetzes
steuerbefreite Korperschaft, Personenvereinigung
oder Vermogensmasse) in Anspruch zu nehmen; die
in diesen Fillen fiir den Zuwendungsempfanger han-
delnden natiirlichen Personen sind nur in Anspruch zu
nehmen, wenn die entgangene Steuer nicht nach § 47
der Abgabenordnung erloschen ist und Vollstre-
ckungsmafinahmen gegen den Zuwendungsempfin-
ger nicht erfolgreich sind.*

8. § 15a wird wie folgt gedndert:
a) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 1a eingefiigt:

,»(1a) Nachtrdgliche Einlagen fithren weder zu einer
nachtriglichen Ausgleichs- oder Abzugsfihigkeit
eines vorhandenen verrechenbaren Verlustes noch zu
einer Ausgleichs- oder Abzugsfdhigkeit des dem
Kommanditisten zuzurechnenden Anteils am Verlust
eines zukiinftigen Wirtschaftsjahres, soweit durch den
Verlust ein negatives Kapitalkonto des Kommanditis-
ten entsteht oder sich erhoht. Nachtrégliche Einlagen
im Sinne des Satzes 1 sind Einlagen, die nach Ablauf
eines Wirtschaftsjahres geleistet werden, in dem ein
nicht ausgleichs- oder abzugsfahiger Verlust im Sinne
des Absatzes 1 entstanden oder ein Gewinn im Sinne
des Absatzes 3 Satz 1 zugerechnet worden ist.*

b) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Soweit der Verlust nach Absatz 1 und Ab-
satz la nicht ausgeglichen oder abgezogen werden
darf, mindert er die Gewinne, die dem Kommanditis-
ten in spiteren Wirtschaftsjahren aus seiner Beteili-
gung an der Kommanditgesellschaft zuzurechnen
sind. Der verrechenbare Verlust, der nach Abzug von
einem VerduBerungs- oder Aufgabegewinn verbleibt,
ist im Zeitpunkt der VerduBerung oder Aufgabe des
gesamten Mitunternehmeranteils oder der Betriebs-
verduBerung oder -aufgabe bis zur Hohe der nachtrig-
lichen Einlagen im Sinne des Absatzes 1a ausgleichs-
oder abzugsfahig.*

¢) In Absatz 5 wird der Satzteil vor Nummer 1 wie folgt
gefasst:

»Absatz 1 Satz 1, Absatz la und 2, Absatz 3 Satz 1, 2
und 4 sowie Absatz 4 gelten sinngemil fiir andere
Unternehmer, soweit deren Haftung der eines Kom-
manditisten vergleichbar ist, insbesondere fiir*.

9. § 20 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Nr. 10 Buchstabe b Satz 3 wird die An-
gabe ,,§ 8 Abs. 1 Satz 2“ durch die Angabe ,.§ 8
Abs. 1 Satz 3 ersetzt.

b) Nach Absatz 4 wird folgender Absatz 4a eingefligt:

»(4a) Werden vorbehaltlich des § 12 Abs. 2 des
Korperschaftsteuergesetzes Anteile an einer Kor-
perschaft, Vermdgensmasse oder Personenvereini-
gung, die ihre Geschiftsleitung oder ihren Sitz we-
der in einem Mitgliedstaat der Européischen Union
noch in einem Staat hat, auf den das Abkommen
iiber den Europdischen Wirtschaftsraum Anwen-
dung findet, gegen Anteile an einer anderen Korper-
schaft, Vermogensmasse oder Personenvereinigung
getauscht, gelten abweichend von Absatz 4 Satz 1
die Anschaffungskosten der hingegebenen Anteile
als VerdauBerungspreis und als Anschaffungskosten
der erhaltenen Anteile, wenn das Recht der Bundes-
republik Deutschland hinsichtlich der Besteuerung
des Gewinns aus der VerduBerung der erhaltenen
Anteile nicht ausgeschlossen oder beschrinkt ist.
Besitzt bei sonstigen Kapitalforderungen im Sinne
des Absatzes 1 Nr. 7 der Inhaber das Recht, bei Fal-
ligkeit an Stelle der Riickzahlung des Nominalbe-
trags vom Emittenten die Lieferung einer vorher
festgelegten Anzahl von Aktien zu erlangen oder
besitzt der Emittent das Recht, bei Falligkeit dem
Inhaber an Stelle der Riickzahlung des Nominal-
betrags eine vorher festgelegte Anzahl von Aktien
anzudienen und macht der Inhaber der Forderung
oder der Emittent von diesem Recht Gebrauch, ist
abweichend von Absatz 4 Satz 1 das Entgelt fiir den
Erwerb der Forderung als VerduBerungspreis der
Forderung und als Anschaffungskosten der erhal-
tenen Anteile anzusetzen. Werden Bezugsrechte
verduflert oder ausgeiibt, die nach § 186 des Aktien-
gesetzes, § 55 des Gesetzes betreffend die Gesell-
schaften mit beschriankter Haftung oder eines ver-
gleichbaren ausldndischen Rechts einen Anspruch
auf Abschluss eines Zeichnungsvertrags begriinden,
wird der Teil der Anschaffungskosten der Altanteile,
der auf das Bezugsrecht entfillt, bei der Ermittlung
des Gewinns nach Absatz 4 Satz 1 mit 0 Euro ange-
setzt.*

c) In Absatz 9 Satz 4 werden die Worter ,,um eine ab-
zuziehende ausldndische Steuer geminderten und*
gestrichen.

10. § 22 wird wie folgt gedndert:
a) Nummer | Satz 2 wird wie folgt geéndert:

aa) Im ersten Halbsatz werden nach dem Wort ,,zu-
zurechnen® das Komma und die anschlief3en-
den Worter ,,wenn der Geber unbeschrinkt ein-
kommensteuerpflichtig  oder unbeschrinkt
korperschaftsteuerpflichtig ist gestrichen.

bb) Im zweiten Halbsatz wird Buchstabe a wie folgt
gefasst:

,»,a) Beziige, die von einer Korperschaft, Per-
sonenvereinigung oder Vermdgensmasse
auflerhalb der Erfiillung steuerbeglinstigter
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11.

12.

13.

Zwecke im Sinne der §§ 52 bis 54 der Ab-
gabenordnung gewéhrt werden, und®.

b) Das Nummer 3 Satz 4 abschlieBende Semikolon
wird durch einen Punkt ersetzt und folgende Sétze
werden angefligt:

,,Verluste aus Leistungen im Sinne des § 22 Nr. 3 in
der bis zum 31. Dezember 2008 anzuwendenden
Fassung kdnnen abweichend von Satz 3 auch mit
Einkiinften aus Kapitalvermdgen im Sinne des § 20
Abs. 1 Nr. 11 ausgeglichen werden. Sie mindern ab-
weichend von Satz 4 nach Mafigabe des § 10d auch
die Einkiinfte, die der Steuerpflichtige in den fol-
genden Veranlagungszeitrdumen aus § 20 Abs. 1
Nr. 11 erzielt;*.

¢) Der Nummer 5 wird folgender Satz angefiigt:

,»Werden dem Steuerpflichtigen Abschluss- und
Vertriebskosten eines Altersvorsorgevertrages er-
stattet, gilt der Erstattungsbetrag als Leistung im
Sinne des Satzes 1.

Dem § 22a wird folgender Absatz 4 angefligt:

»(4) Die zentrale Stelle (§ 81) kann bei den Mittei-
lungspflichtigen ermitteln, ob sie ihre Pflichten nach
Absatz 1 Satz 1 erfillt haben. Die §§ 193 bis 203 der
Abgabenordnung gelten sinngemal. Auf Verlangen der
zentralen Stelle haben die Mitteilungspflichtigen ihre
Unterlagen, soweit sie im Ausland gefiihrt und aufbe-
wahrt werden, verfiigbar zu machen.*

In § 23 Abs. 3 Satz 4 werden die Worter ,,im Sinne des
§ 2 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 bis 6* durch die Worter ,,im Sin-
ne des § 2 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 bis 7° ersetzt.

§ 32b Abs. 1 wird wie folgt gedndert:
a) Der Einleitungssatz wird wie folgt gefasst:

,,Hat ein zeitweise oder wéihrend des gesamten Ver-
anlagungszeitraums unbeschrinkt Steuerpflichti-
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ger®.
b) Nummer 5 wird wie folgt gefasst:

,,J. Einkiinfte, die bei Anwendung von § 1 Abs. 3
oder § 1a nicht der deutschen Einkommensteu-
er unterliegen; ausgenommen sind Einkiinfte,
die nach einem sonstigen zwischenstaatlichen
Ubereinkommen im Sinne der Nummer 4 steu-
erfrei sind und die nach diesem Ubereinkom-
men nicht unter dem Vorbehalt der Einbezie-
hung bei der Berechnung der Einkommensteuer
stehen, .

¢) Am Ende des Absatzes werden die folgenden Sitze
angefiigt:

»Satz 1 Nr. 3 gilt nicht fiir Einkiinfte

1. aus einer anderen als in einem Drittstaat belege-
nen land- und forstwirtschaftlichen Betriebsstit-
te,

2. aus einer anderen als in einem Drittstaat belege-
nen gewerblichen Betriebsstitte, die nicht die
Voraussetzungen des § 2a Abs. 2 Satz 1 erfiillt,

3. aus der Vermietung oder der Verpachtung von
unbeweglichem Vermégen oder von Sach-
inbegriffen, wenn diese in einem anderen Staat
als in einem Drittstaat belegen sind, oder

4. aus der entgeltlichen Uberlassung von Schiffen,
sofern diese ausschlieBlich oder fast ausschlief3-
lich in einem anderen als einem Drittstaat einge-
setzt worden sind, es sei denn, es handelt sich um
Handelsschiffe, die

a) von einem Vercharterer ausgeriistet iiberlas-
sen, oder

b) an in einem anderen als in einem Drittstaat
anséssige Ausriister, die die Voraussetzungen
des § 510 Abs. 1 des Handelsgesetzbuchs er-
fullen, tiberlassen, oder

¢) insgesamt nur voriibergehend an in einem
Drittstaat ansdssige Ausriister, die die Vor-
aussetzungen des § 510 Abs. 1 des Handels-
gesetzbuchs erfiillen, {berlassen worden
sind, oder

5. aus dem Ansatz des niedrigeren Teilwerts oder
der Ubertragung eines zu einem Betriebsverma-
gen gehorenden Wirtschaftsguts im Sinne der
Nummern 3 und 4.

§ 2a Abs. 2a gilt entsprechend.

14. § 32d wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 5 wird wie folgt gefasst:

»(5) In den Fillen der Absétze 3 und 4 ist bei un-
beschrankt Steuerpflichtigen, die mit auslédndischen
Kapitalertrdgen in dem Staat, aus dem die Kapitaler-
trdge stammen, zu einer der deutschen Einkommen-
steuer entsprechenden Steuer herangezogen werden,
die auf ausldndische Kapitalertrdge festgesetzte und
gezahlte und um einen entstandenen ErmaBigungs-
anspruch gekiirzte ausldndische Steuer, jedoch
hochstens 25 Prozent ausldndische Steuer auf den
einzelnen Kapitalertrag, auf die deutsche Steuer an-
zurechnen. Soweit in einem Abkommen zur Ver-
meidung der Doppelbesteuerung die Anrechnung
einer auslédndischen Steuer einschlielich einer als
gezahlt geltenden Steuer auf die deutsche Steuer
vorgesehen ist, gilt Satz 1 entsprechend. Die ausldn-
dischen Steuern sind nur bis zur Hohe der auf die im
jeweiligen Veranlagungszeitraum bezogenen Kapi-
talertrdge im Sinne des Satzes 1 entfallenden deut-
schen Steuer anzurechnen.*

b) Absatz 6 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden die Worter ,,der vorstehenden
Absitze* durch die Angabe ,,der Absitze 1, 3
und 4° ersetzt.

bb) Nach Satz 1 wird folgender Satz eingefiigt:

»Absatz 5 ist mit der Maflgabe anzuwenden,
dass die nach dieser Vorschrift ermittelten aus-
landischen Steuern auf die zusétzliche tarifliche
Einkommensteuer anzurechnen sind, die auf die
hinzugerechneten Kapitaleinkiinfte entfallt.*



beriicksichtigen, die in dem Staat, aus dem sie stam-
men, nach dessen Recht nicht besteuert werden.*

b) Absatz 6 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

»Soweit in einem Abkommen zur Vermeidung der
Doppelbesteuerung die Anrechnung einer ausliandi-
schen Steuer auf die deutsche Einkommensteuer
vorgesehen ist, sind Absatz 1 Satz 2 bis 5 und Ab-
satz 2 entsprechend auf die nach dem Abkommen
anzurechnende ausldndische Steuer anzuwenden;
das gilt nicht fiir Einkiinfte, auf die § 32d Abs. 1
und 3 bis 6 anzuwenden ist; bei nach dem Abkom-
men als gezahlt geltenden ausldndischen Steuerbe-
tragen sind Absatz 1 Satz 3 und Absatz 2 nicht an-
zuwenden.*

16. § 37 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 2 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,,Die oberste Finanzbehorde des Landes oder die
von ihr beauftragte Stelle kann fiir Steuerpflichtige,
die iiberwiegend Einkiinfte aus Land- und Forstwirt-
schaft erzielen, von Absatz 1 Satz 1 abweichende
Vorauszahlungszeitpunkte bestimmen.*

b) Absatz 3 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

,,Die Vorauszahlungen bemessen sich grundsétzlich
nach der Einkommensteuer, die sich nach Anrech-
nung der Steuerabzugsbetrdge (§ 36 Abs. 2 Nr. 2)
bei der letzten Veranlagung ergeben hat.*

¢) Absatz 5 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 wird die Zahl ,,200“ durch die Zahl
,,400° und die Zahl ,,50° durch die Zahl ,,100¢
ersetzt.
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15. § 34c wird wie folgt gedndert: bb) In Satz 2 wird die Zahl ,,50° durch die Zahl
. . . ,,100° und die Zahl ,,2 500“ durch die Zahl
a) Absatz 1 Satz 1 bis 3 wird wie folgt gefasst: .5 000 ersetzt.
,,Bei unbeschrinkt Steuerpflichtigen, die mitausldn- | 17 § 39d wird wie folgt gedndert:
dischen Einkiinften in dem Staat, aus dem die Ein- . . .
kiinfte stammen, zu einer der deutschen Einkom- a) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 1a eingefiigt:
mensteuer entsprechenden Steuer herangezogen .(1a) Bei beschrinkt einkommensteuerpflichti-
werden, ist die festgesetzte und gezahlte und um gen Arbeitnehmern ist der zu versteuernde Jahresbe-
einen entstandenen ErméaBigungsanspruch gekiirzte trag (§ 39b Abs. 2 Satz 5) um den Grundfreibetrag
auslandische Steuer auf die deutsche Einkommen- des § 32a Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 zu erhéhen.
steuer anzurechnen, die auf die Einkiinfte aus die- . .
sem Staat entfillt; das gilt nicht fiir Eink{infte aus b) In Absatz 2 Satz 1 vor N“mmer I wird die Angabe
Kapitalvermogen, auf die § 32d Abs. 1 und 3 bis 6 »§ 50 i\bs. 1 Satz 5* durch die Angabe ,,§ 50 Abs. 1
anzuwenden ist. Die auf die ausldndischen Einkiinf- Satz 4” ersetzt.
te nach Satz 1 erster Halbsatz entfallende deutsche | 18. § 39¢ wird wie folgt geéindert:
gl nkgmmepsteuer ist in der Weise zu ermitteln, dass a) In Absatz 1 werden die Worter ,,die nach den §§ 39
ie sich bei der Veranlagung des zu versteuernden . “ . - . .
Einkommens, einschlielich der ausldandischen Ein- bis 39d .durch die Worter ,die nach den §§ 39 bis
. ’ 39d sowie 39f* ersetzt.
kiinfte, nach den §§ 32a, 32b, 34, 34a und 34b erge-
bende deutsche Einkommensteuer im Verhiltnis b) In Absatz 2 Satz 1 Nr. 4 werden nach dem Klammer-
dieser auslidndischen Einkiinfte zur Summe der Ein- zusatz ,,(§§ 39a, 39d)“ ein Komma sowie die Anga-
kiinfte aufgeteilt wird. Bei der Ermittlung des zu be ,,Faktor (§ 391)“ eingefiigt.
v?rsteuernden Elnkoinm.ens, der .Su£nme d.er EH}_ ¢) In Absatz 3 Satz 1 werden nach den Wortern ,,Frei-
kiinfte und der ausldndischen Einkiinfte sind die b ~ “
. . . etrag und Hinzurechnungsbetrag (§§ 39a, 39d)
Einkiinfte nach Satz 1 zweiter Halbsatz nicht zu be- die Worter ,.sowie den Faktor (§ 39f)* eingefiigt
riicksichtigen; bei der Ermittlung der auslédndischen ” ’
Einkiinfte sind die auslindischen Einkiinfte nicht zu | 19. Nach § 39¢ wird folgender § 39f eingefiigt:

,»§ 39f

Faktorverfahren anstelle
Steuerklassenkombination I1I/V

(1) Bei Ehegatten, die in die Steuerklasse IV gehoren
(§ 38b Satz 2 Nr. 4), hat das Finanzamt auf Antrag bei-
der Ehegatten nach § 39a anstelle der Steuerklassen-
kombination III/V (§ 38b Satz 2 Nr. 5) auf der Lohn-
steuerkarte jeweils die Steuerklasse IV in Verbindung
mit einem Faktor zur Ermittlung der Lohnsteuer einzu-
tragen, wenn der Faktor kleiner als 1 ist. Der Faktor ist
Y : X und vom Finanzamt mit drei Nachkommastellen
ohne Rundung zu berechnen. ,,Y* ist die voraussicht-
liche Einkommensteuer fiir beide Ehegatten nach dem
Splittingverfahren (§ 32a Abs. 5) unter Beriicksichti-
gung der in § 39b Abs. 2 genannten Abzugsbetrige.
X ist die Summe der voraussichtlichen Lohnsteuer
bei Anwendung der Steuerklasse IV fiir jeden Ehegat-
ten. In die Bemessungsgrundlage fiir Y werden jeweils
neben den Jahresarbeitslohnen der ersten Dienstver-
hiltnisse zusitzlich nur Betrige einbezogen, die nach
§ 39a Abs. 1 Nr. 1 bis 6 als Freibetrag auf der Lohnsteu-
erkarte eingetragen werden kdonnten; Freibetrdge wer-
den neben dem Faktor nicht eingetragen. In den Féllen
des §39a Abs. 1 Nr.7 sind bei der Ermittlung von
Y und X die Hinzurechnungsbetrdge zu beriicksichti-
gen; die Hinzurechnungsbetriage sind zusétzlich auf der
Lohnsteuerkarte fiir das erste Dienstverhiltnis einzu-
tragen. Arbeitslohne aus zweiten und weiteren Dienst-
verhiltnissen (Steuerklasse VI) sind im Faktorverfah-
ren nicht zu berticksichtigen.

(2) Fir die Einbehaltung der Lohnsteuer vom Ar-
beitslohn hat der Arbeitgeber Steuerklasse IV und den
Faktor anzuwenden. Fiir die Erhebung von Zuschlag-
steuern ist der Faktor auf die nach § 51a Abs. 2a und die
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20.

21.

nach § 3 Abs. 2a des Solidarititszuschlaggesetzes 1995
in der Fassung der Bekanntmachung vom 15. Oktober
2002 (BGBI. I S. 4130), das zuletzt durch Artikel 7 des
Gesetzes vom 20. Dezember 2007 (BGBI. I S. 3 150)
gedndert worden ist, in der jeweils geltenden Fassung,
ermittelte Lohnsteuer anzuwenden.

(3) § 39 Abs. 5 Satz 3 und 4 gilt sinngeméB. § 39a ist
anzuwenden mit der Maligabe, dass ein Antrag nach
amtlich vorgeschriebenem Vordruck (§ 39a Abs. 2) nur
erforderlich ist, wenn bei der Faktorermittlung zugleich
Betrdage nach § 39a Abs. 1 Nr. 1 bis 6 beriicksichtigt
werden sollen.

(4) Das Faktorverfahren ist im Programmablaufplan
flir die maschinelle Berechnung der Lohnsteuer (§ 39b
Abs. 8) zu beriicksichtigen.*

Nach § 42b Abs. | Satz 4 Nr. 3a wird folgende Num-
mer 3b eingefligt:

,,3b. das Faktorverfahren angewandt wurde oder*.
Dem § 43 Abs. 2 werden folgende Sétze angefligt:

,,Bei Kapitalertrdgen im Sinne des Absatzes 1 Satz 1
Nr. 6 und 8 bis 12 ist ebenfalls kein Steuerabzug vorzu-
nehmen, wenn

1. eine unbeschriankt steuerpflichtige Korperschaft,
Personenvereinigung oder Vermdgensmasse, die
nicht unter Satz 2 oder § 44a Abs. 4 Satz 1 fillt,
Gléaubigerin der Kapitalertrige ist, oder

2. die Kapitalertridge Betriebseinnahmen eines inldndi-
schen Betriebs sind und der Glaubiger der Kapital-
ertrage dies gegeniiber der auszahlenden Stelle nach
amtlich vorgeschriebenem Vordruck erklért.

Im Fall des § 1 Abs. 1 Nr. 4 und 5 des Korperschaft-
steuergesetzes ist Satz 3 Nr. I nur anzuwenden, wenn
die Korperschaft, Personenvereinigung oder Vermo-
gensmasse durch eine Bescheinigung des fiir sie zustéin-
digen Finanzamts ihre Zugehdrigkeit zu dieser Gruppe
von Steuerpflichtigen nachweist. Die Bescheinigung ist
unter dem Vorbehalt des Widerrufs auszustellen.

Die Fille des Satzes 3 Nr. 2 hat die auszahlende Stelle
gesondert aufzuzeichnen und die Erkldrung der Zuge-
horigkeit der Kapitalertrage zu den Betriebseinnahmen
zehn Jahre aufzubewahren; die Frist beginnt mit dem
Schluss des Kalenderjahres, in dem die Erklarung zuge-
gangen ist. Die auszahlende Stelle hat daneben dem
Bundeszentralamt fiir Steuern

1. bei Einzelunternehmen Vor- und Zuname sowie das
Geburtsdatum und in den iibrigen Fillen die Firma,

2. die Konto- oder Depotbezeichnung oder sonstige
Kennzeichnung des Geschéftsvorgangs und

3. die Anschrift

des Gléaubigers der Kapitalertrdge zu libermitteln. Die
Dateniibermittlung hat nach amtlich vorgeschriebenem
Datensatz auf elektronischem Weg nach Mafigabe der
Steuerdaten-Ubermittlungsverordnung zu erfolgen.
Auf Kapitalertrdge aus fiir Personenmehrheiten ge-
fithrten Konten oder Depots sind Satz 3 Nr. 2 und die
Sédtze 6 bis 9 entsprechend anzuwenden, soweit es sich

22.

23.

24.

25.

auf der Ebene der Personenmehrheit um Betriebsein-
nahmen eines inlandischen Betriebs handelt.*

§ 43a wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 2 Satz 2 wird die Angabe ,,§ 20 Abs. 4
durch die Angabe ,,§ 20 Abs. 4 und 4a*“ ersetzt.

b) Absatz 3 Satz 7 wird wie folgt gefasst:

,Die vorstehenden Sétze gelten nicht in den Féllen
des § 20 Abs. 8 und § 44 Abs. 1 Satz 4 Nr. 1 Buch-
stabe a Doppelbuchstabe bb sowie bei Korperschaf-
ten, Personenvereinigungen oder Vermdgensmas-
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sen.
§ 44a wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 5 Satz 4 und 5 wird aufgehoben.

b) In Absatz 8 Satz 2 wird die Angabe ,,§ 43 Abs. 1
Satz 1 Nr. 1 durch die Angabe ,,§ 43 Abs. 1 Satz 1
Nr. 1 bis 3 ersetzt.

c) Absatz 9 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

,»$ 50d Abs. 1 Satz 3 bis 9, Abs. 3 und 4 ist entspre-
chend anzuwenden.*

In §46 Abs.2 Nr. 3a werden die Worter ,,besteuert
worden ist“ durch die Worter ,,besteuert oder bei Steu-
erklasse IV der Faktor (§ 39f) eingetragen worden ist*
ersetzt.

§ 49 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:
a) Nummer 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Buchstabe d werden die Worter ,.kiinstleri-
sche, sportliche, artistische oder dhnliche Dar-
bietungen® durch die Worter ,kiinstlerische,
sportliche, artistische, unterhaltende oder &hn-
liche Darbietungen* ersetzt.

bb) Buchstabe f wird wie folgt gefasst:

) die, soweit sie nicht zu den Einkiinften im
Sinne des Buchstaben a gehoren, durch

aa) Vermietung und Verpachtung oder
bb) VerduBerung

von inldndischem unbeweglichem Vermo-
gen, von Sachinbegriffen oder Rechten, die
im Inland belegen oder in ein inlédndisches
offentliches Buch oder Register eingetragen
sind oder deren Verwertung in einer inléndi-
schen Betriebsstitte oder anderen Einrich-
tung erfolgt, erzielt werden. Als Einkiinfte
aus Gewerbebetrieb gelten auch die Ein-
kiinfte aus Tétigkeiten im Sinne dieses
Buchstaben, die von einer Korperschaft im
Sinne des § 2 Nr. 1 des Korperschaftsteuer-
gesetzes erzielt werden, die mit einer Kapi-
talgesellschaft oder sonstigen juristischen
Person im Sinne des § 1 Abs. 1 Nr. 1 bis 3
des Korperschaftsteuergesetzes vergleich-
bar ist;*.

b) In Nummer 6 werden nach dem Klammerzusatz
»(§ 21) ein Komma sowie die Worter ,,soweit sie
nicht zu den Einkiinften im Sinne der Nummern 1
bis 5 gehoren® eingefiigt.
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26.

¢) Nummer 9 wird wie folgt gefasst:

,,9. sonstige Einkiinfte im Sinne des § 22 Nr. 3,
auch wenn sie bei Anwendung dieser Vor-
schrift einer anderen Einkunftsart zuzurechnen
wiren, soweit es sich um Einkiinfte aus inldn-
dischen unterhaltenden Darbietungen, aus der
Nutzung beweglicher Sachen im Inland oder
aus der Uberlassung der Nutzung oder des
Rechts auf Nutzung von gewerblichen, techni-
schen, wissenschaftlichen und dhnlichen Er-
fahrungen, Kenntnissen und Fertigkeiten, zum
Beispiel Pldnen, Mustern und Verfahren, han-
delt, die im Inland genutzt werden oder worden
sind; dies gilt nicht, soweit es sich um steuer-
pflichtige Einkiinfte im Sinne der Nummern 1
bis 8 handelt;*.

d) Folgende Nummer 10 wird angefiigt:

,,10. sonstige Einkiinfte im Sinne des § 22 Nr. 5
Satz 1, soweit die Leistungen auf Beitrdgen,
auf die § 3 Nr. 63 angewendet wurde, steuer-
freien Leistungen nach § 3 Nr. 66 oder steuer-
freien Zuwendungen nach § 3 Nr. 56 beruhen.*

§ 50 wird wie folgt gefasst:

»§ 50

Sondervorschriften fiir beschriankt
Steuerpflichtige

(1) Beschrinkt Steuerpflichtige diirfen Betriebs-
ausgaben (§ 4 Abs. 4 bis 8) oder Werbungskosten (§ 9)
nur insoweit abziehen, als sie mit inldndischen Eink{inf-
ten in wirtschaftlichem Zusammenhang stehen. § 32a
Abs. 1 ist mit der MaB3gabe anzuwenden, dass das zu
versteuernde Einkommen um den Grundfreibetrag des
§ 32a Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 erhoht wird. § 4f und § 9
Abs. 5 Satz 1, soweit er § 4f fiir anwendbar erklért, die
§§ 10, 10a, 10c, 16 Abs. 4, die §§ 24b, 32, 32a Abs. 6,
die §§ 33, 33a, 33b und 35a sind nicht anzuwenden. Bei
Arbeitnehmern, die Einkiinfte aus nichtselbstandiger
Arbeit im Sinne des § 49 Abs. 1 Nr. 4 beziehen, sind
abweichend von Satz 3 anzuwenden:

1. § 10c Abs. 1 mit der Moglichkeit, die tatsdchlichen
Aufwendungen im Sinne des § 10b nachzuweisen,
sowie

2. § 10c Abs. 2 und 3, jeweils in Verbindung mit § 10c
Abs. 5, ohne die Moglichkeit, die tatsdchlichen Auf-
wendungen nachzuweisen.

Die Jahres- und Monatsbetrdge der Pauschalen nach
§ 9a Satz 1 Nr. 1 und § 10c Abs. 1, 2 und 3, jeweils in
Verbindung mit § 10c Abs. 5, erméBigen sich zeitantei-
lig, wenn Einkiinfte im Sinne des § 49 Abs. 1 Nr. 4
nicht wihrend eines vollen Kalenderjahres oder Kalen-
dermonats zugeflossen sind.

(2) Die Einkommensteuer fiir Einkiinfte, die dem
Steuerabzug vom Arbeitslohn oder vom Kapitalertrag
oder dem Steuerabzug auf Grund des § 50a unterliegen,
gilt bei beschrinkt Steuerpflichtigen durch den Steuer-
abzug als abgegolten. Satz 1 gilt nicht

1. fiir Einkiinfte eines inldndischen Betriebs;

2. wenn nachtréglich festgestellt wird, dass die Voraus-
setzungen der unbeschriankten Einkommensteuer-
pflicht im Sinne des § 1 Abs. 2 oder Abs. 3 oder des
§ la nicht vorgelegen haben; § 39 Abs. 5a ist sinn-
gemil} anzuwenden,;

3. in Féllen des § 2 Abs. 7 Satz 3;

4. fiir Einkiinfte aus nichtselbstidndiger Arbeit im Sin-
ne des § 49 Abs. 1 Nr. 4,

a) wenn auf Grund des § 39d Abs. 2 eine Eintra-
gung auf der Bescheinigung im Sinne des § 39d
Abs. 1 Satz 3 erfolgt ist, oder

b) wenn die Veranlagung zur Einkommensteuer
beantragt wird (§ 46 Abs. 2 Nr. 8);

5. fur Einkiinfte im Sinne des § 50a Abs. 1 Nr. 1, 2
und 4, wenn die Veranlagung zur Einkommensteuer
beantragt wird.

In den Fillen des Satzes 2 Nr. 4 erfolgt die Veranlagung
durch das Betriebsstéttenfinanzamt, das die Bescheini-
gung nach § 39d Abs. 1 Satz 3 erteilt hat. Bei mehreren
Betriebsstittenfinanzdmtern ist das Betriebsstitten-
finanzamt zustdndig, in dessen Bezirk der Arbeitnehmer
zuletzt beschéftigt war. Bei Arbeitnehmern mit Steuer-
klasse VI ist das Betriebsstittenfinanzamt zustindig, in
dessen Bezirk der Arbeitnehmer zuletzt unter Anwen-
dung der Steuerklasse I beschiftigt war. Ist keine Be-
scheinigung nach § 39d Abs. 1 Satz 3 erteilt worden, ist
das Betriebsstéttenfinanzamt zustindig, in dessen Be-
zirk der Arbeitnehmer zuletzt beschiftigt war. Satz 2
Nr. 4 Buchstabe b und Nr. 5 gilt nur fiir Staatsangehori-
ge eines Mitgliedstaates der Europédischen Union oder
eines anderen Staates, auf den das Abkommen iiber den
Européischen Wirtschaftsraum Anwendung findet, die
im Hoheitsgebiet eines dieser Staaten ihren Wohnsitz
oder gewohnlichen Aufenthalt haben.

(3) § 34c Abs. 1 bis 3 ist bei Einkiinften aus Land-
und Forstwirtschaft, Gewerbebetrieb oder selbstandiger
Arbeit, flir die im Inland ein Betrieb unterhalten wird,
entsprechend anzuwenden, soweit darin nicht Einkiinf-
te aus einem ausldndischen Staat enthalten sind, mit de-
nen der beschrinkt Steuerpflichtige dort in einem der
unbeschrankten Steuerpflicht dhnlichen Umfang zu
einer Steuer vom Einkommen herangezogen wird.

(4) Die obersten Finanzbehorden der Lander oder die
von ihnen beauftragten Finanzbehorden konnen mit Zu-
stimmung des Bundesministeriums der Finanzen die
Einkommensteuer bei beschrinkt Steuerpflichtigen
ganz oder zum Teil erlassen oder in einem Pauschbetrag
festsetzen, wenn dies im besonderen dffentlichen Inter-
esse liegt; ein besonderes offentliches Interesse besteht
insbesondere

1. im Zusammenhang mit der inldndischen Veranstal-
tung international bedeutsamer kultureller und
sportlicher Ereignisse, um deren Ausrichtung ein in-
ternationaler Wettbewerb stattfindet, oder

2. im Zusammenhang mit dem inlédndischen Auftritt
einer ausldndischen Kulturvereinigung, wenn ihr
Auftritt wesentlich aus 6ffentlichen Mitteln gefor-
dert wird.*
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27. § 50a wird wie folgt gefasst:

»§ 50a
Steuerabzug bei beschrankt Steuerpflichtigen

(1) Die Einkommensteuer wird bei beschrankt Steu-
erpflichtigen im Wege des Steuerabzugs erhoben

1. bei Einkiinften, die durch im Inland ausgeiibte
kiinstlerische, sportliche, artistische, unterhaltende
oder dhnliche Darbietungen erzielt werden, ein-
schlieBlich der Einkiinfte aus anderen mit diesen
Leistungen zusammenhéngenden Leistungen, unab-
hingig davon, wem die Einkiinfte zuflieBen (§ 49
Abs. 1 Nr. 2 bis 4 und 9), es sei denn es handelt sich
um Einkiinfte aus nichtselbsténdiger Arbeit, die be-
reits dem Steuerabzug vom Arbeitslohn nach § 38
Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 unterliegen,

2. bei Einkiinften aus der inldndischen Verwertung von
Darbietungen im Sinne der Nummer 1 (§ 49 Abs. 1
Nr. 2 bis 4 und 6),

3. bei Einkiinften, die aus Vergiitungen fiir die Uber-
lassung der Nutzung oder des Rechts auf Nutzung
von Rechten, insbesondere von Urheberrechten und
gewerblichen Schutzrechten, von gewerblichen,
technischen, wissenschaftlichen und dhnlichen Er-
fahrungen, Kenntnissen und Fertigkeiten, zum Bei-
spiel Planen, Mustern und Verfahren, herriihren
(§ 49 Abs. I Nr. 2,3, 6 und 9),

4. bei Einkiinften, die Mitgliedern des Aufsichtsrats,
Verwaltungsrats, Grubenvorstands oder anderen mit
der Uberwachung der Geschiftsfiihrung von
Korperschaften, Personenvereinigungen und Ver-
mogensmassen im Sinne des § 1 des Korperschaft-
steuergesetzes beauftragten Personen sowie von an-
deren inldndischen Personenvereinigungen des
privaten und Offentlichen Rechts, bei denen die
Gesellschafter nicht als Unternehmer (Mitunterneh-
mer) anzusehen sind, fiir die Uberwachung der Ge-
schiftsfiihrung gewiahrt werden (§ 49 Abs. 1 Nr. 3).

(2) Der Steuerabzug betrdgt 15 Prozent, in den Féllen
des Absatzes 1 Nr. 4 betrdgt er 30 Prozent der gesamten
Einnahmen. Werden Reisekosten (Tagegelder, Fahrt-
und Ubernachtungsauslagen) besonders gewihrt, so ge-
horen sie zu den Einnahmen nur insoweit, als sie die tat-
sdchlichen Kosten iibersteigen. Bei Einkiinften im Sin-
ne des Absatzes 1 Nr. 1 wird ein Steuerabzug nicht
erhoben, wenn die Einnahmen je Darbietung 250 Euro
nicht iibersteigen.

(3) Der Schuldner der Vergiitung kann von den Ein-
nahmen in den Féllen des Absatzes 1 Nr. 1, 2 und 4 mit
ihnen in unmittelbarem wirtschaftlichem Zusammen-
hang stehende Betriebsausgaben oder Werbungskosten
abziehen, die ihm ein beschrinkt Steuerpflichtiger in
einer fiir das Finanzamt nachpriifbaren Form nach-
gewiesen hat oder die vom Schuldner der Vergiitung
iibernommen worden sind. Das gilt nur, wenn der be-
schrinkt Steuerpflichtige Staatsangehoriger eines Mit-
gliedstaates der Europdischen Union oder eines anderen
Staates ist, auf den das Abkommen iiber den Européi-
schen Wirtschaftsraum Anwendung findet, und im

Hoheitsgebiet eines dieser Staaten seinen Wohnsitz
oder gewohnlichen Aufenthalt hat. Es gilt entsprechend
bei einer beschriankt steuerpflichtigen Korperschaft,
Personenvereinigung oder Vermdgensmasse im Sinne
des § 32 Abs. 4 des Korperschaftsteuergesetzes. In die-
sen Fillen betrdgt der Steuerabzug von den nach Abzug
der Betriebsausgaben oder Werbungskosten verblei-
benden Einahmen (Nettoeinnahmen), wenn

1. Gléaubiger der Vergiitung eine natiirliche Person ist,
30 Prozent,

2. Gléaubiger der Vergiitung eine Korperschaft, Perso-
nenvereinigung oder Vermdgensmasse ist, 15 Pro-
zent.

(4) Hat der Glaubiger einer Vergiitung seinerseits
Steuern fiir Rechnung eines anderen beschréinkt steuer-
pflichtigen Gldubigers einzubehalten (zweite Stufe),
kann er vom Steuerabzug absehen, wenn seine Einnah-
men bereits dem Steuerabzug nach Absatz 2 unterlegen
haben. Wenn der Schuldner der Vergiitung auf zweiter
Stufe Betriebsausgaben oder Werbungskosten nach Ab-
satz 3 geltend macht, die Veranlagung nach § 50 Abs. 2
Satz 2 Nr. 5 beantragt oder die Erstattung der Abzug-
steuer nach § 50d Abs. 1 oder einer anderen Vorschrift
beantragt, hat er die sich nach Absatz 2 oder Absatz 3
ergebende Steuer zu diesem Zeitpunkt zu entrichten;
Absatz 5 gilt entsprechend.

(5) Die Steuer entsteht in dem Zeitpunkt, in dem die
Vergiitung dem Glaubiger zuflieft. In diesem Zeitpunkt
hat der Schuldner der Vergiitung den Steuerabzug fiir
Rechnung des Glaubigers (Steuerschuldner) vorzuneh-
men. Er hat die innerhalb eines Kalendervierteljahres
einbehaltene Steuer jeweils bis zum zehnten des dem
Kalendervierteljahr folgenden Monats an das fiir ihn
zustdndige Finanzamt abzufiihren. Der Schuldner der
Vergiitung haftet fiir die Einbehaltung und Abfiihrung
der Steuer. Der Steuerschuldner kann in Anspruch ge-
nommen werden, wenn der Schuldner der Vergiitung
den Steuerabzug nicht vorschriftsmaBig vorgenommen
hat. Der Schuldner der Vergiitung ist verpflichtet, dem
Gldubiger auf Verlangen die folgenden Angaben nach
amtlich vorgeschriebenem Muster zu bescheinigen:

1. den Namen und die Anschrift des Gldubigers,

2. die Artder Tatigkeitund Hohe der Vergiitung in Euro,
3. den Zahlungstag,
4

. den Betrag der einbehaltenen und abgefiihrten Steuer
nach Absatz 2 oder Absatz 3,

5. das Finanzamt, an das die Steuer abgefiihrt worden
ist.

(6) Die Bundesregierung kann durch Rechtsverord-
nung mit Zustimmung des Bundesrates bestimmen,
dass bei Vergiitungen fiir die Nutzung oder das Recht
auf Nutzung von Urheberrechten (Absatz 1 Nr. 3), die
nicht unmittelbar an den Gléubiger, sondern an einen
Beauftragten geleistet werden, an Stelle des Schuldners
der Vergiitung der Beauftragte die Steuer einzubehalten
und abzufiihren hat und fiir die Einbehaltung und Ab-
fiihrung haftet.
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28.

29.

30.

(7) Das Finanzamt des Vergiitungsgldubigers kann
anordnen, dass der Schuldner der Vergiitung fiir
Rechnung des Gléaubigers (Steuerschuldner) die
Einkommensteuer von beschrinkt steuerpflichtigen
Einkiinften, soweit diese nicht bereits dem Steuerabzug
unterliegen, im Wege des Steuerabzugs einzubehalten
und abzufithren hat, wenn dies zur Sicherung des
Steueranspruchs zweckméBig ist. Der Steuerabzug be-
tragt 25 Prozent der gesamten Einnahmen, bei Korper-
schaften, Personenvereinigungen oder Vermogensmas-
sen 15 Prozent der gesamten Einnahmen, wenn der
Vergiitungsglaubiger nicht glaubhaft macht, dass die
voraussichtlich geschuldete Steuer niedriger ist. Ab-
satz 5 gilt entsprechend mit der Maligabe, dass die
Steuer bei dem Finanzamt anzumelden und abzufiihren
ist, das den Steuerabzug angeordnet hat. § 50 Abs. 2
Satz 1 ist nicht anzuwenden.*

§ 50d wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 werden die Worter ,,durch den
Schuldner der Kapitalertrage oder Vergiitungen im
Sinne des § 50a“ gestrichen.

b) In Absatz la Satz 8 wird der Klammerzusatz ,,(§ 50
Abs. 5)° durch den Klammerzusatz ,,(§ 50 Abs. 2)*
ersetzt.

¢) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 erster Halbsatz wird die Angabe
»$50a Abs. 4“ durch die Angabe ,,§ 50a
Abs. 1 ersetzt.

bb) In Satz 3 wird die Angabe ,,§ 50a Abs. 4 durch
die Angabe ,,§ 50a Abs. 1 ersetzt.

d) In Absatz 5 wird die Angabe ,,§ 50a Abs. 4 Satz 1
Nr. 2 und 3 durch die Angabe ,,§ 50a Abs. 1 Nr. 3
ersetzt.

§ 51 Abs. 4 wird wie folgt gedndert:
a) Die Buchstaben b und ¢ werden wie folgt gefasst:
,,0) die Erklarungen zur Einkommensbesteuerung,

¢) die Antrdge nach § 39 Abs. 3a sowie die Antré-
ge nach § 39a Abs. 2, in dessen Vordrucke der
Antrag nach § 39f einzubezichen ist,".

b) Der Satzteil nach Buchstabe 1 wird wie folgt geén-
dert:

aa) Das Komma nach den Wortern ,,Antrdge auf
Erteilung einer Bescheinigung nach den §§ 39¢
und 39d* wird durch das Wort ,,und* ersetzt.

bb) Die Worter ,,und des Erstattungsantrags nach
§ 50 Abs. 5 Satz 2 Nr. 3“ werden gestrichen.

§ S51a wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2c Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,,Der zur Vornahme des Steuerabzugs verpflichtete
Schuldner der Kapitalertrige oder die auszahlende
Stelle im Sinne des § 44 Abs. 1 Satz 3 oder in den
Féllen des Satzes 2 die Person oder Stelle, die die
Auszahlung an den Glaubiger vornimmt, hat die auf
die Kapitalertragsteuer nach Absatz 2b entfallende
Kirchensteuer auf schriftlichen Antrag des Kirchen-

steuerpflichtigen hin einzubehalten (Kirchensteuer-
abzugsverpflichteter).*

b) Absatz 2d Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,,Wird die nach Absatz 2b zu erhebende Kirchen-
steuer nicht nach Absatz 2c¢ als Kirchensteuerabzug
vom Kirchensteuerabzugsverpflichteten einbehal-
ten, wird sie nach Ablauf des Kalenderjahres nach
dem Kapitalertragsteuerbetrag veranlagt, der sich
ergibt, wenn die Steuer auf Kapitalertrige nach
§ 32d Abs. 1 Satz 4 und 5 errechnet wird; wenn Kir-
chensteuer als Kirchensteuerabzug nach Absatz 2¢
erhoben wurde, wird eine Veranlagung auf Antrag
des Steuerpflichtigen durchgefiihrt.*

§ 52 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

,»(1) Diese Fassung des Gesetzes ist, soweit in den
folgenden Absidtzen und § 52a nichts anderes be-
stimmt ist, erstmals fiir den Veranlagungszeitraum
2009 anzuwenden. Beim Steuerabzug vom Arbeits-
lohn gilt Satz 1 mit der Maligabe, dass diese Fassung
erstmals auf den laufenden Arbeitslohn anzuwenden
ist, der fir einen nach dem 31. Dezember 2008 en-
denden Lohnzahlungszeitraum gezahlt wird, und
auf sonstige Beziige, die nach dem 31. Dezember
2008 zuflieBen.

b) Absatz 3 wird wie folgt gedndert:
aa) Nach Satz 1 werden folgende Sétze eingefligt:

»$ 2a Abs. 1 bis 2a in der Fassung des Artikels
1 des Gesetzes vom ... (BGBL I S. ... [einset-
zen: Ausfertigungsdatum und Seitenzahl der
Verkiindung des vorliegenden Anderungsgeset-
zes]) ist in allen Féllen anzuwenden, in denen
die Steuer noch nicht bestandskriftig festge-
setzt ist. Fiir negative Einkiinfte im Sinne des
§ 2a Abs. 1 und 2, die vor der ab dem ... [ein-
setzen: Tag der Verkiindung des vorliegenden
Anderungsgesetzes] geltenden Fassung nach
§ 2a Abs. 1 Satz 5 bestandskriftig gesondert
festgestellt wurden, ist § 2a Abs. 1 Satz 3 bis 5
in der vor dem ... [einsetzen: Tag der Verkiin-
dung des vorliegenden Anderungsgesetzes]
geltenden Fassung weiter anzuwenden.*

bb) Im bisherigen Satz 3 werden die Worter ,,in der
Fassung des Satzes 6 durch die Worter ,,in der
Fassung des Satzes 8 ersetzt.

¢) In Absatz 4a Satz 1 wird der abschliefende Punkt
durch ein Semikolon ersetzt und folgender Halbsatz
angefiigt:

»Anspriiche sind auch vor dem 1. Januar 2006 ent-
standen, wenn in einem vor dem 1. Januar 2006
abgeschlossenen Sozialplan der Arbeitnehmer in
dem Interessenausgleich zwischen Arbeitgeber und
Betriebsrat namentlich bezeichnet ist (§ 112 des
Betriebsverfassungsgesetzes in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 25. September 2001 (BGBI. 1
S. 2518), zuletzt gedndert durch Artikel 221 der Ver-
ordnung vom 31. Oktober 2006 (BGBI. I S. 2407),
in der jeweils geltenden Fassung).*
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d)

e)

)

h)

Folgende Absitze 4b und 4c werden eingefiigt:

,»(4b) § 3 Nr. 26 und 26a in der Fassung des Arti-
kels 1 des Gesetzes vom ... (BGBIL. I S. ... [einset-
zen: Ausfertigungsdatum und Seitenzahl der Ver-
kiindung des vorliegenden Anderungsgesetzes])
sind in allen Fillen anzuwenden, in denen die Steuer
noch nicht bestandskréftig festgesetzt ist.

(4c) § 3 Nr. 34 in der Fassung des Artikels 1 des
Gesetzes vom ... (BGBL I S. ... [einsetzen: Ausfer-
tigungsdatum und Seitenzahl der Verkiindung des
vorliegenden Anderungsgesetzes]) ist erstmals auf
Leistungen des Arbeitgebers im Kalenderjahr 2008
anzuwenden.*

Die bisherigen Absitze 4b bis 4d werden die neuen
Absitze 4d bis 4f.

Absatz 12a wird wie folgt gedndert:
aa) Der bisherige Wortlaut wird Satz 2.
bb) Dem Satz 2 wird folgender Satz vorangestellt:

»$ 4d Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 Satz 1 Buchstabe b
Satz 1 in der Fassung des Artikels 1 des Geset-
zes vom ... (BGBIL. IS. ... [einsetzen: Ausferti-
gungsdatum und Seitenzahl der Verkiindung
des vorliegenden Anderungsgesetzes]) ist erst-
mals fiir das Wirtschaftsjahr anzuwenden, das
nach dem 31. Dezember 2007 endet.*

Absatz 16 Satz 16 wird durch folgende Sétze ersetzt:

,»3 6 Abs. 1 Nr. 4 Satz 6 in der am ... [einsetzen: Tag
der Verkiindung des vorliegenden Anderungsgeset-
zes] geltenden Fassung ist letztmalig fiir das Wirt-
schaftsjahr anzuwenden, das vor dem 1. Januar
2009 endet. § 6 Abs. 1 Nr. 4 Satz 6 in der Fassung
des Artikels 1 des Gesetzes vom ... (BGBL. I S. ...
[einsetzen: Ausfertigungsdatum und Seitenzahl der
Verkiindung des vorliegenden Anderungsgesetzes])
ist erstmalig fiir Wirtschaftsjahre, die nach dem
31. Dezember 2008 beginnen, anzuwenden.

Der durch Artikel 1 Nr. 37 Buchstabe d des Gesetzes
vom 20. Dezember 2007 (BGBI. I S. 3150) einge-
fiigte Absatz 23e wird Absatz 23f.

Folgender Absatz 24b wird eingefiigt:

,»(24b) § 10 Abs. 1 Nr. 9 in der Fassung des Arti-
kels 1 des Gesetzes vom ... (BGBIL. I S. ... [einset-
zen: Ausfertigungsdatum und Seitenzahl der Ver-
kiindung des vorliegenden Anderungsgesetzes]) ist
erstmals fiir den Veranlagungszeitraum 2008 anzu-
wenden.

Fiir Schulgeldzahlungen an Schulen in freier Tré-
gerschaft oder an tiberwiegend privat finanzierte all-
gemein bildende Schulen, die in einem anderen Mit-
gliedstaat der Europdischen Union oder in einem
Staat belegen sind, auf den das Abkommen iiber den
Européischen Wirtschaftsraum Anwendung findet,
und die zu einem von dem inlédndischen Kultus-
ministerium eines Landes, von der Kultusminister-
konferenz der Lander oder von einer inlédndischen
Zeugnisanerkennungsstelle einem inléndischen Ab-
schluss als gleichwertig anerkannten Jahrgangs-

oder Schulabschluss fiihren, gilt § 10 Abs. 1 Nr. 9 in
der Fassung des Artikels 1 Nr. 7 Buchstabe a Dop-
pelbuchstabe cc des Gesetzes vom 13. Dezember
2006 (BGBI. I S. 2878) fiir noch nicht bestandskraf-
tige Steuerfestsetzungen der Veranlagungszeitriu-
me vor 2008 mit der Maligabe, dass es sich nicht um
eine nach Artikel 7 Abs. 4 des Grundgesetzes staat-
lich genehmigte oder nach Landesrecht erlaubte Er-
satzschule oder eine nach Landesrecht anerkannte
allgemein bildende Ergidnzungsschule handeln
muss.“

j) Die bisherigen Absdtze 24b und 24c werden die
neuen Absétze 24¢ und 24d.

k) Dem neuen Absatz 24d wird folgender Satz ange-
fiigt:

»$ 10b Abs. 1 Satz 2 in der Fassung des Artikels 1
des Gesetzes vom ... (BGBI. 1 S. ... [einsetzen:
Ausfertigungsdatum und Seitenzahl der Verkiin-
dung des vorliegenden Anderungsgesetzes]) ist auf
Mitgliedsbeitrdge anzuwenden, die nach dem
31. Dezember 2006 geleistet werden.*

1) Dem Absatz 33 wird folgender Satz angefiigt:

»$ 15a Abs. 1a, 2 Satz 1 und Abs. 5 in der Fassung
des Artikels 1 des Gesetzes vom ... (BGBL. I S. ...
[einsetzen: Ausfertigungsdatum und Seitenzahl der
Verkiindung des vorliegenden Anderungsgesetzes])
sind erstmals auf Einlagen anzuwenden, die nach
dem ... [einsetzen: Tag der Verkiindung des vorlie-
genden Anderungsgesetzes] getitigt werden.

m) Dem Absatz 37a wird folgender Satz angefiigt:

,»§ 20 Abs. 1 Nr. 10 Buchstabe b Satz 3 in der Fas-
sung des Artikels 1 des Gesetzes vom ... (BGBI. I
S. ... [einsetzen: Ausfertigungsdatum und Seiten-
zahl der Verkiindung des vorliegenden Anderungs-
gesetzes]) ist erstmals fiir den Veranlagungszeit-
raum 2009 anzuwenden.*

n) Nach Absatz 43a Satz 1 werden folgende Sitze ein-
gefligt:

»$ 32b Abs. 1 Satz 2 und 3 in der Fassung des Arti-
kels 1 des Gesetzes vom ... (BGBL I S. ... [einset-
zen: Ausfertigungsdatum und Seitenzahl der Ver-
kiindung des vorliegenden Anderungsgesetzes]) ist
erstmals fiir den Veranlagungszeitraum 2008 anzu-
wenden. § 32b Abs. 2 Satz 2 und 3 in der Fassung
des Artikels 1 des Gesetzes vom 13. Dezember 2006
(BGBI.T S.2878) ist letztmals fiir den Veranla-
gungszeitraum 2007 anzuwenden.*

0) In Absatz 49 werden vor Satz 1 folgende Sétze ein-
gefligt:

,§ 34c Abs. 1 Satz 1 bis 3 sowie Abs. 6 Satz 2 in der
Fassung des Artikels 1 des Gesetzes vom ...
(BGBI.IS. ... [einsetzen: Ausfertigungsdatum und
Seitenzahl der Verkiindung des vorliegenden Ande-
rungsgesetzes]) ist erstmals fiir den Veranlagungs-
zeitraum 2009 anzuwenden. § 34c Abs. 1 Satz 2 ist
fiir den Veranlagungszeitraum 2008 in der folgen-
den Fassung anzuwenden:
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32.

p)

q)

s)

,.Die auf diese ausldndischen Einkiinfte entfallende
deutsche Einkommensteuer ist in der Weise zu er-
mitteln, dass die sich bei der Veranlagung des zu
versteuernden Einkommens, einschlie8lich der aus-
landischen Einkiinfte, nach den §§ 32a, 32b, 34, 34a
und 34b ergebende deutsche Einkommensteuer im
Verhiltnis dieser ausldndischen Einkiinfte zur Sum-
me der Einkiinfte aufgeteilt wird. ¢

Folgender Absatz 52 wird eingefligt:

,»(52) § 39f in der Fassung des Artikels 1 des Ge-
setzes vom ... (BGBI. I S. ... [einsetzen: Ausferti-
gungsdatum und Seitenzahl der Verkiindung des
vorliegenden Anderungsgesetzes]) ist erstmals fiir
den Lohnsteuerabzug 2010 anzuwenden.*

Dem Absatz 58 wird folgender Satz angefiigt:

»§ 50 Abs. 5 Satz 2 Nr. 3 in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 19. Oktober 2002 (BGBI. I
S.4210,200318S. 179) ist letztmals anzuwenden auf
Vergiitungen, die vor dem 1. Januar 2009 zu-
flieBen.*

Absatz 58a wird wie folgt gefasst:

,»(58a) § 50a in der Fassung des Artikels 1 des Ge-
setzes vom ... (BGBL. I S. ... [einsetzen: Ausferti-
gungsdatum und Seitenzahl der Verkiindung
des vorliegenden Anderungsgesetzes]) ist erstmals
auf Verglitungen anzuwenden, die nach dem 31. De-
zember 2008 zuflieBen.

Dem Absatz 59a wird folgender Satz angefiigt:

,»8 50d Abs. 1, 1a, 2 und 5 in der Fassung des Arti-
kels 1 des Gesetzes vom ... (BGBIL. I S. ... [einset-
zen: Ausfertigungsdatum und Seitenzahl der Ver-
kiindung des vorliegenden Anderungsgesetzes]) ist
erstmals auf Vergiitungen anzuwenden, die nach
dem 31. Dezember 2008 zuflieen.*

§ 52a wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Absatz 10 wird wie folgt gedndert:

aa) Der den Satz 7 abschlieBende Punkt wird durch
ein Semikolon ersetzt und folgender Halbsatz
angefiigt:

,»Kapitalforderungen im Sinne des § 20 Abs. 2
Satz 1 Nr. 4 in der am 31. Dezember 2008 anzu-
wendenden Fassung liegen auch vor, wenn die
Riickzahlung nur teilweise garantiert ist oder
wenn eine Trennung zwischen Ertrags- und
Vermdgensebene moglich erscheint.

bb) Satz 10 wird wie folgt gefasst:

»$ 20 Abs. 3 bis 9 in der Fassung des Artikels 1
des Gesetzes vom ...“ (BGBIL. I S. ... [einset-
zen: Ausfertigungsdatum und Seitenzahl der
Verkiindung des vorliegenden Anderungsgeset-
zes)) ist erstmals auf nach dem 31. Dezember
2008 zuflieBende Kapitalertrige anzuwenden.*

Folgender Absatz 10a wird eingefligt:

,»(10a) § 22 Nr. 3 Satz 5 und 6 in der Fassung des
Artikels 1 des Gesetzes vom ... (BGBIL. IS. ... [ein-
setzen: Ausfertigungsdatum und Seitenzahl der Ver-

kiindung des vorliegenden Anderungsgesetzes]) ist
letztmals fiir den Veranlagungszeitraum 2013 anzu-
wenden.*

c) Absatz 11 Satz 8 wird wie folgt gefasst:

»$ 23 Abs. 3 Satz 4 in der Fassung des Gesetzes
vom 22. Dezember 1999 (BGBI. I S. 2601) ist auf
VerduBerungsgeschifte anzuwenden, bei denen der
Steuerpflichtige das Wirtschaftsgut nach dem
31. Juli 1995 und vor dem 1. Januar 2009 anschafft
oder nach dem 31. Dezember 1998 und vor dem
1. Januar 2009 fertigstellt; § 23 Abs. 3 Satz 4 in der
Fassung des Artikels 1 des Gesetzes vom ...
(BGBL I S. ... [einsetzen: Ausfertigungsdatum und
Seitenzahl der Verkiindung des vorliegenden Ande-
rungsgesetzes]) ist auf VerduBerungsgeschéfte an-
zuwenden, bei denen der Steuerpflichtige das Wirt-
schaftsgut nach dem 31. Dezember 2008 anschafft
oder fertigstellt.”

d) Absatz 15 wird wie folgt gefasst:

»(15) § 32d in der Fassung des Artikels 1 des Ge-
setzes vom ... (BGBI. I S. ... [einsetzen: Ausferti-
gungsdatum und Seitenzahl der Verkiindung des
vorliegenden Anderungsgesetzes]) ist erstmals fiir
den Veranlagungszeitraum 2009 anzuwenden.

e) Absatz 16 wird wie folgt gedndert:
aa) Satz | wird wie folgt gefasst:

»$ 44a Abs. 8 Satz 1 in der Fassung des Arti-
kels 1 des Gesetzes vom 14. August 2007
(BGBI.T S. 1912) und Satz 2 in der Fassung
des Artikels 1 des Gesetzes vom ... (BGBL I
S.... [einsetzen: Ausfertigungsdatum und
Seitenzahl der Verkiindung des vorliegenden
Anderungsgesetzes]) ist erstmals auf Kapitaler-
trage anzuwenden, die dem Gldubiger nach
dem 31. Dezember 2007 zuflieBen.*

bb) Satz 3 wird wie folgt gefasst:

,»§ 44a Abs. 9 in der Fassung des Artikels 1 des
Gesetzes vom ... (BGBIL. 1 S. ... [einsetzen:
Ausfertigungsdatumund Seitenzahl der Verkiin-
dung des vorliegenden Anderungsgesetzes]) ist
erstmals auf Kapitalertrige anzuwenden, die
dem Glédubiger nach dem 31. Dezember 2008
zuflieBen.”

33. § 68 Abs. 2 wird aufgehoben.

Artikel 2

Anderung der Einkommensteuer-
Durchfiihrungsverordnung

Die Einkommensteuer-Durchfithrungsverordnung in der
Fassung der Bekanntmachung vom 10. Mai 2000 (BGBI. I
S. 717), zuletzt gedndert durch Artikel 1a des Gesetzes vom
20. Dezember 2007 (BGBI. I S. 3150), wird wie folgt geén-
dert:

1. In der Inhaltsiibersicht werden die Angaben zu den
§§ 73d und 73e wie folgt gefasst:
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,»§ 73d Aufzeichnungen, Aufbewahrungspflichten, Steu-
eraufsicht

§ 73e Einbehaltung, Abfithrung und Anmeldung der
Steuer von Vergiitungen im Sinne des § 50a
Abs. 1 und 7 des Gesetzes (§ 50a Abs. 5 des Ge-
setzes)®.

. § 73a wird wie folgt gefasst:
,»§ 73a
Begriffsbestimmungen

(1) Inldndisch im Sinne des § 50a Abs. 1 Nr.4 des
Gesetzes sind solche Personenvereinigungen, die ihre
Geschiftsleitung oder ihren Sitz im Geltungsbereich des
Gesetzes haben.

(2) Urheberrechte im Sinne des § 50a Abs. 1 Nr. 3 des
Gesetzes sind Rechte, die nach Maflgabe des Urheber-
rechtsgesetzes vom 9. September 1965 (BGBI I
S. 1273), zuletzt gedndert durch Artikel 12 Abs. 4 des
Gesetzes vom 13. Dezember 2007 (BGBI. I S. 2897), in
der jeweils geltenden Fassung, geschiitzt sind.

(3) Gewerbliche Schutzrechte im Sinne des § 50a
Abs. 1 Nr. 3 des Gesetzes sind Rechte, die nach Maligabe
des Geschmacksmustergesetzes vom 12. Mirz 2004
(BGBL I S.390), zuletzt gedndert durch Artikel 12
Abs. 5 des Gesetzes vom 13. Dezember 2007 (BGBI. I
S. 2897), des Patentgesetzes in der Fassung der Bekannt-
machung vom 16. Dezember 1980 (BGBI. 1981 1 S. 1),
zuletzt gedndert durch Artikel 12 Abs. 1 des Gesetzes
vom 13. Dezember 2007 (BGBL I S.2897), des Ge-
brauchsmustergesetzes in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 28. August 1986 (BGBI. 1 S. 1455), zuletzt
gedndert durch Artikel 12 Abs. 2 des Gesetzes vom
13. Dezember 2007 (BGBI. I S. 2897) und des Marken-
gesetzes vom 25. Oktober 1994 (BGBI. I S. 3082, 1995 1
S. 156), zuletzt gedndert durch Artikel 12 Abs. 3 des Ge-
setzes vom 13. Dezember 2007 (BGBI. I S. 2897), in der
jeweils geltenden Fassung, geschiitzt sind.*

. In § 73¢ werden im einleitenden Satzteil die Worter
Aufsichtsratsvergilitungen oder die“ gestrichen sowie
die Angabe ,,§ 50 Abs. 4 des Gesetzes durch die Angabe
,.8 50a Abs. 1 des Gesetzes* ersetzt.

4. § 73d wird wie folgt gedndert:

a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:
»§ 73d

Aufzeichnungen, Aufbewahrungspflichten,
Steueraufsicht*.

b) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

(1) Der Schuldner der Vergiitungen im Sinne
des § 50a Abs. 1 des Gesetzes (Schuldner) hat be-
sondere Aufzeichnungen zu fithren. Aus den Auf-
zeichnungen miissen ersichtlich sein:

1. Name und Wohnung des beschrénkt steuerpflich-
tigen Gldubigers (Steuerschuldners),

2. Hohe der Vergiitungen in Euro,

3. Hohe und Art der von der Bemessungsgrundlage
des Steuerabzugs abgezogenen Betriebsausgaben
oder Werbungskosten,

4. Tag, an dem die Vergiitungen dem Steuerschuldner
zugeflossen sind,

5. Hohe und Zeitpunkt der Abfiihrung der einbehal-
tenen Steuer.

Er hat in Féllen des § 50a Abs. 3 des Gesetzes die von
der Bemessungsgrundlage des Steuerabzugs abgezo-
genen Betriebsausgaben oder Werbungskosten und
die Staatsangehorigkeit des beschrinkt steuerpflich-
tigen Gldubigers in einer fiir das Finanzamt nachpriif-
baren Form zu dokumentieren.*

5. § 73e wird wie folgt gefasst:

§ T3¢

Einbehaltung, Abfiihrung und Anmeldung der Steuer von
Vergiitungen im Sinne des § 50a Abs. 1 und 7
des Gesetzes (§ 50a Abs. 5 des Gesetzes)

Der Schuldner hat die innerhalb eines Kalenderviertel-
jahrs einbehaltene Steuer von Vergiitungen im Sinne des
§ 50a Abs. 1 des Gesetzes unter der Bezeichnung ,,Steu-
erabzug von Vergiitungen im Sinne des § 50a Abs. 1 des
Einkommensteuergesetzes™ jeweils bis zum zehnten des
dem Kalendervierteljahr folgenden Monats an das fiir
seine Besteuerung nach dem Einkommen zustdndige Fi-
nanzamt (Finanzkasse) abzufiihren; stimmen Betriebs-
und Wohnsitzfinanzamt nicht {iberein, so ist die einbehal-
tene Steuer an das Betriebsfinanzamt abzufiihren. Bis
zum gleichen Zeitpunkt hat der Schuldner dem nach
Satz 1 zustindigen Finanzamt eine Steueranmeldung
iiber den Glaubiger, die Hohe der Vergiitungen im Sinne
des § 50a Abs. 1 des Gesetzes, die Hohe und Art der von
der Bemessungsgrundlage des Steuerabzugs abgezoge-
nen Betriebsausgaben oder Werbungskosten und die
Hohe des Steuerabzugs zu iibersenden. Satz 2 gilt ent-
sprechend, wenn ein Steuerabzug auf Grund der Vor-
schrift des § 50a Abs.2 Satz 3 oder Abs. 4 Satz 1 des
Gesetzes nicht vorzunehmen ist oder auf Grund eines
Abkommens zur Vermeidung der Doppelbesteuerung
nicht oder nicht in voller Hohe vorzunehmen ist. Die
Steueranmeldung ist nach amtlich vorgeschriebenem
Vordruck auf elektronischem Weg zu iibermitteln, nach
MaBgabe der Steuerdaten-Ubermittlungsverordnung
vom 28. Januar 2003 (BGBI. T S. 139), gedndert durch
Verordnung vom 20. Dezember 2006 (BGBI. I S. 3380),
in der jeweils geltenden Fassung. Auf Antrag kann das
Finanzamt zur Vermeidung unbilliger Hérten auf eine
elektronische Ubermittlung verzichten; in diesem Fall ist
die Steueranmeldung vom Schuldner oder von einem zu
seiner Vertretung Berechtigten zu unterschreiben. Ist es
zweifelhaft, ob der Glaubiger beschrinkt oder unbe-
schrénkt steuerpflichtig ist, so darf der Schuldner die Ein-
behaltung der Steuer nur dann unterlassen, wenn der
Glaubiger durch eine Bescheinigung des nach den abga-
benrechtlichen Vorschriften fiir die Besteuerung seines
Einkommens zusténdigen Finanzamts nachweist, dass er
unbeschrinkt steuerpflichtig ist. Die Sétze 1, 2, 4 und 5
gelten entsprechend fiir die Steuer nach § 50a Abs. 7 des
Gesetzes mit der Maligabe, dass die Steuer an das Finanz-
amt abzufiihren und bei dem Finanzamt anzumelden ist,
das den Steuerabzug angeordnet hat.*

. In § 73f Satz 1 werden die Worter ,,Nutzung oder das

Recht auf Nutzung von Urheberrechten im Sinne des
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§ 50a Abs. 4 Nr. 3 des Gesetzes* durch die Worter ,,Nut-
zung oder das Recht auf Nutzung von Urheberrechten im
Sinne des § 50a Abs. 1 Nr. 3 des Gesetzes™ ersetzt.

7. § 84 Abs. 3h wird wie folgt gefasst:

,»(3h) Die §§ 73a, 73c, 73d Abs. 1 sowie die §§ 73¢
und 73f Satz 1 in der Fassung des Artikels 2 des Gesetzes
vom ... (BGBIL. T S. ... [einsetzen: Ausfertigungsdatum
und Seitenzahl der Verkiindung des vorliegenden Ande-
rungsgesetzes]) sind erstmals auf Vergiitungen anzuwen-
den, die nach dem 31. Dezember 2008 zuflieBen.*

Artikel 3
Anderung des Korperschaftsteuergesetzes

Das Korperschaftsteuergesetz in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 15. Oktober 2002 (BGBL. I S. 4144), zu-
letzt gedndert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 20. Dezem-
ber 2007 (BGBI. I S. 3150), wird wie folgt gedndert:

1. Inder Inhaltsiibersicht wird die Angabe zu § 32 wie folgt
gefasst:

»Sondervorschriften fiir den Steuerabzug § 32°.
2. § 4 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 3 werden nach dem Wort ,,Verkehr* ein
Komma eingefiigt und die Worter ,,oder dem Hafen-
betrieb* durch die Worter ,,dem Hafenbetrieb oder
dem offentlichen Badebetrieb® ersetzt.

b) Nach Absatz 5 wird folgender Absatz 6 angefiigt:

,»(0) Gleichartige Betriebe gewerblicher Art oder
Betriebe im Sinne des Absatzes 3 konnen zusammen-
gefasst werden. Ein Betrieb gewerblicher Art kann
nicht mit Hoheitsbetrieben zusammengefasst wer-
den.*

3. § 5 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Nr. 2 werden die Worter ,,die Niedersidch-
sische Landestreuhandstelle — Norddeutsche Landes-
bank Girozentrale —,“ sowie nach den Wortern ,,die
Investitions- und Forderbank Niedersachsen® die Be-
zeichnung ,,GmbH* gestrichen und vor den Wértern
,und die Liquiditits-Konsortialbank Gesellschaft mit
beschrinkter Haftung™ ein Komma und die Worter
,,die Landestreuhandstelle Hessen-Bank fiir Infra-
struktur — rechtlich unselbstindige Anstalt in der Lan-
desbank Hessen-Thiiringen Girozentrale eingefiigt.

b) Absatz 2 Nr. 2 und 3 wird wie folgt gefasst:

,»2. fiir beschrinkt Steuerpflichtige im Sinne des § 2
Nr. 1, es sei denn, es handelt sich um Steuer-
pflichtige im Sinne des Absatzes 1 Nr. 9,

3. soweit § 38 Abs. 2 anzuwenden ist.”
4. § 8 wird wie folgt gedndert:
a) Nach Absatz 1 Satz 1 wird folgender Satz eingefiigt:

,Bel Betrieben gewerblicher Art im Sinne des § 4
sind die Absicht, Gewinn zu erzielen, und die Beteili-
gung am allgemeinen wirtschaftlichen Verkehr nicht
erforderlich.*

b) Nach Absatz 6 wird folgender Absatz 7 angefligt:

»(7) Die Rechtsfolgen einer verdeckten Gewinn-
ausschiittung im Sinne des Absatzes 3 Satz 2 sind

1. bei Betrieben gewerblicher Art im Sinne des § 4
nicht bereits deshalb zu ziehen, weil sie ein Dauer-
verlustgeschift ausiiben;

2. bei Kapitalgesellschaften im Sinne des § 1 Abs. 1
Nr. 1 vorbehaltlich von Satz 2 nicht bereits des-
halb zu ziehen, weil sie ein Dauerverlustgeschaft
ausiiben. Bei der Kapitalgesellschaft muss die
Mehrheit der Stimmrechte unmittelbar oder mit-
telbar auf juristische Personen des offentlichen
Rechts entfallen und nachweislich ausschlieSlich
diese Gesellschafter miissen zum Ausgleich der
Verluste aus den Dauerverlustgeschiften ver-
pflichtet sein. Satz 1 ist bis zur Hohe von Verlusten
aus Dauerverlustgeschiften nicht anzuwenden, so-
weit die Kapitalgesellschaft auch positive Ein-
kiinfte aus einer Tatigkeit erzielt, die nicht nach
§ 4 Abs. 6 zusammengefasst werden kann; dabei
sind verschiedene Tétigkeiten im Sinne des § 4
Abs. 6 Satz 1 zusammenzufassen.

Ein Dauerverlustgeschéft liegt vor, wenn aus ver-
kehrs-, umwelt-, sozial-, kultur- oder gesundheitspoli-
tischen Griinden fiir eine Tétigkeit auf kostendecken-
de Entgelte verzichtet wird oder das Geschift zu
einem Hoheitsbetrieb gehort.

5. Dem § 8b Abs. 10 wird folgender Satz angefiigt:

»Als Anteil im Sinne der Sdtze 1 bis 8 gilt auch der
Investmentanteil im Sinne von § 1 Abs. 1 des Invest-
mentsteuergesetzes vom 15. Dezember 2003 (BGBL. I
S. 2676, 2724), zuletzt gedndert durch Artikel 23 des Ge-
setzes vom 20. Dezember 2007 (BGBI. I S. 3150), in der
jeweils geltenden Fassung, soweit daraus Einnahmen er-
zielt werden, auf die § 8b anzuwenden ist.*

6. § 8c wird wie folgt gedndert:
a) Der bisherige Text wird Absatz 1.
b) Folgender Absatz 2 wird angefiigt:

»(2) Bei Kapitalgesellschaften im Sinne des § 8
Abs. 7 Satz 1 Nr. 2 kénnen

1. Verluste aus Tatigkeiten, die nicht nach § 4 Abs. 6
zusammengefasst werden konnen, nur mit positi-
ven Einkiinften aus diesen Tétigkeiten verrechnet
werden und

2. Verluste aus Tétigkeiten, die nach § 4 Abs. 6 zu-
sammengefasst werden kdnnen, nur mit positiven
Einkiinften aus diesen Tétigkeiten verrechnet wer-
den.

Nach Anwendung des Satzes 1 nicht ausgeglichene
Verluste sind in die folgenden Veranlagungszeitrdume
vorzutragen und von jeweils kiinftigen Gewinnen aus
Nummer 1 oder Nummer 2 abzuziehen. § 10d Abs. 2
Satz 1 und Abs. 4 des Einkommensteuergesetzes ist
jeweils entsprechend anzuwenden.*

7. § 9 Abs. 3 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 2 wird nach den Wortern ,,verwendet werden®
der Klammerzusatz ,,(Veranlasserhaftung)“ einge-
fugt.
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b) Nach Satz 2 wird folgender Satz eingefiigt:

»In den Féllen der Veranlasserhaftung ist vorrangig
der Zuwendungsempfinger (inldndische juristische
Person des offentlichen Rechts oder inldndische
offentliche Dienststelle oder nach § 5 Abs. 1 Nr. 9
steuerbefreite Korperschaft, Personenvereinigung
oder Vermdgensmasse) in Anspruch zu nehmen; die
in diesen Féllen fiir den Zuwendungsempfinger han-
delnden natiirlichen Personen sind nur in Anspruch zu
nehmen, wenn die entgangene Steuer nicht nach § 47
der Abgabenordnung erloschen ist und Vollstre-
ckungsmafinahmen gegen den Zuwendungsempfin-
ger nicht erfolgreich sind.*

8. Dem § 15 Satz 1 wird folgende Nummer 4 angefiigt:
4. § 8 Abs. 3 Satz 2 und Abs. 7 ist bei Organgesell-

schaften auf Dauerverlustgeschifte im Sinne des § 8
Abs. 7 Satz 2 nicht anzuwenden. Sind in dem dem
Organtrager zuzurechnenden Einkommen Verluste
aus Dauerverlustgeschéften im Sinne des § 8 Abs. 7
Satz 2 oder aus Hoheitsbetrieben im Sinne des § 4
Abs. 5 Satz 1 enthalten, ist § 8 Abs. 3 Satz 2 und
Abs. 7 bei der Ermittlung des Einkommens des Or-
gantrigers anzuwenden.*

9. § 32 wird wie folgt geéndert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

»§ 32

Sondervorschriften fiir den Steuerabzug™.

b) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

,»(2) Die Korperschaftsteuer ist nicht abgegolten,

1. wenn bei dem Steuerpflichtigen wihrend eines
Kalenderjahrs sowohl unbeschréinkte Steuerpflicht
als auch beschrinkte Steuerpflicht im Sinne des
§ 2 Nr. 1 bestanden hat; in diesen Fillen sind die
wihrend der beschrinkten Steuerpflicht erzielten
Einkiinfte in eine Veranlagung zur unbeschrinkten
Korperschaftsteuerpflicht einzubeziehen;

2. fiir Einkiinfte, die dem Steuerabzug nach § 50a
Abs. 1 Nr. 1, 2 oder Nr. 4 des Einkommensteuerge-
setzes unterliegen, wenn der Glaubiger der Vergii-
tungen eine Veranlagung zur Korperschaftsteuer
beantragt;

3. soweit der Steuerpflichtige wegen der Steuerab-
zugsbetrdge in Anspruch genommen werden kann
oder

4. soweit § 38 Abs. 2 anzuwenden ist.*
c¢) Folgender Absatz 4 wird angefiigt:

,»,(4) Absatz 2 Nr. 2 gilt nur flir beschrinkt steuer-
pflichtige Korperschaften, Personenvereinigungen
oder Vermdgensmassen im Sinne des § 2 Nr. 1, die
nach den Rechtsvorschriften eines Mitgliedstaates
der Européischen Union oder nach den Rechtsvor-
schriften eines Staates, auf den das Abkommen tliber
den Europdischen Wirtschaftsraum vom 3. Januar
1994 (ABL. EG Nr. L 1 S. 3), zuletzt gedndert durch
den Beschluss des Gemeinsamen EWR-Ausschusses
Nr. 91/2007 vom 6. Juli 2007 (ABI. EU Nr. L 328
S. 40), in der jeweiligen Fassung Anwendung findet,

gegriindete Gesellschaften im Sinne des Artikels 48
des Vertrags zur Griindung der Europdischen Ge-
meinschaft oder des Artikels 34 des Abkommens
iber den Europdischen Wirtschaftsraum sind, deren
Sitz und Ort der Geschiftsleitung sich innerhalb des
Hoheitsgebiets eines dieser Staaten befindet. Euro-
pdische Gesellschaften sowie Europdische Genos-
senschaften gelten fiir die Anwendung des Satzes 1
als nach den Rechtsvorschriften des Staates gegriin-
dete Gesellschaften, in dessen Hoheitsgebiet sich der
Sitz der Gesellschaften befindet.

10. § 34 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

d)

In Absatz 1 wird die Jahreszahl ,,2008“ durch die
Jahreszahl ,,2009 ersetzt.

Nach Absatz 2a wird folgender Absatz 2b eingefiigt:

»(2b) § 4 Abs. 3 und 6 in der Fassung des Arti-
kels 3 des Gesetzes vom ... (BGBI. I S. ... [einset-
zen: Ausfertigungsdatum und Seitenzahl der Ver-
kiindung des vorliegenden Anderungsgesetzes]) ist
erstmals fiir den Veranlagungszeitraum 2009 anzu-
wenden. Ist im Einzelfall vor dem ... [einsetzen:
Tag der Verkiindung des vorliegenden Anderungs-
gesetzes] die Zusammenfassung von Betrieben ge-
werblicher Art nach anderen Grundsétzen als nach
§ 4 Abs. 6 in der Fassung des Artikels 3 des Geset-
zes vom ... (BGBIL. 1 S.... [einsetzen: Ausferti-
gungsdatum und Seitenzahl der Verkiindung des
vorliegenden Anderungsgesetzes]) anerkannt wor-
den, so sind diese Grundsitze insoweit letztmals fiir
den Veranlagungszeitraum 2011 mafgebend.*

Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) § 5 Abs. 1 Nr. 2 ist fiir die Landestreuhand-
stelle Hessen — Bank fiir Infrastruktur — rechtlich
unselbstindige Anstalt in der Landesbank Hessen-
Thiiringen Girozentrale erstmals fiir den Veranla-
gungszeitraum 2007 sowie fiir die Investitions- und
Forderbank Niedersachsen erstmals fiir den Veran-
lagungszeitraum 2008 anzuwenden. Die Steuer-
befreiung nach § 5 Abs. I Nr. 2 in der bis zum ...
[einsetzen: Tag der Verkiindung des vorliegenden
Anderungsgesetzes] geltenden Fassung ist fiir die
Investitions- und Forderbank Niedersachsen GmbH
sowie fiir die Niedersichsische Landestreuhand-
stelle — Norddeutsche Landesbank Girozentrale —
letztmals fiir den Veranlagungszeitraum 2007 anzu-
wenden.*

Absatz 6 wird wie folgt gedndert:

aa) Die Sitze 1 und 2 werden durch folgenden Satz
ersetzt:

,»$ 8 Abs. 1 Satz 2 in der Fassung des Artikels 3
des Gesetzes vom ... (BGBI. I S. ... [einsetzen:
Ausfertigungsdatum und Seitenzahl der Ver-
kiindung des vorliegenden Anderungsgeset-
zes]) ist auch fiir Veranlagungszeitrdume vor
2009 anzuwenden.*

bb) Folgende Sitze werden angefiigt:

»$ 8 Abs. 7 in der Fassung des Artikels 3 des
Gesetzes vom ... (BGBIL. 1 S. ... [einsetzen:
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Ausfertigungsdatum und Seitenzahl der Ver-
kiindung des vorliegenden Anderungsgeset-
zes]) ist auch fiir Veranlagungszeitrdume vor
2009 anzuwenden. Ist im Einzelfall vor dem ...
[einsetzen: Tag des Kabinettbeschlusses des
vorliegenden Anderungsgesetzes] bei der Ein-
kommensermittlung nach anderen Grundsétzen
als nach § 8 Abs. 7 in der Fassung des Arti-
kels 3 des Gesetzes vom ... (BGBIL. I S. ... [ein-
setzen: Ausfertigungsdatum und Seitenzahl der
Verkiindung des vorliegenden Anderungsgeset-
zes]) verfahren worden, so sind diese Grund-
sétze insoweit letztmals flir den Veranlagungs-
zeitraum 2011 mafBgebend. Satz 5 ist fiir
Veranlagungszeitraume vor 2012 ab dem Ver-
anlagungszeitraum nicht mehr anzuwenden, in
dem die Mehrheit der Stimmrechte nicht mehr
unmittelbar oder mittelbar auf juristische Perso-
nen des Offentlichen Rechts entfillt oder auch
andere als diese Gesellschafter zum Ausgleich
der Verluste aus den Dauerverlustgeschéften
verpflichtet sind.*

e) Dem Absatz 7b wird folgender Satz angefiigt:

,»,3 8¢ Abs. 2 ist erstmals fiir den Veranlagungszeit-
raum 2009 anzuwenden.

f) Dem Absatz 10 wird folgender Satz angefiigt:

,»3 15 Satz 1 Nr. 4 in der Fassung des Artikels 3 des
Gesetzes vom ... (BGBI. I S. ... [einsetzen: Ausfer-
tigungsdatum und Seitenzahl der Verkiindung des
vorliegenden Anderungsgesetzes]) ist auch fiir
Veranlagungszeitraume vor 2009 anzuwenden; Ab-
satz 6 Satz 5 und 6 gilt entsprechend.

g) In Absatz 13d werden die Sdtze 3 und 4 aufgehoben.
h) Dem Absatz 13e werden folgende Sétze angefiigt:

,Ist in den Féllen des §40 Abs.5 und 6 in der
Fassung des Artikels 3 des Gesetzes vom 7. Dezem-
ber 2006 (BGBI. I S. 2782) die Korperschaftsteuer-
festsetzung unter Anwendung des § 38 der am
27. Dezember 2007 geltenden Fassung vor dem
28. Dezember 2007 erfolgt, sind die §§ 38 und 40
Abs. 5 und 6 weiter anzuwenden. § 38 Abs. 4 bis 9
in der Fassung des Artikels 3 des Gesetzes vom
20. Dezember 2007 (BGBI. T S. 3150) ist insoweit
nicht anzuwenden.*

Artikel 4
Anderung des Gewerbesteuergesetzes

Das Gewerbesteuergesetz in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 15. Oktober 2002 (BGBI. I S. 4167), zuletzt ge-
andert durch Artikel 5 des Gesetzes vom 20. Dezember 2007
(BGBI. I S. 3150), wird wie folgt gedndert:

1. In § 3 Nr. 2 werden die Worter ,,die Niederséchsische
Landestreuhandstelle — Norddeutsche Landesbank Giro-
zentrale —,° sowie nach den Wortern ,,die Investitions-
und Forderbank Niedersachsen die Bezeichnung
,,GmbH* gestrichen und vor den Wortern ,,und die

Liquiditats-Konsortialbank Gesellschaft mit beschrénkter
Haftung® ein Komma sowie die Worter ,,die Landestreu-
handstelle Hessen — Bank fiir Infrastruktur — rechtlich
unselbstindige Anstalt in der Landesbank Hessen-
Thiringen Girozentrale® eingefiigt.

2. In § 7 Satz 3 wird die Angabe ,,§ 8 Abs. 1 Satz 2 durch
die Angabe ,,§ 8 Abs. 1 Satz 3“ ersetzt.

3. § 9 wird wie folgt gedndert:
a) Nummer | Satz 5 wird wie folgt gedndert:

aa) Das abschlieBende Wort ,,oder* wird durch ein
Komma ersetzt.

bb) Folgende Nummer la wird eingefiigt:

»la. soweit der Gewerbeertrag Vergiitungen im
Sinne des § 15 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 Satz 1
des Einkommensteuergesetzes enthdlt, die
der Gesellschafter von der Gesellschaft fiir
seine Tétigkeit im Dienst der Gesellschaft
oder fiir die Hingabe von Darlehen oder fiir
die Uberlassung von Wirtschaftsgiitern, mit
Ausnahme der Uberlassung von Grundbe-
sitz, bezogen hat oder*.

b) Nummer 5 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 7 wird nach den Wértern ,,verwendet wer-
den® der Klammerzusatz ,,(Veranlasserhaftung)™
eingefiigt.

bb) Nach Satz 7 wird folgender Satz eingefiigt:

,In den Fillen der Veranlasserhaftung ist vor-
rangig der Zuwendungsempfinger (inldndische
juristische Person des offentlichen Rechts oder
inldndische 6ffentliche Dienststelle oder nach § 5
Abs. 1 Nr. 9 steuerbefreite Korperschaft, Perso-
nenvereinigung oder Vermodgensmasse) in An-
spruch zu nehmen; die in diesen Féllen fiir den
Zuwendungsempfanger handelnden natiirlichen
Personen sind nur in Anspruch zu nehmen, wenn
die entgangene Steuer nicht nach § 47 der Abga-
benordnung erloschen ist und Vollstreckungs-
mafBnahmen gegen den Zuwendungsempfanger
nicht erfolgreich sind.*

4. § 36 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 wird die Jahreszahl ,,2007* durch die
Jahreszahl ,,2009* ersetzt.

b) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) §3 Nr.2 ist fir die Landestreuhandstelle
Hessen — Bank fiir Infrastruktur — rechtlich unselb-
standige Anstalt in der Landesbank Hessen-Thiirin-
gen Girozentrale erstmals fiir den Erhebungszeit-
raum 2007 sowie fiir die Investitions- und
Forderbank Niedersachsen erstmals flir den Erhe-
bungszeitraum 2008 anzuwenden. Die Steuerbefrei-
ung nach § 3 Nr. 2 in der bis zum ... [einsetzen: Tag
der Verkiindung des vorliegenden Anderungsgeset-
zes| geltenden Fassung ist flir die Investitions- und
Forderbank Niedersachsen GmbH sowie fiir die
Niedersdchsische Landestreuhandstelle — Norddeut-
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sche Landesbank Girozentrale — letztmals fiir den
Erhebungszeitraum 2007 anzuwenden.*

¢) Absatz 5 wird wie folgt gefasst:

»(5) § 7 Satz 3 in der Fassung des Artikels 4 des
Gesetzes vom ... (BGBL. I S. ... [einsetzen: Ausfer-
tigungsdatum und Seitenzahl der Verkiindung des
vorliegenden Anderungsgesetzes]) ist erstmals fiir
den Erhebungszeitraum 2009 anzuwenden.

d) Der bisherige Absatz 8a in der Fassung des Arti-
kels 4 Nr. 2 des Gesetzes vom 10. Oktober 2007
(BGBL. I S. 2332) wird Absatz 8b und der bisherige
Absatz 8a in der Fassung des Artikels 5 Nr. 4 Buch-
stabe b des Gesetzes vom 20. Dezember 2007
(BGBI. I S. 3150) wird Absatz 8c.

e) In Absatz 9 Satz 2 werden die Worter ,,in der Fas-
sung des Artikels 4* durch die Worter ,,in der Fas-
sung des Artikels 5% ersetzt.

Artikel 5

Anderung der Gewerbesteuer-
Durchfiihrungsverordnung

Die Gewerbesteuer-Durchfiihrungsverordnung in der
Fassung der Bekanntmachung vom 15. Oktober 2002
(BGBI. I S. 4180), zuletzt gedndert durch Artikel 6 des Ge-
setzes vom 20. Dezember 2007 (BGBI. I S. 3150), wird wie
folgt gedndert:

1. § 2 Abs. 1 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

,,Das gilt auch fiir Unternehmen, die der Versorgung der
Bevolkerung mit Wasser, Gas, Elektrizitidt oder Warme,
dem offentlichen Verkehr, dem Hafenbetrieb oder dem
offentlichen Badebetrieb dienen.*

2. § 36 wird wie folgt gedndert:
a) Der bisherige Text wird Absatz 1.
b) Folgender Absatz 2 wird angefiigt:

»(2) § 2 Abs. 1 in der Fassung des Artikels 5 des
Gesetzes vom ... (BGBL I S. ... [einsetzen: Ausferti-
gungsdatum und Seitenzahl der Verkiindung des vor-
liegenden Anderungsgesetzes]) ist auch fiir Erhe-
bungszeitrdume vor 2009 anzuwenden. Ist im
Einzelfall vor dem ... [einsetzen: Tag des Kabinettbe-
schlusses des vorliegenden Anderungsgesetzes] die
Zusammenfassung von Unternehmen von juristischen
Personen des oOffentlichen Rechts nach anderen
Grundsitzen als nach § 2 Abs. 1 in der Fassung des
Artikels 5 des Gesetzes vom ... (BGBL. I S. ... [ein-
setzen: Ausfertigungsdatum und Seitenzahl der Ver-
kiindung des vorliegenden Anderungsgesetzes]) aner-
kannt worden, so sind diese Grundsitze insoweit
letztmals fiir den Erhebungszeitraum 2011 mal3ge-
bend.”

Artikel 6
Anderung des Umwandlungssteuergesetzes

Das Umwandlungssteuergesetz vom 7. Dezember 2006
(BGBI. IS. 2782,2791), zuletzt geédndert durch Artikel 4 des

Gesetzes vom 20. Dezember 2007 (BGBI. I S. 3150), wird
wie folgt gedndert:

1. In§ 4 Abs. 6 Satz 5 wird die Angabe ,,§ 17 Abs. 2 Satz 5
durch die Angabe ,,§ 17 Abs. 2 Satz 6 ersetzt.

2. § 22 Abs. 2 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

»Soweit im Rahmen einer Sacheinlage (§ 20 Abs. 1) oder
eines Anteilstausches (§ 21 Abs. 1) unter dem gemeinen
Wert eingebrachte Anteile innerhalb eines Zeitraums von
sieben Jahren nach dem Einbringungszeitpunkt durch die
tibernehmende Gesellschaft verduBert werden und soweit
die Anteile zu diesem Zeitpunkt beim Einbringenden
nicht nach § 8b Abs. 2 des Korperschaftsteuergesetzes
steuerfrei sind, ist der Gewinn aus der Einbringung im
Wirtschaftsjahr der Einbringung riickwirkend als Gewinn
des Einbringenden aus der VerduBerung von Anteilen zu
versteuern (Einbringungsgewinn II).*

3. In § 27 werden die durch Artikel 4 Nr. 4 des Gesetzes
vom 20. Dezember 2007 (BGBI. T S. 3150) angefiigten
Absitze 5 und 6 die Absétze 6 und 7.

Artikel 7
Anderung des Umsatzsteuergesetzes

Das Umsatzsteuergesetz in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 21. Februar 2005 (BGBI. I S. 386), zuletzt gedn-
dert durch Artikel 8 des Gesetzes vom 20. Dezember 2007
(BGBL. I S. 3150), wird wie folgt geéndert:

1. Dem § 3 Abs. 9a wird folgender Satz angefiigt:

»Nummer 1 gilt nicht bei der Verwendung eines Fahr-
zeugs, bei dessen Anschaffung oder Herstellung, Einfuhr
oder innergemeinschaftlichem Erwerb Vorsteuerbetrige
nach § 15 Abs. 1b nur zu 50 Prozent abziehbar waren
oder wenn § 15a Abs. 6a Nr. 1 anzuwenden ist.*

2. § 4 wird wie folgt gedndert:
a) Nummer 7 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 2 werden die Worter ,,in den Féllen der
Buchstaben b bis d*“ durch die Worter ,,in den Fil-
len des Satzes 1 Buchstabe b bis d* ersetzt.

bb) In den Sétzen 3 und 5 werden jeweils die Worter
,.,hach den Buchstaben b bis d* durch die Worter
,,hach Satz 1 Buchstabe b bis d* ersetzt.

b) Nummer 14 wird wie folgt gefasst:

,14. a) Heilbehandlungen im Bereich der Human-
medizin, die im Rahmen der Ausiibung der
Tatigkeit als Arzt, Zahnarzt, Heilpraktiker,
Physiotherapeut, Hebamme oder einer dhnli-
chen heilberuflichen Tétigkeit durchgefiihrt
werden. Satz 1 gilt nicht fiir die Lieferung
oder Wiederherstellung von Zahnprothesen
(aus Unterpositionen 9021 21 und 9021 29 00
des Zolltarifs) und kieferorthopadischen Ap-
paraten (aus Unterposition 9021 10 des Zoll-
tarifs), soweit sie der Unternehmer in seinem
Unternehmen hergestellt oder wiederherge-
stellt hat;

b) Krankenhausbehandlungen und &rztliche
Heilbehandlungen einschlieBlich der Dia-



Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

—23 - Drucksache 16/10189

©)

d)

gnostik, Befunderhebung, Vorsorge, Rehabi-
litation, Geburtshilfe und Hospizleistungen
sowie damit eng verbundene Umsitze, die
von Einrichtungen des 6ffentlichen Rechts
erbracht werden. Die in Satz 1 bezeichneten
Leistungen sind auch steuerfrei, wenn sie
von

aa) zugelassenen Krankenhdusern nach
§ 108 des Fiinften Buches Sozialgesetz-
buch,

bb) Zentren fiir &rztliche Heilbehandlung
und Diagnostik oder Befunderhebung,
die an der vertragsérztlichen Versorgung
nach § 95 des Fiinften Buches Sozialge-
setzbuch teilnehmen oder fiir die Rege-
lungen nach § 115 des Fiinften Buches
Sozialgesetzbuch gelten,

cc) Einrichtungen, mit denen Vertridge nach
§ 34 des Siebten Buches Sozialgesetz-
buch bestehen,

dd) Einrichtungen, mit denen Versorgungs-
vertrdge nach den §§ 111 und 111a des
Fiinften Buches Sozialgesetzbuch beste-
hen,

ee) Rehabilitationseinrichtungen, mit denen
Vertrige nach § 21 des Neunten Buches
Sozialgesetzbuch bestehen,

ff) Einrichtungen zur Geburtshilfe, flir die
Vertrdge nach § 134a des Fiinften Bu-
ches Sozialgesetzbuch gelten, oder

gg) Hospizen, mit denen Vertrige nach
§ 39a Abs. 1 des Fiinften Buches Sozial-
gesetzbuch bestehen,

erbracht werden und es sich ihrer Art nach
um Leistungen handelt, auf die sich die Zu-
lassung, der Vertrag oder die Regelung nach
dem Sozialgesetzbuch jeweils bezicht;

Leistungen nach den Buchstaben a und b, die
von Einrichtungen nach § 140b Abs. 1 des
Fiinften Buches Sozialgesetzbuch erbracht
werden, mit denen Vertrdge zur integrierten
Versorgung nach § 140a des Flinften Buches
Sozialgesetzbuch bestehen;

sonstige Leistungen von Gemeinschaften,
deren Mitglieder Angehorige der in Buchsta-
be a bezeichneten Berufe oder Einrichtungen
im Sinne des Buchstaben b sind, gegeniiber
ihren Mitgliedern, soweit diese Leistungen
fiir unmittelbare Zwecke der Ausiibung der
Tétigkeiten nach Buchstabe a oder Buch-
stabe b verwendet werden und die Gemein-
schaft von ihren Mitgliedern lediglich die ge-
naue Erstattung des jeweiligen Anteils an
den gemeinsamen Kosten fordert;".

¢) Nummer 16 wird wie folgt gefasst:

,16. die mit dem Betrieb der Altenheime, Alten-
wohnheime, Pflegeheime, Einrichtungen zur
voriibergehenden Aufnahme pflegebediirftiger

Personen und der Einrichtungen zur ambulanten
Pflege kranker und pflegebediirftiger Personen
eng verbundenen Umsitze, wenn

a) diese Einrichtungen von juristischen Perso-
nen des Offentlichen Rechts betrieben wer-
den,

b) (weggefallen)
c) (weggefallen)

d) bei Altenheimen, Altenwohnheimen und
Pflegeheimen im vorangegangenen Kalen-
derjahr mindestens 40 Prozent der Leistun-
gen den in § 61 Abs. 1 des Zwolften Buches
Sozialgesetzbuch oder den in § 53 Nr. 2 der
Abgabenordnung genannten Personen zugu-
te gekommen sind, oder

e) bei Einrichtungen zur voriibergehenden Auf-
nahme pflegebediirftiger Personen und bei
Einrichtungen zur ambulanten Pflege kran-
ker und pflegebediirftiger Personen im vor-
angegangenen Kalenderjahr die Pflegekos-
ten in mindestens 40 Prozent der Fille von
den gesetzlichen Trigern der Sozialversiche-
rung oder Sozialhilfe ganz oder zum iiber-
wiegenden Teil getragen worden sind;™.

3. § 6 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 Buchstabe a wird wie folgt ge-
fasst:

,»a) ein Unternehmer ist, der den Gegenstand fiir sein
Unternehmen erworben hat und dieser nicht aus-
schlieBlich oder nicht zum Teil fiir eine nach § 4
Nr. 8 bis 27 steuerfreie Tatigkeit verwendet werden
soll, oder*.

4. Nach § 15 Abs. 1a wird folgender Absatz 1b eingefiigt:

,»(1b) Nur zu 50 Prozent abziehbar sind Vorsteuerbetra-
ge, die auf die Anschaffung oder Herstellung, die Ein-
fuhr, den innergemeinschaftlichen Erwerb, die Miete, das
Leasing oder den Betrieb von Fahrzeugen im Sinne des
§ 1b Abs. 2 entfallen, die auch fiir den privaten Bedarf
des Unternehmers oder fiir andere unternehmensfremde
Zwecke verwendet werden.*

5. § 15a wird wie folgt gedndert:
a) Nach Absatz 6 wird folgender Absatz 6a eingefiigt:

,»(0a) Die Absitze 1 bis 6 sind auf Vorsteuerbetrige
sinngemif} anzuwenden, die auf Anschaffungs- oder
Herstellungskosten fiir Fahrzeuge im Sinne des § 1b
Abs. 2 oder den Betrieb oder die Instandhaltung sol-
cher Fahrzeuge entfallen, die

1. zundchst ausschlieflich fiir unternehmerische
Zwecke, spiter jedoch auch fiir den privaten Be-
darf des Unternehmers oder flir andere unterneh-
mensfremde Zwecke verwendet werden, oder

2. zunéchst auch fiir den privaten Bedarf des Unter-
nehmers oder fiir andere unternehmensfremde
Zwecke, spiter jedoch ausschlieBlich fiir unter-
nehmerische Zwecke verwendet werden.*

b) Dem Absatz 8 wird folgender Satz angefiigt:
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,Dies gilt auch fiir Fahrzeuge, bei deren Anschaffung
oder Herstellung, Einfuhr oder innergemeinschaft-
lichem Erwerb Vorsteuerbetrige nach § 15 Abs. 1b
nur zu 50 Prozent abziehbar waren.*

6. In §17 Abs.2 Nr.5 wird die Angabe ,,§ 15 Abs. la
Nr. 1 durch die Angabe ,,§ 15 Abs. 1a“ ersetzt.

7. In § 18 Abs. 10 Nr. 2 Buchstabe a Satz 2 und Nr. 3 Buch-
stabe a Satz 2 werden jeweils die Worter ,,nach den Dop-
pelbuchstaben aa und bb* durch die Worter ,,nach Satz 1
Doppelbuchstabe aa und bb* ersetzt.

8. Dem § 27 wird folgender Absatz 14 angefiigt:

»(14) § 3 Abs. 9a Satz 2, § 15 Abs. 1b, § 15a Abs. 6a
und 8 Satz 2 in der Fassung des Artikels 7 des Gesetzes
vom ... (BGBL I S. ... [einsetzen: Ausfertigungsdatum
und Seitenzahl der Verkiindung des vorliegenden Ande-
rungsgesetzes]) sind auf alle Fahrzeuge anzuwenden, die
nach dem 31. Dezember 2008, frithestens jedoch nach
Ablauf des Kalendermonats, der dem Monat folgt, in dem
die Entscheidung des Rates zur Erméchtigung der Bun-
desrepublik Deutschland im Amtsblatt der Européischen
Union verbffentlicht wird, angeschafft oder hergestellt,
eingefiihrt, innergemeinschaftlich erworben, gemietet
oder geleast worden sind.*

Artikel 8

Anderung der Umsatzsteuer-
Durchfiihrungsverordnung

Die Umsatzsteuer-Durchfithrungsverordnung in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 21. Februar 2005 (BGBI. 1
S. 434), zuletzt gedndert durch Artikel 9 des Gesetzes vom
20. Dezember 2007 (BGBL. I S. 3150), wird wie folgt gedn-
dert:

1. § 17¢c Abs. 2 Nr. 4 und 5 wird wie folgt gefasst:

,,4. die handelsiibliche Bezeichnung und die Menge des
Gegenstands der Lieferung;

5. den Tag der Lieferung;*.
2. § 20 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 wird der Klammerzusatz ,,(§ 4
Nr. 3 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa des Gesetzes)*
durch den Klammerzusatz ,,(§ 4 Nr. 3 Satz 1 Buch-
stabe a Doppelbuchstabe aa des Gesetzes) ersetzt.

b) In Absatz 2 wird der Klammerzusatz ,,(§ 4 Nr. 3
Buchstabe a Doppelbuchstabe bb des Gesetzes)“
durch den Klammerzusatz ,,(§ 4 Nr. 3 Satz 1 Buch-
stabe a Doppelbuchstabe bb des Gesetzes)“ ersetzt.

3. In § 21 Satz 1 wird der Klammerzusatz ,,(§ 4 Nr. 3 Buch-
stabe a des Gesetzes)* durch den Klammerzusatz ,,(§ 4
Nr. 3 Satz 1 Buchstabe a des Gesetzes)™ ersetzt.

Artikel 9
Anderung des AuBensteuergesetzes

Das AuBensteuergesetz vom 8. September 1972 (BGBI. I
S. 1713), zuletzt gedndert durch Artikel 24 des Gesetzes

vom 20. Dezember 2007 (BGBL. I S. 3150), wird wie folgt
gedndert:

1. § 2 Abs. 5 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 2 werden die Worter ,,§ 50 Abs. 5 des Ein-
kommensteuergesetzes durch die Worter ,,§ 50
Abs. 2 des Einkommensteuergesetzes* ersetzt.

b) Satz 3 wird aufgehoben.
2. § 6 Abs. 5 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,»Ist der Steuerpflichtige im Fall des Absatzes 1 Satz 1
Staatsangehoriger eines Mitgliedstaates der Europii-
schen Union oder eines anderen Staates, auf den das Ab-
kommen iiber den Européischen Wirtschaftsraum vom
3. Januar 1994 (ABIL. EG Nr. L 1 S. 3), zuletzt geéndert
durch den Beschluss des Gemeinsamen EWR-Ausschus-
ses Nr. 91/2007 vom 6. Juli 2007 (ABI. EU Nr. L 328
S. 40), in der jeweils geltenden Fassung anwendbar ist
(Vertragsstaat des EWR-Abkommens), und unterliegt er
nach der Beendigung der unbeschrinkten Steuerpflicht in
einem dieser Staaten (Zuzugsstaat) einer der deutschen
unbeschriankten Einkommensteuerpflicht vergleichbaren
Steuerpflicht, so ist die nach Absatz 1 geschuldete Steuer
zinslos und ohne Sicherheitsleistung zu stunden.*

3. § 11 Abs. 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Gewinne, die die auslédndische Gesellschaft aus
der VerduBerung der Anteile an einer anderen auslandi-
schen Gesellschaft oder einer Gesellschaft im Sinne des
§ 16 des REIT-Gesetzes sowie aus deren Aufldsung oder
der Herabsetzung ihres Kapitals erzielt und fiir die die
auslidndische Gesellschaft Zwischengesellschaft ist, sind
vom Hinzurechnungsbetrag auszunehmen, soweit die
Einkiinfte der anderen Gesellschaft oder einer dieser Ge-
sellschaft nachgeordneten Gesellschaft aus Tatigkeiten
im Sinne des § 7 Abs. 6a fiir das gleiche Kalenderjahr
oder Wirtschaftsjahr oder flir die vorangegangenen sie-
ben Kalenderjahre oder Wirtschaftsjahre als Hinzurech-
nungsbetrag (§ 10 Abs. 2) der Einkommensteuer oder
Korperschaftsteuer unterlegen haben, keine Ausschiit-
tung dieser Einkiinfte erfolgte und der Steuerpflichtige
dies nachweist.*

4. Dem § 15 werden folgende Absitze 6 und 7 angefiigt:

»(6) Hat eine Familienstiftung Geschéftsleitung oder
Sitz in einem Mitgliedstaat der Europdischen Union oder
einem Vertragsstaat des EWR-Abkommens, ist Absatz 1
nicht anzuwenden, wenn

1. nachgewiesen wird, dass das Stiftungsvermogen der
Verfligungsmacht der in den Absdtzen 2 und 3 ge-
nannten Personen rechtlich und tatsiachlich entzogen
ist und

2. zwischen der Bundesrepublik Deutschland und dem
Staat, in dem die Familienstiftung Geschiftsleitung
oder Sitz hat, auf Grund der Richtlinie 77/799/EWG
oder einer vergleichbaren zwei- oder mehrseitigen
Vereinbarung, Auskiinfte erteilt werden, die erforder-
lich sind, um die Besteuerung durchzufiihren.

(7) Das nach Absatz 1 zuzurechnende Einkommen ist
in entsprechender Anwendung der Vorschriften des deut-
schen Steuerrechts zu ermitteln. Ergibt sich ein negativer
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Betrag, entfillt die Zurechnung. § 10d des Einkommen-
steuergesetzes ist entsprechend anzuwenden.*

5. § 21 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 15 wird die Angabe ,,§ 8 Abs. 1 Nr. 9
durch die Angabe ,,§ 8 Abs. 1 Nr. 9, § 11 Abs. 1* er-
setzt.

b) Absatz 17 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 wird die Angabe ,,§ 18 Abs. 3 Satz 1
und Abs. 4“ durch die Angabe ,.§ 18 Abs.3
Satz 1 ersetzt.

bb) Folgender Satz 5 wird angefiigt:

»$ 18 Abs. 4 in der am 29. Dezember 2007 gel-
tenden Fassung ist fiir die Einkommen- und Kor-
perschaftsteuer erstmals fiir den Veranlagungs-
zeitraum 2008 anzuwenden. 5

¢) Folgender Absatz 18 wird angefiigt:

»(18) § 2 Abs. 5und § 15 Abs. 6 in der Fassung des
Artikels 9 des Gesetzes vom ... (BGBL. I S. ... [ein-
setzen: Ausfertigungsdatum und Seitenzahl der Ver-
kiindung des vorliegenden Gesetzes]) sind fiir die
Einkommen- und Korperschaftsteuer erstmals fiir den
Veranlagungszeitraum 2009 anzuwenden. § 15 Abs. 7
in der Fassung des Artikels 9 des Gesetzes vom ...
(BGBL. T S. ... [einsetzen: Ausfertigungsdatum und
Seitenzahl der Verkiindung des vorliegenden Geset-
zes)) ist in allen Fillen anzuwenden, in denen die Ein-
kommen- und Korperschaftsteuer noch nicht be-
standskriftig festgesetzt ist.

Artikel 10
Anderung der Abgabenordnung

Die Abgabenordnung in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 1. Oktober 2002 (BGBI. I S. 3866,2003 1 S. 61),
zuletzt gedndert durch Artikel 4 des Gesetzes vom 8. April
2008 (BGBI. I S. 666), wird wie folgt gedndert:

1. In der Inhaltsiibersicht wird die Angabe zu § 376 wie
folgt gefasst:

3 376 Verfolgungsverjahrung®.

2. In § 3 Abs. 4 werden nach dem Wort ,,sind“ die Angabe
,,Verzogerungsgelder (§ 146 Abs. 2b)“ sowie anschlie-
Bend ein Komma eingefiigt.

3. In§ 19 Abs. 6 wird die Angabe ,,§ 49 Abs. 1 Nr. 7 durch
die Angabe ,,§ 49 Abs. 1 Nr. 7 und 10* ersetzt.

4. § 51 wird folgt gefasst:
»§ 51
Allgemeines

(1) Gewihrt das Gesetz eine Steuervergiinstigung, weil
eine Korperschaft ausschlieBlich und unmittelbar ge-
meinniitzige, mildtitige oder kirchliche Zwecke (steuer-
begiinstigte Zwecke) verfolgt, so gelten die folgenden
Vorschriften. Unter Korperschaften sind die Korper-
schaften, Personenvereinigungen und Vermogensmassen
im Sinne des Korperschaftsteuergesetzes zu verstehen.
Funktionale Untergliederungen (Abteilungen) von Kor-

perschaften gelten nicht als selbstidndige Steuersubjekte.
Eine Steuervergiinstigung setzt voraus, dass die Korper-
schaft nach ihrer Satzung und bei ihrer tatsdchlichen Ge-
schiftsfithrung keine Bestrebungen im Sinne des § 4 des
Bundesverfassungsschutzgesetzes fordert und dem Ge-
danken der Volkerverstandigung nicht zuwiderhandelt.

(2) Werden die steuerbegiinstigten Zwecke im Ausland
verwirklicht, setzt die Steuervergilinstigung voraus, dass
die Allgemeinheit gefordert wird. Allgemeinheit sind die
natiirlichen Personen, die ihren Wohnsitz oder ihren ge-
wohnlichen Aufenthalt im Geltungsbereich dieses Geset-
zes haben. Die Allgemeinheit wird auch geférdert, wenn
die Tatigkeit der Korperschaft neben der Verwirklichung
der steuerbegiinstigten Zwecke auch der Forderung des
Ansehens der Bundesrepublik Deutschland im Ausland
dient.*

. § 93a Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 vor Nummer 1 werden nach dem Wort ,,Be-
horden® die Worter ,,und andere 6ffentliche Stellen®
eingefligt.

b) In Satz 2 erster Halbsatz werden die Worter ,,von Be-
horden und offentlich-rechtlichen Rundfunkanstal-
ten‘ durch die Worter ,,von Behorden und anderen 61-
fentlichen Stellen sowie von oOffentlich-rechtlichen
Rundfunkanstalten‘ ersetzt.

¢) In Satz 3 werden die Worter ,,der Behorden und der
Rundfunkanstalten durch die Worter ,,der Behorden,
anderer Offentlicher Stellen und der Rundfunkanstal-
ten ersetzt.

Nach § 146 Abs. 2 werden folgende Absitze 2a und 2b
eingefiigt:

»(2a) Abweichend von Absatz 2 Satz 1 kann die zu-
stindige Finanzbehdrde auf schriftlichen Antrag des
Steuerpflichtigen bewilligen, dass elektronische Biicher
und sonstige erforderliche elektronische Aufzeichnungen
in einem Mitgliedstaat der Europédischen Union gefiihrt
und aufbewahrt werden. Dasselbe gilt fiir einen anderen
Staat, auf den das Abkommen iiber den Europdischen
Wirtschaftsraum vom 3. Januar 1994 (ABl. EG Nr. L 1
S. 3) in der jeweils geltenden Fassung Anwendung fin-
det, mit dem eine Rechtsvereinbarung iiber Amtshilfe be-
steht, deren Anwendungsbereich mit dem

1. der Richtlinie 77/799/EWG des Rates vom 19. De-
zember 1977 iiber die gegenseitige Amtshilfe zwi-
schen den zustdndigen Behorden der Mitgliedstaaten
im Bereich der direkten Steuern (ABIl. EG Nr. L 336
S. 15) sowie

2. der Verordnung (EG) 1798/2003 des Rates vom
7. Oktober 2003 iiber die Zusammenarbeit der Ver-
waltungsbehdrden auf dem Gebiet der Mehrwertsteu-
er und zur Aufhebung der Verordnung (EWG)
Nr. 218/92 (ABI. EU Nr. L 264 S. 1)

in der jeweils geltenden Fassung vergleichbar ist. Voraus-
setzungen sind, dass

1. der Steuerpflichtige die Zustimmung zur Durchfiih-
rung eines Zugriffs auf elektronische Biicher und
sonstige erforderliche elektronische Aufzeichnungen
der zustidndigen Stelle des Staates, in den die elektro-
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nischen Biicher und Aufzeichnungen verlagert wer-
den sollen, vorlegt,

2. der Steuerpflichtige der zustindigen Finanzbehorde
den Standort des Datenverarbeitungssystems und bei
Beauftragung eines Dritten dessen Namen und An-
schrift mitteilt,

3. der Steuerpflichtige seinen sich aus den §§ 90, 93, 97,
140 bis 147 und 200 Abs. 1 und 2 ergebenden Pflich-
ten ordnungsgemal nachgekommen ist und

4. der Datenzugriff nach § 147 Abs. 6 in vollem Umfang
moglich ist.

Eine Anderung der unter Satz 3 Nr. 1 und 2 benannten
Umsténde ist der zustdndigen Finanzbehdrde unverziig-
lich mitzuteilen. Fallt der Bewilligungsgrund weg, hat
die zustindige Finanzbehorde die Bewilligung zu wider-
rufen und die unverziigliche Riickverlagerung der elek-
tronischen Biicher und sonstigen erforderlichen elektro-
nischen Aufzeichnungen in den Geltungsbereich dieses
Gesetzes zu verlangen; den Vollzug hat der Steuerpflich-
tige nachzuweisen.

(2b) Kommt der Steuerpflichtige der Aufforderung zur
Riickverlagerung seiner elektronischen Buchfiihrung
oder seinen Pflichten nach Absatz 2a Satz 4, zur Einrdu-
mung des Datenzugriffs nach § 147 Abs. 6, zur Erteilung
von Auskiinften oder zur Vorlage angeforderter Unterla-
gen im Sinne des § 200 Abs. 1 im Rahmen einer Auflen-
priifung innerhalb einer ihm bestimmten angemessenen
Frist nach Bekanntgabe durch die zustindige Finanzbe-
horde nicht nach oder hat er seine elektronische Buchfiih-
rung ohne Bewilligung der zustdndigen Finanzbehdrde
ins Ausland verlagert, ist ein Verzégerungsgeld von
2 500 Euro bis 250 000 Euro festzusetzen.*

7. In § 278 Abs. 2 Satz 1 werden nach dem Wort ,,Empfén-
ger* die Worter ,,bis zum Ablauf des zehnten Kalender-
jahres nach dem Zeitpunkt des Ergehens des Aufteilungs-
bescheids® eingefiigt.

8. § 285 Abs. 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Dem Vollstreckungsschuldner und Dritten gegen-
iber wird der Vollziechungsbeamte zur Vollstreckung
durch schriftlichen oder elektronischen Auftrag der Voll-
streckungsbehdrde ermichtigt; der Auftrag ist auf Ver-
langen vorzuzeigen.*

9. §289 Abs. 1 und 2 wird wie folgt gefasst:

»(1) Zur Nachtzeit (§ 758a Abs. 2 der Zivilprozess-
ordnung) sowie an Sonntagen und staatlich anerkannten
allgemeinen Feiertagen darf eine Vollstreckungshand-
lung nur mit schriftlicher oder elektronischer Erlaubnis
der Vollstreckungsbehérde vorgenommen werden.

(2) Die Erlaubnis ist auf Verlangen bei der Vollstre-
ckungshandlung vorzuzeigen.*

10. Dem § 291 wird folgender Absatz 4 angefiigt:

,»(4) Die Niederschrift kann auch elektronisch erstellt
werden. Absatz 2 Nr. 4 und 5 sowie § 87a Abs. 4 Satz 2
gelten nicht.*

11. § 376 wird wie folgt gefasst:
»§ 376
Verfolgungsverjahrung

(1) Die Verjahrungsfrist fiir Félle der Steuerhinterzie-
hung (§ 370) betrdgt zehn Jahre.

(2) Die Verjahrung der Verfolgung einer Steuerstraf-
tat wird auch dadurch unterbrochen, dass dem Beschul-
digten die Einleitung des BuBigeldverfahrens bekannt
gegeben oder diese Bekanntgabe angeordnet wird.*

Artikel 11

Anderung des Einfiihrungsgesetzes
zur Abgabenordnung

Artikel 97 des Einfiihrungsgesetzes zur Abgabenordnung
vom 14. Dezember 1976 (BGBL. I S. 3341, 1977 1 S. 667),
zuletzt gedndert durch Artikel 15 des Gesetzes vom 20. De-
zember 2007 (BGBI. I S. 3150), wird wie folgt gedndert:

1. § 1d wird wie folgt gedndert:
a) Der bisherige Text wird Absatz 1.
b) Folgender Absatz 2 wird angefiigt:

»(2) § 51 der Abgabenordnung in der Fassung des
Artikels 10 des Gesetzes vom ... (BGBIL. I S. ... [ein-
setzen: Ausfertigungsdatum und Seitenzahl der Ver-
kiindung des vorliegenden Anderungsgesetzes]) ist ab
dem 1. Januar 2009 anzuwenden.*

2. Folgender § 23 wird angefiigt:
»§23
Verfolgungsverjahrung

§ 376 der Abgabenordnung in der Fassung des Artikels
10 des Gesetzes vom ... (BGBI. I S. ... [einsetzen: Aus-
fertigungsdatum und Seitenzahl der Verkiindung des vor-
liegenden Anderungsgesetzes]) gilt fiir alle bei Inkrafttre-
ten dieses Gesetzes noch nicht abgelaufenen
Verjahrungsfristen.

Artikel 12
Anderung des Finanzverwaltungsgesetzes

Das Finanzverwaltungsgesetz in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 4. April 2006 (BGBI. I S. 846, 1202),
zuletzt gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 5. Mérz
2008 (BGBI. I S. 282), wird wie folgt geandert:

1. § 5 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:
a) Nummer 12 wird aufgehoben.

b) In Nummer 18 Satz 1 werden nach dem Wort ,,sind*
ein Komma und die Worter ,,die Priifung, ob die Mit-
teilungspflichtigen ihre Pflichten nach § 22a Abs. 1
Satz 1 des Einkommensteuergesetzes erfiillt haben*
eingefligt.

2. § 20 Abs. 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Die fiir die Finanzverwaltung zustindigen obers-
ten Landesbehérden kénnen technische Hilfstdtigkeiten
durch automatische Einrichtungen der Finanzbehorden
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des Bundes, eines anderen Landes oder anderer Verwal-
tungstrager verrichten lassen. Das Bundesministerium
der Finanzen kann technische Hilfstétigkeiten durch au-
tomatische Einrichtungen der Finanzbehorden eines Lan-
des oder anderer Verwaltungstrdger verrichten lassen. In
diesen Fillen ist sicherzustellen, dass die technischen
Hilfstétigkeiten entsprechend den fachlichen Weisungen
der fiir die Finanzverwaltung zustindigen obersten Be-
horde oder der von ihr bestimmten Finanzbehdrde der
Gebietskorperschaft verrichtet werden, die die Aufga-
benwahrnehmung iibertragen hat.*

Artikel 13
Anderung des Grunderwerbsteuergesetzes

In § 17 Abs. 3a des Grunderwerbsteuergesetzes in der
Fassung der Bekanntmachung vom 26. Februar 1997
(BGBI. I S. 418, 1804), das zuletzt durch Artikel 10 des Ge-
setzes vom 20. Dezember 2007 (BGBI. I S. 3150) geédndert
worden ist, wird die Angabe ,,§ 138 Abs. 2 und 3* durch die
Angabe ,,§ 138 Abs. 2 bis 4 ersetzt.

Artikel 14
Anderung des Investmentsteuergesetzes

Das Investmentsteuergesetz vom 15. Dezember 2003
(BGBI. T S. 2676, 2724), zuletzt gedandert durch Artikel 23
des Gesetzes vom 20. Dezember 2007 (BGBI. 1 S. 3150),
wird wie folgt gedndert:

1. § 1 Abs. 3 wird wie folgt gedndert:
a) Satz 3 wird wie folgt gefasst:

»Ausschiittungsgleiche Ertrage sind die von einem In-
vestmentvermdgen nach Abzug der abziehbaren Wer-
bungskosten nicht zur Ausschiittung verwendeten

1. Kapitalertrage mit Ausnahme der Ertriage aus Still-
halterpramien im Sinne des § 20 Abs. 1 Nr. 11 des
Einkommensteuergesetzes, der Gewinne im Sinne
des § 20 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 des Einkommensteu-
ergesetzes, der Gewinne im Sinne des § 20 Abs. 2
Satz 1 Nr.3 des Einkommensteuergesetzes und
der Gewinne im Sinne des § 20 Abs. 2 Satz 1 Nr. 7
des Einkommensteuergesetzes, bei denen das Ent-
gelt fiir die Kapitaliiberlassung nach einem Bruch-
teil des Kapitals bemessen oder nach § 3 Abs. 2
Satz 1 Nr. 2 periodengerecht abgegrenzt wird, und

2. Ertrdge aus Vermietung und Verpachtung von
Grundstiicken und grundstiicksgleichen Rechten,
sonstigen Ertrdge und Gewinne aus privaten Ver-
duBerungsgeschiften im Sinne des §23 Abs. 1
Satz 1 Nr. 1, Abs. 2 und 3 des Einkommensteuer-
gesetzes.*

b) Folgender Satz wird angefiigt:

»Zu den ausgeschiitteten und ausschiittungsgleichen
Ertrigen im Sinne der Sétze 2 und 3 gehoren auch
nach § 3 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 abgegrenzte Ertrige.*

2. § 3 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 wird wie folgt gefasst:

»2. Zinsen, insbesondere Ertrdge aus einer sonstigen Ka-
pitalforderung mit Emissionsrendite, und Mieten
sind periodengerecht abzugrenzen; die abgegrenzten
Zinsen und Mieten gelten als zugeflossen;™.

3. Dem § 4 Abs. 2 wird folgender Satz angefiigt:

»Abweichend von den Sitzen 1 bis 6 sind bei Ertrigen,
die Einkiinfte im Sinne des § 20 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 des
Einkommensteuergesetzes sind, § 32d Abs. 5 und § 43a
Abs. 3 Satz 1 des Einkommensteuergesetzes sinngemalf
anzuwenden.

4. § 5 Abs. 1 Satz 1 wird wie folgt gedndert:
a) Nummer | wird wie folgt gedndert:

aa) In Buchstabe a werden nach dem Klammerzusatz
,,(mit mindestens vier Nachkommastellen)“ die
Worter ,,sowie die in der Ausschiittung enthalte-
nen ausschiittungsgleichen Ertrige der Vorjahre,
getrennt nach einzelnen Geschéftsjahren einge-
flgt.

bb) Buchstabe ¢ wird wie folgt gedndert:

aaa) In dem Satzteil vor Doppelbuchstabe aa
werden die Worter ,,in der Ausschiittung*
durch die Warter ,,in den ausgeschiitteten
Ertrdgen* ersetzt.

bbb) Doppelbuchstabe aa wird aufgehoben.

b) In Nummer 2 werden nach der Angabe ,,Nummer 1
die Worter ,,mit Ausnahme des Buchstaben a* einge-
fiigt.

¢) Nummer 3 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 erster Halbsatz wird die Angabe ,,§ 122
Abs. 1 oder 2 des Investmentgesetzes* durch die
Worter ,,§ 122 Abs. 1 oder Abs. 2 des Invest-
mentgesetzes spatestens vier Monate nach Ab-
lauf des Geschéftsjahres* ersetzt.

bb) Nach Satz 1 wird folgender Satz eingefiigt:

,,Wird innerhalb von vier Monaten nach Ablauf
des Geschiftsjahres ein Ausschiittungsbeschluss
fiir dieses abgelaufene Geschéftsjahr gefasst, sind
abweichend von Satz 1 die in den Nummern 1
und 2 genannten Angaben spédtestens vier Monate
nach dem Tag des Beschlusses bekannt zu ma-
chen.”

5. § 7 wird wie folgt gedndert:
a) Dem Absatz 1 wird folgender Satz angefiigt:

,,Die Anrechnung auslédndischer Steuern richtet sich
nach § 4 Abs. 2 Satz 8.“

b) Absatz 4 Satz 5 wird wie folgt gefasst:

,Die Investmentgesellschaft hat bis zu diesem Zeit-
punkt eine Steueranmeldung nach amtlich vorge-
schriebenem Datensatz auf elektronischem Weg nach
MaBgabe der Steuerdaten-Ubermittlungsverordnung
vom 28. Januar 2003 (BGBI. I S. 139), gedndert durch
die Verordnung vom 20. Dezember 2006 (BGBI. I
S. 3380), in der jeweils geltenden Fassung zu iiber-
mitteln.*
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6. In § 8 Abs. 5 Satz 1 erster Halbsatz werden die Worter

,.die nicht zu einem Betriebsvermogen gehoren® durch
die Worter ,,die weder zu einem Betriebsvermdgen noch
zu den Einkiinften nach § 22 Nr. 1 oder Nr. 5 des Ein-
kommensteuergesetzes gehdren® ersetzt.

. § 13 Abs. 2 wird wie folgt gedndert:
a) Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,Die Investmentgesellschaft hat spétestens vier Mo-
nate nach Ablauf des Geschéftsjahres eine Erkldrung
zur gesonderten Feststellung der Besteuerungsgrund-
lagen abzugeben.

b) Nach Satz 1 wird folgender Satz eingefligt:

,,Wird innerhalb von vier Monaten nach Ablauf des
Geschiftsjahres ein Beschluss iiber eine Ausschiit-
tung gefasst, ist die Erkldrung nach Satz 1 spitestens
vier Monate nach dem Tag des Beschlusses abzuge-
ben.*

. § 17a wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 Nr.2 werden die Worter ,,dem Bundes-
zentralamt fiir Steuern gestrichen.

b) Vor Satz 2 wird folgender Satz eingefiigt:

,Die Bescheinigungen nach Satz 1 sind dem Bundes-
zentralamt flir Steuern vorzulegen.*

. § 18 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 5 Satz 1 bis 3 wird jeweils die Angabe
»31. Dezember 2006 durch die Angabe ,,31. Dezem-
ber 2007 ersetzt.

b) Folgende Absitze 12 bis 17 werden angefligt:

»(12) § 1 Abs. 3 Satz 3 und 4 in der Fassung des Ar-
tikels 14 des Gesetzes vom ... (BGBI. I S. ... [einset-
zen: Ausfertigungsdatum und Seitenzahl der Verkiin-
dung des vorliegenden Anderungsgesetzes]) ist
erstmals auf Ertrige anzuwenden, die dem Invest-
mentvermdgen nach dem 31. Dezember 2008 zuflie-
Ben oder als zugeflossen gelten. Satz 1 gilt nicht fiir
Ertridge aus vom Investmentvermdgen vor dem 1. Ja-
nuar 2009 angeschafften sonstigen Kapitalforderun-
gen im Sinne des § 20 Abs. 1 Nr. 7 des Einkommen-
steuergesetzes in der Fassung des Artikels 1 Nr. 16
Buchstabe a des Gesetzes vom 14. August 2007
(BGBL. I S. 192), die nicht sonstige Kapitalforderun-
gen im Sinne des § 20 Abs. 1 Nr. 7 des Einkommen-
steuergesetzes in der am 17. August 2007 geltenden
Fassung sind; auf diese Ertrdge ist weiterhin § 1
Abs. 3 Satz 3 in der am 17. August 2007 geltenden
Fassung anzuwenden. § 3 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 in der
Fassung des Artikels 14 des Gesetzes vom ...
(BGBLI.T S. ... [einsetzen: Ausfertigungsdatum und
Seitenzahl der Verkiindung des vorliegenden Ande-
rungsgesetzes]) ist erstmals auf Ertrige anzuwenden,
die nach dem 31. Dezember 2008 als zugeflossen gel-
ten.

(13) § 4 Abs. 2 Satz 8 und § 7 Abs. 1 Satz 3 in der
Fassung des Artikels 14 des Gesetzes vom ...
(BGBI.T S. ... [einsetzen: Ausfertigungsdatum und
Seitenzahl der Verkiindung des vorliegenden Ande-

rungsgesetzes]) sind erstmals beim Steuerabzug nach
dem 31. Dezember 2008 anzuwenden.

(14) § 5 Abs. 1 in der Fassung des Artikels 14 des
Gesetzes vom ... (BGBI. I S. ... [einsetzen: Ausferti-
gungsdatum und Seitenzahl der Verkiindung des vor-
liegenden Anderungsgesetzes]) ist erstmals fiir Ge-
schiftsjahre anzuwenden, die nach dem Inkrafttreten
dieses Gesetzes enden.

(15) § 7 Abs. 4 Satz 5 in der Fassung des Arti-
kels 14 des Gesetzes vom ... (BGBL I S. ... [ein-
setzen: Ausfertigungsdatum und Seitenzahl der Ver-
kiindung des vorliegenden Anderungsgesetzes]) ist
auf alle Steueranmeldungen anzuwenden, die nach
dem 31. Dezember 2009 abzugeben sind.

(16) § 8 Abs. 5 Satz 1 in der Fassung des Arti-
kels 14 des Gesetzes vom ... (BGBLI S. ... [ein-
setzen: Ausfertigungsdatum und Seitenzahl der Ver-
kiindung des vorliegenden Anderungsgesetzes]) ist
erstmals auf Gewinne aus der Riickgabe oder Veriu-
Berung von Investmentanteilen nach dem 31. Dezem-
ber 2008 anzuwenden.

(17) § 17a in der Fassung des Artikels 14 des Ge-
setzes vom ... (BGBL I S. ... [einsetzen: Ausferti-
gungsdatum und Seitenzahl der Verkiindung des vor-
liegenden Anderungsgesetzes]) ist erstmals auf
Ubertragungen anzuwenden, bei denen der Vermo-
gensiibergang nach dem Inkrafttreten dieses Gesetzes
wirksam wird.*

Artikel 15
Anderung des Zerlegungsgesetzes

Das Zerlegungsgesetz vom 6. August 1998 (BGBI. I
S. 1998), zuletzt gedndert durch Artikel 16 des Gesetzes
vom 20. Dezember 2007 (BGBL. I S. 3150), wird wie folgt
gedndert:

1. § 7 Abs. 4 wird wie folgt gefasst:

,»(4) Die obersten Finanzbehdrden der Einnahmeladnder
stellen nach den von den Statistischen Landesdmtern der
Wohnsitzldnder mitgeteilten Betrdgen fest, in welchem
Verhiltnis — ausgedriickt in Prozentsétzen — jeder der Be-
trdge zu der im Feststellungszeitraum von ihnen verein-
nahmten individuellen Lohnsteuer steht. Als verein-
nahmte individuelle Lohnsteuer gilt die Differenz aus der
insgesamt vereinnahmten Lohnsteuer und der fiir den
Feststellungszeitraum bis zum 28. Februar des dritten
Folgejahres angemeldeten pauschalen Lohnsteuer der
Einnahmelédnder. Die Prozentsitze sind auf drei Stellen
hinter dem Komma zu runden und den obersten Finanz-
behorden der anderen Lénder sowie dem Bundesministe-
rium der Finanzen einschlieBlich der Berechnungsgrund-
lagen bis zum 15. August des dritten Kalenderjahres, das
dem Feststellungszeitraum folgt, mitzuteilen.*

2. § 12 Abs. 3 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

»Die Zerlegung der Lohnsteuer nach dem Dritten Ab-
schnitt dieses Gesetzes in der Fassung des Artikels 15 des
Gesetzes vom ... (BGBIL. 1 S. ... [einsetzen: Ausferti-
gungsdatum und Seitenzahl der Verkiindung des vorlie-
genden Anderungsgesetzes]) ist erstmals fiir das Kalen-
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derjahr 2010 nach den Verhiltnissen im Kalenderjahr
2007 anzuwenden.*

Artikel 16

Anderung des Gesetzes iiber steuerliche
Malfinahmen bei Auslandsinvestitionen der
deutschen Wirtschaft

§ 8 Abs. 5 Satz 2 des Gesetzes iiber steuerliche Mafinah-
men bei Auslandsinvestitionen der deutschen Wirtschaft
vom 18. August 1969 (BGBL. 1 S. 1211, 1214), das zuletzt
durch Artikel 136 der Verordnung vom 31. Oktober 2006
(BGBI. T S. 2407) gedndert worden ist, wird wie folgt ge-
fasst:

»§ 2 Abs. 1 Satz 3, 4 und Abs. 2 ist fiir Veranlagungszeit-
rdaume ab 2009 weiter anzuwenden.*

Artikel 17
Anderung des Flurbereinigungsgesetzes

§ 28 Abs. 1 des Flurbereinigungsgesetzes in der Fassung
der Bekanntmachung vom 16. Miarz 1976 (BGBI. I S. 546),
das zuletzt durch Artikel 22 des Gesetzes vom 20. Dezember
2007 (BGBL. I S. 3150) gedndert worden ist, wird wie folgt
gefasst:

,»(1) Fiir landwirtschaftlich genutzte Grundstiicke ist das
Wertverhiltnis in der Regel nach dem Nutzen zu ermitteln,
den sie bei gemeiniiblicher ordnungsméBiger Bewirtschaf-
tung jedem Besitzer ohne Riicksicht auf ihre Entfernung
vom Wirtschaftshofe oder von der Ortslage nachhaltig ge-
wihren konnen. Hierbei sind die Ergebnisse einer Boden-
schitzung nach dem Bodenschitzungsgesetz vom 20. De-
zember 2007 (BGBL I S.3150, 3176) in der jeweils
geltenden Fassung zugrunde zu legen; Abweichungen sind
zuldssig.”

Artikel 18
Anderung des Forstschiden-Ausgleichsgesetzes

§ 5 Abs. 1 des Forstschdden-Ausgleichsgesetzes in der
Fassung der Bekanntmachung vom 26. August 1985
(BGBI. I S. 1756), das zuletzt durch Artikel 212 der Verord-
nung vom 31. Oktober 2006 (BGBI. T S. 2407) geédndert
worden ist, wird wie folgt gefasst:

»(1) Im Wirtschaftsjahr einer Einschlagsbeschrinkung
gilt fiir jegliche Kalamitétsnutzung einheitlich der Steuersatz
nach § 34b Abs. 3 Satz 1 Nr. 3 des Einkommensteuergeset-
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Artikel 19
Anderung des Dritten Buches Sozialgesetzbuch

§ 133 Abs. 1 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch — Ar-
beitsforderung — (Artikel 1 des Gesetzes vom 24. Mérz 1997,
BGBI. 1 S. 594), das zuletzt durch Artikel 4 des Gesetzes
vom 28. Mai 2008 (BGBI. I S. 874) geédndert worden ist,
wird wie folgt gedndert:

1. In Satz 2 Nr. 2 werden die Worter ,,nach der Lohnsteuer-
tabelle gestrichen.

2. Satz 3 wird wie folgt gefasst:

,Bei der Berechnung der Abziige nach den Nummern 2
und 3 ist der Faktor nach § 39f des Einkommensteuerge-
setzes zu berilicksichtigen; Freibetrdge und Pauschalen,
die nicht jedem Arbeitnehmer zustehen, sind nicht zu be-
riicksichtigen.*

Artikel 20
Anderung des Siebten Buches Sozialgesetzbuch

In § 197 Abs. 4 des Siebten Buches Sozialgesetzbuch
— Gesetzliche Unfallversicherung — (Artikel 1 des Gesetzes
vom 7. August 1996, BGBI. I S. 1254), das zuletzt durch Ar-
tikel 2 Abs. 13 des Gesetzes vom 16. Mai 2008 (BGBI. I
S. 842) geédndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,Die Flurbereinigungsverwaltung und die Vermessungs-
verwaltung iibermitteln dem Spitzenverband der land-
wirtschaftlichen Sozialversicherung (Kopfstelle) und den
Finanzbehorden durch ein automatisiertes Abrufverfah-
ren die jeweils bei ihnen maschinell vorhandenen Be-
triebs-, Flachen-, Nutzungs-, Produktions- und Tierhal-
tungsdaten sowie die sonstigen hierzu gespeicherten
Angaben.”

2. Satz 2 wird wie folgt gefasst:

,Der Spitzenverband der landwirtschaftlichen Sozialver-
sicherung (Kopfstelle) leitet die iibermittelten Daten an
die zustidndigen landwirtschaftlichen Berufsgenossen-
schaften, landwirtschaftlichen Krankenkassen und land-
wirtschaftlichen Alterskassen weiter, soweit dies zur
Feststellung der Versicherungspflicht und zum Zweck
der Beitragserhebung erforderlich ist.*

3. Satz 3 wird wie folgt gefasst:

,,Die iibermittelten Daten diirfen nur zur Feststellung der
Versicherungs- oder Steuerpflicht, der Beitrags- oder
Steuererhebung oder zur Uberpriifung von Rentenan-
spriichen nach dem Gesetz iiber die Alterssicherung der
Landwirte genutzt werden.*

4. In Satz 4 wird nach der Zahl ,,2* das Wort ,,und* sowie
die Zahl ,,3* eingefligt.

Artikel 21

Anderung des Zehnten Buches
Sozialgesetzbuch

In § 71 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 des Zehnten Buches Sozialge-
setzbuch — Sozialverwaltungsverfahren und Sozialdaten-
schutz — (Artikel 1 des Gesetzes vom 18. August 1980,
BGBI. I S. 1469 und Artikel 1 des Gesetzes vom 4. Novem-
ber 1982, BGBL. I S. 1450) in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 18. Januar 2001 (BGBL I S. 130), das zuletzt
durch Artikel 26 des Gesetzes vom 20. Dezember 2007
(BGBL. T S.3150) gedndert worden ist, werden nach den
Wortern ,,Sicherung des Steuerautkommens nach® die
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Worter ,,§ 22a Abs. 4 des Einkommensteuergesetzes und*
eingefiigt.

Artikel 22

Anderung des
Eigenheimzulagengesetzes

Dem § 19 des Eigenheimzulagengesetzes in der Fassung
der Bekanntmachung vom 26. Mérz 1997 (BGBI. I S. 734),
das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 22. Dezember
2005 (BGBI. I S. 3680) gedndert worden ist, wird folgender
Absatz 10 angefligt:

,»(10) Fiir die Berechnung der Einkunftsgrenze (§5
Satz 3) und die Festsetzung der Kinderzulage (§ 9 Abs. 5) ist
§ 32 Abs. 4 Satz 1 Nr. 2, 3 und Abs. 5 Satz 1 des Einkom-
mensteuergesetzes in der am 31. Dezember 2006 geltenden
Fassung weiterhin anzuwenden.*

Artikel 23
Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich der folgenden Absét-
ze am Tag nach der Verkiindung in Kraft.

(2) Artikel 1 Nr. 31 Buchstabe c tritt mit Wirkung vom
1. Januar 2006 in Kraft.

(3) Artikel 1 Nr. 7 Buchstabe a und Nr. 31 Buchstabe k
sowie Artikel 13 treten mit Wirkung vom 1. Januar 2007 in
Kraft.

(4) Artikel 1 Nr. 31 Buchstabe n Satz 2 und Artikel 18
treten mit Wirkung vom 29. Dezember 2007 in Kraft.

(5) Artikel 1 Nr. 6, 13 Buchstabe ¢, Nr. 31 Buchstabe i
Satz 1, Buchstabe j und Buchstabe n Satz 1 sowie Artikel 17
treten mit Wirkung vom 1. Januar 2008 in Kraft.

(6) Artikel 1 Nr. 3 Buchstabe d, Nr. 7 Buchstabe b, Nr. 10
Buchstabe a, Nr. 11, 12, 13 Buchstabe a und b, Nr. 16 Buch-
stabe ¢, Nr. 17, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31 Buchstabe a, Nr. 32
Buchstabe a Doppelbuchstabe aa, Nr. 33, die Artikel 2, 7
Nr. 2 Buchstabe b und ¢ sowie Artikel 9 Nr. 1, Artikel 10
Nr. 3, 8,9, 10, die Artikel 12, 20 und 21 treten am 1. Januar
2009 in Kraft.

(7) Artikel 7 Nr. 1,4, 5 und 8 tritt zum 1. Januar 2009, frii-
hestens jedoch mit Beginn des {iberndchsten Kalender-
monats, der dem Monat folgt, in dem die Entscheidung des
Rates zur Erméchtigung der Bundesrepublik Deutschland im
Amtsblatt der Europdischen Union verdffentlicht wird, in
Kraft. Der Tag der Verdffentlichung der Entscheidung wird
vom Bundesministerium der Finanzen im Bundesgesetzblatt
Teil IT bekannt gegeben.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

Das Jahressteuergesetz 2009 dient der Umsetzung einer
Vielzahl von Einzelmalinahmen, die verschiedene Bereiche
des Steuerrechts betreffen. Mit dem Gesetzentwurf verfolgt
die Bundesregierung im Einzelnen folgende Ziele:

1. Umsetzung notwendiger und politisch bedeutsamer steu-
errechtlicher Anderungen,

2. Anpassung des Steuerrechts an Recht und Rechtspre-
chung der Européischen Union,

3. MaBnahmen zur Verhinderung von Steuerausfillen bzw.
zur Sicherung des Aufkommens,

4. MaBnahmen zur Vereinfachung des Steuerrechts/Biiro-
kratieabbau,

5. Umsetzung steuerpolitischer Vorhaben des Deutschen
Bundestages aus fritheren Gesetzgebungsverfahren,

6. Umsetzung von Empfehlungen des Bundesrechnungs-
hofes,

7. Bereinigung steuerrechtlicher Vorschriften, insbesondere
auch zur Abgeltungsteuer, und Anpassungen des Invest-
mentsteuergesetzes an die Abgeltungsteuer.

Die Umsetzung notwendiger und politisch bedeutsamer
steuerrechtlicher Vorschriften bildet einen Schwerpunkt des
Gesetzentwurfs. Hervorzuheben sind insbesondere folgende
Mafnahmen der einzelnen Regelungsbereiche:

1. Umsetzung notwendiger und politisch bedeutsamer steu-
errechtlicher Anderungen

— Ausschluss von Kdorperschaften, die extremistisches Ge-
dankengut fordern, von der Gemeinniitzigkeit, § 51 AO

— Abziehbarkeit von Mitgliedsbeitragen an Kulturférder-
vereine, § 10b Abs. 1 EStG

— Steuerfreiheit fiir Leistungen des Arbeitgebers zur Ver-
besserung des allgemeinen Gesundheitszustandes und
der betrieblichen Gesundheitsforderung, § 3 Nr. 34 EStG

— Behandlung von Altverlusten aus Stillhaltergeschiften,
§ 22 Nr. 3 EStG

— Regelung zur Nichtanwendung der Absenkung der Al-
tersgrenze fiir die Gewédhrung von Kindergeld/kindbe-
dingten Steuerfreibetrdgen bei der Eigenheimzulage,
§ 19 EigZulG

— gesetzliche Festschreibung der bisherigen Verwaltungs-
praxis zum steuerlichen Querverbund, § 8 Abs. 7 KStG

— Einbezichung der Namensliste i. S. d. § 1 Abs. 5 KSchG
in die Ubergangsregelung fiir die Steuerfreiheit nach § 3
Nr. 9, § 52 Abs. 4a EStG.

— steuerrechtliche Haftung im Vereinsrecht: Reihenfolge
der Inanspruchnahme bei der Veranlasserhaftung, § 10b
Abs. 4 Satz 4 EStG.

2. Anpassung des Steuerrechts an Recht und Rechtspre-
chung der Europdischen Union

Ein weiterer Schwerpunkt des Gesetzentwurfs ist die Anpas-
sung steuerrechtlicher Regelungen an Recht und Rechtspre-
chung der Europiischen Union:

— Einschrinkung des Sonderausgabenabzugs fiir Schul-
geldzahlungen nach § 10 Abs. 1 Nr. 9 EStG und Anpas-
sung an den EG-Vertrag

— Anpassung an die Rechtsprechung des Europdischen Ge-
richtshofes (EuGH) im Bereich der Besteuerung be-
schriankt Steuerpflichtiger, Sondervorschriften fiir be-
schriankt Steuerpflichtige, §§ 50, 50a EStG

— Umsatzsteuerbefreiung fiir ambulante und stationére
Heilbehandlungsleistungen, § 4 Nr. 14 und 16 UStG

— Familienstiftung mit Geschéftsleitung oder Sitz in einem
Mitgliedstaat der EU oder EWR-Vertragsstaat, § 15
Abs. 6 AStG

— Verlustausgleichs- und Abzugsbeschriankung, § 2a EStG.

3. MaBnahmen zur Verhinderung von Steuerausfillen bzw.
zur Sicherung des Aufkommens

In einem Gemeinwesen gibt es viele Aufgaben, die der Staat
fiir seine Biirger wahrnimmt. Seine Leistungen finanziert er
mit Steuereinnahmen, die die wichtigste Einnahmequelle
darstellen. Der Gesetzentwurf dient daher auch der Verhin-
derung von Steuerausfillen und der Sicherung des Steuer-
aufkommens. Zu nennen sind hier insbesondere folgende
Mafnahmen:

— Neufassung der Definition der ausschiittungsgleichen Er-
trage, § 1 Abs. 3 InvStG

— Verluste bei beschriankter Haftung: Auswirkung von Ein-
lagen, § 15a EStG

— Umsatzsteuerbefreiung fiir Ausfuhrlieferungen in eine
Freizone, § 6 Abs. 1 UStG

— Verldngerung der Verfolgungsverjdhrungsfrist fiir Steu-
erhinterzichung, § 376 AO

— Beschrinkung des Vorsteuerabzugs bei sowohl unterneh-
merisch als auch nicht unternehmerisch verwendeten
Fahrzeugen, § 15 Abs. 1b UStG

— Besteuerung von Provisionserstattungen bei sog. Riester-
Fondssparpldnen, § 22 Nr. 5 EStG.

4. MaBnahmen zur Vereinfachung des Steuerrechts/
Biirokratieabbau

Mehrere Anderungen dienen der Vereinfachung des Steuer-
rechts und dem Abbau von Steuerbiirokratie. Zu nennen sind
hier insbesondere:

— Aufhebung der in § 68 Abs. 2 EStG genannten besonde-
ren Mitwirkungspflichten

— Anhebung des Mindestbetrags zur Festsetzung von
ESt-Vorauszahlungen auf 400 Euro im Kalenderjahr bzw.
100 Euro im Vorauszahlungszeitpunkt sowie fiir Erho-
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hungen auf 100 Euro und fiir nachtragliche Erh6hungen
auf 5 000 Euro, § 37 Abs. 5 EStG

— Maglichkeit der Verlagerung der DV-gestiitzten Buch-
fihrung in EU-Staaten und bestimmte EWR-Staaten,
§ 146 Abs. 2a und 2b AO.

5. Umsetzung steuerpolitischer Vorhaben des Deutschen
Bundestages aus fritheren Gesetzgebungsverfahren

Einfithrung eines optionalen Faktorverfahrens bei der Lohn-
steuer von Ehegatten, § 39f EStG.

6. Umsetzung von Empfehlungen des Bundesrechnungs-
hofes

— Mitteilungspflichten 6ffentlicher Stellen, § 93a Abs. 1 AO

— Dateniibermittlungspflicht von Behorden an Triger der
landwirtschaftlichen Sozialversicherung; Einbeziehung
der Finanzverwaltung in bestehende Ubermittlungs-
pflichten, § 197 Abs. 4 des Siebten Buches Sozialgesetz-
buch (SGB VII)

7. Bereinigung steuerrechtlicher Vorschriften, insbesondere
auch zur Abgeltungsteuer, und Anpassungen des Invest-
mentsteuergesetzes an die Abgeltungsteuer

— Anrechnung auslédndischer Steuern im Rahmen der Ab-
geltungsteuer, § 32d EStG

— Ubergangsregelung fiir sog. Finanzinnovationen, § 52a
Abs. 10 EStG

— verschiedene Anpassungen des Investmentsteuergesetzes
an die Abgeltungsteuer.

Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes ergibt sich — so-
weit nachfolgend nicht etwas anderes bestimmt ist — aus Ar-
tikel 105 Abs. 2 erste und zweite Alternative des Grundge-
setzes (GG).

Artikel 4 des Gesetzentwurfs zielt auf eine Anderung einzel-
ner Vorschriften des Gewerbesteuergesetzes (GewStG) ab.
Beim Gewerbesteuergesetz handelt es sich um vorkonstitu-
tionelles Recht, das nach den Artikeln 123 und 125 GG fort-
gilt. Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes zur Ande-
rung des GewStG folgt aus Artikel 105 Abs.2 i. V. m.
Artikel 72 Abs. 2 GG. Die bundesgesetzliche Regelung ist
zur Wahrung der Rechts- und Wirtschaftseinheit erforder-
lich, da der Gewerbesteuer die in der jeweiligen Gemeinde
belegenen Betriebsstitten des Steuerpflichtigen unterliegen
und der Gewerbeertrag einheitlich fiir alle Betriebsstétten er-
mittelt wird. Dies erfordert, dass fiir die Ermittlung des Ge-
werbeertrags und fiir Befreiungen von der Gewerbesteuer
bundeseinheitliche Regelungen bestehen.

Fiir die Anderung der Abgabenordnung (Artikel 10) und die
Anderung des Einfiihrungsgesetzes zur Abgabenordnung
(Artikel 11) ergibt sich die Gesetzgebungskompetenz des
Bundes aus Artikel 108 Abs. 5 GG. Fiir die Anderung des Fi-
nanzverwaltungsgesetzes (Artikel 12) folgt die Gesetzge-
bungskompetenz des Bundes aus Artikel 108 Abs. 4 GG.

Da das Grunderwerbsteuerrecht (Artikel 13) mit Ausnahme
des Steuersatzes (Artikel 105 Abs. 2a Satz 2 GG) bereits
bundesrechtlich geregelt ist und es um die Anpassung dieses

Rechts geht, kommt auch aus diesem Grunde nur eine bun-
desgesetzliche und nicht etwa eine landesgesetzliche Rege-
lung in Betracht. Bei der Regelung im Bereich der Grund-
erwerbsteuer handelt es sich um eine rein redaktionelle
Anpassung an das Jahressteuergesetz 2007.

Im Fall der Anderung des Zerlegungsgesetzes (Artikel 15)
folgt die Gesetzgebungskompetenz des Bundes aus Artikel
107 Abs. 1 GG.

Bei der Anderung des Flurbereinigungsgesetzes (Artikel 17)
handelt es sich um eine Anderung von gemif Artikel 125a
Abs. 1 Satz 1 GG fortgeltendem Bundesrecht. Der Bundes-
gesetzgeber bleibt hier zur Anderung einzelner Vorschriften
im Sinne der Ladenschluss-Entscheidung des Bundesverfas-
sungsgerichts (BVerfGE 111, 10) befugt (vgl. Bundestags-
drucksache 16/813, S.20). Die Kompetenz zur Anderung
des Forstschiaden-Ausgleichsgesetzes (Artikel 18) ergibt
sich aus Artikel 105 Abs. 2 erste Alternative GG, da eine
steuerliche Vorschrift gedndert wird.

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes zur Anderung des
§ 133 Abs. 1 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch (Artikel 19)
sowie § 197 Abs. 4 des Siebten Buches Sozialgesetzbuch
(Artikel 20) beruht auf Artikel 74 Abs. 1 Nr. 121. V.m. § 72
Abs. 1 GG. Entsprechendes gilt fiir die Anderung des Zehn-
ten Buches Sozialgesetzbuch (Artikel 21).

Gleichstellungspolitische Relevanzpriifung

Im Zuge der gemiB § 2 der Gemeinsamen Geschéftsordnung
der Bundesministerien (GGO) vorzunehmenden Relevanz-
priiffung sind unter Berlicksichtigung der unterschiedlichen
Lebenssituation von Frauen und Ménnern keine Auswirkun-
gen erkennbar, die gleichstellungspolitischen Zielen zuwi-
derlaufen.

Unter Gender-Gesichtspunkten ist die Einfithrung des optio-
nalen Faktorverfahrens bei der Lohnsteuer fiir Ehegatten vor
dem Hintergrund der gegebenen tatsichlichen Nutzung der
Lohnsteuerklassen III und V durch Frauen und Ménner her-
vorzuheben.

Das Faktorverfahren ermdglicht eine faire Verteilung der
Lohnsteuerlasten innerhalb einer Ehe und senkt die der Steu-
erklasse V zugeschriebene Hemmschwelle fiir sozialversi-
cherungspflichtige (Vollzeit-)Erwerbstétigkeit.

Sonstige Kosten

Uber die gesondert ausgewiesenen Biirokratickosten hinaus
fuhrt der Gesetzentwurf nicht zu zusétzlichen Kosten fiir die
Wirtschaft einschlie8lich der mittelstdndischen Unterneh-
men.

Durch die mit dem Gesetzentwurf eintretenden Kostenent-
lastungen wird die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen
grundsitzlich gestirkt. Genaue Angaben zur Struktur der
Be- und Entlastungen fiir einzelne Sektoren der Volkswirt-
schaft sind nicht bekannt. Insgesamt gesehen ist die Gro3en-
ordnung jedoch zu gering, um in Einzelféllen oder im Allge-
meinen volkswirtschaftliche Effekte auszuldsen, die sich in
den Einzelpreisen, dem allgemeinen Preisniveau oder dem
Verbraucherpreisniveau niederschlagen kdnnten.

Unbeabsichtigte Nebenwirkungen im Sinne von § 44 Abs. 1
GGO sind nicht bekannt.
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Finanzielle Auswirkungen

(Steuermehr- / -mindereinnahmen (-) in Mio. €)

Steuer-
Ifd art/ Volle Kassenjahr
Nr. MaRnahme Gebiets- Jahres-
' korper- wirkung'
schaft 2009 2010 2011 2012 2013
1 §§2aund 32 b EStG Insg. -95 -20 -80 -95 -95 -95
Europarechtskonforme Ausgestaltung der ESt -90 -20 -75 -90 -90 -90
Verlustausgleichs- und abzugsbeschrankung  SolZ -5 . -5 -5 -5 -5
durch Beschrankung auf Tatbestande, die
aufRerhalb von Mitgliedstaaten der Bund -43 -9 -37 -43 -43 -43
Europaischen Union bzw. EWR-Staaten, ESt -38 -9 -32 -38 -38 -38
verwirklicht werden. In diesem Zusammenhang SolZ -5 . -5 -5 -5 -5
Ausschluss des negativen und positiven
Progressionsvorbehalts in Sonderféllen bei Lander -38 -8 -32 -38 -38 -38
Einkunften innerhalb der EU- bzw. EWR- ESt -38 -8 -32 -38 -38 -38
Staaten, die nach einem
Doppelbesteuerungsabkommen freigestellt Gem. -14 -3 -1 -14 -14 -14
sind. ESt -14 -3 -1 -14 -14 -14
2 §3Nr.34 EStG - neu Insg. -40 -40 -40 -40 -40 -40
Steuerfreiheit fur Leistungen des Arbeitgebers GewSt -10 -10 -10 -10 -10 -10
zur betrieblichen Gesundheitsférderung ESt -20 -20 -20 -20 -20 -20
KSt -10 -10 -10 -10 -10 -10
Solz
Bund -14 -14 -14 -14 -14 -14
GewSt . . . . . .
ESt -9 -9 -9 -9 -9 -9
KSt -5 -5 -5 -5 -5 -5
SolZz
Lander -15 -15 -15 -15 -15 -15
GewSt -2 -2 -2 -2 -2 -2
ESt -8 -8 -8 -8 -8 -8
KSt -5 -5 -5 -5 -5 -5
Gem. -1 -1 -1 -1 -1 -1
GewSt -8 -8 -8 -8 -8 -8
ESt -3 -3 -3 -3 -3 -3
3 §10Abs.1Nr. 9 EStG Insg.

Einschrankung des Sonderausgabenabzug fur ESt

Schulgeldzahlungen auf héchstens 3.000 Euro  SolZ

sowie Ausweitung der Regelung auf das EU-

Ausland Bund
ESt
SolZz

Lander
ESt

Gem.
ESt
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(Steuermehr- / -mindereinnahmen (-) in Mio. €)

Steuer-
Ifd art/ Volle Kassenjahr
Nr. MaRnahme Gebiets- Jahres-
’ kérper- wirkung' 9 201 2011 2012 201
schaft 009 010 0 0 013
4 §22 Nr. 3 Satz 5 und 6 EStG Insg. -21 -21 -21 -21 -26 -26
Ubergangsregelung zur Beriicksichtigung von  ESt -20 -20 -20 -20 -25 -25
Altverlusten (Stillhaltergeschafte) Solz -1 -1 -1 -1 -1 -1
Bund -10 -10 -10 -10 -12 -12
ESt -9 -9 -9 -9 - 11 -11
Solz -1 -1 -1 -1 -1 -1
Lander -8 -8 -8 -8 -10 -10
ESt -8 -8 -8 -8 -10 -10
Gem. -3 -3 -3 -3 -4 -4
ESt -3 -3 -3 -3 -4 -4
5 §39fEStG?2 Insg.
Lohnsteuerabzug nach dem Faktorverfahren fur ESt
Ehegatten SolZz
Bund
ESt
SolZz
Lander
ESt
Gem.
ESt
6 §49EStG Insg.
Beschrankte Steuerpflicht - inlandische ESt
Einklnfte SolZz
Bund
ESt
Solz
Lander
ESt
Gem.
ESt
7 §50EStGi.V.m.§32b EStG Insg. +11 . +10 +10 +10 +10
Beschankte Steuerpflicht - Sondervorschriften  ESt +10 . +10 +10 +10 +10
Solz +1
Bund +5 . +4 +4 +4 +4
ESt +4 . +4 +4 +4 +4
SolZz +1
Lander +4 . +4 +4 +4 +4
ESt +4 . +4 +4 +4 +4
Gem. +2 . +2 +2 +2 +2

ESt +2 . +2 +2 +2 +2
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(Steuermehr- / -mindereinnahmen (-) in Mio. €)

Steuer-
Ifd art/ Volle Kassenjahr
Nr. MaRnahme Gebiets- Jahres-
' kérper- wirkung'
schaft 2009 2010 2011 2012 2013
8 §50akEStG Insg. -80 -80 -80 -80 -80 -80
Steuerabzug bei beschrankt Steuerpflichtigen  ESt -75 -75 -75 -75 -75 -75
Solz -5 -5 -5 -5 -5 -5
Bund -37 -37 -37 -37 -37 -37
ESt -32 -32 -32 -32 -32 -32
SolZz -5 -5 -5 -5 -5 -5
Lander -32 -32 -32 -32 -32 -32
ESt -32 -32 -32 -32 -32 -32
Gem. -1 -1 -1 -1 -1 -1
ESt -1 -1 -1 -1 -1 -1
9 §4Nr.14u. 16 UStG Insg. -50 -43 -50 - 50 -50 -50
Umsatzsteuerbefreiung fur ambulante und USt -50 -43 -50 -50 -50 -50
stationare Heilbehandlungsleistungen
Bund -27 -23 -27 -27 -27 -27
uUst -27 -23 -27 -27 -27 -27
Lander -22 -19 -22 -22 -22 -22
Ust -22 -19 -22 -22 -22 -22
Gem. -1 -1 -1 -1 -1 -1
UsSt -1 -1 -1 -1 -1 -1
10 §15UStG Insg. + 55 +45 + 55 + 55 + 55 + 55
Beschrankung des Vorsteuerabzugs von GewsSt -10 -10 -10 -10 -10 -10
Kraftfahrzeugen, die auch fir den privaten ESt -15 -10 -15 -15 -15 -15
Bedarf oder fir andere unternehmensfremde  SolZ . . . . . .
Zwecke verwendet werden, auf 50% ust + 80 + 65 + 80 + 80 + 80 + 80
Bund + 37 + 31 + 37 + 37 +37 + 37
GewsSt . . . . . .
ESt -6 -4 -6 -6 -6 -6
SolZz . . . . . .
ust +43 +35 +43 +43 +43 +43
Lander + 26 +23 + 26 + 26 + 26 + 26
GewsSt -2 -2 -2 -2 -2 -2
ESt -7 -4 -7 -7 -7 -7
Ust +35 +29 +35 +35 +35 +35
Gem. -8 -9 -8 -8 -8 -8
GewsSt -8 -8 -8 -8 -8 -8
ESt -2 -2 -2 -2 -2 -2

USt +2 +1 +2 +2 +2 +2
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(Steuermehr- / -mindereinnahmen (-) in Mio. €)

Steuer-
Ifd. ar.t / Volle Kassenjahr
Nr MaRnahme Gebiets- Jahres-
' koérper- wirkung’
schaft 2009 2010 2011 2012 2013

11 Finanzielle Auswirkungen insgesamt Insg. - 220 -159 - 206 -221 - 226 - 226
GewsSt -20 -20 -20 -20 -20 -20
ESt -210 - 145 - 195 -210 -215 -215
KSt -10 -10 -10 -10 -10 -10
Solz -10 -6 -1 -1 -1 -1
uUst +30 +22 +30 +30 +30 +30
Bund -89 -62 -84 -90 -92 -92
GewsSt . . . . . .
ESt -90 -63 -84 -90 -92 -92
KSt -5 -5 -5 -5 -5 -5
SolZ -10 -6 -1 -1 -1 -1
uUst +16 +12 +16 +16 +16 +16
Lander -85 - 59 -79 -85 -87 -87
GewsSt -4 -4 -4 -4 -4 -4
ESt -89 -60 -83 -89 -91 -91
KSt -5 -5 -5 -5 -5 -5
ust +13 +10 +13 +13 +13 +13
Gem. -46 -38 -43 -46 -47 -47
GewsSt -16 -16 -16 -16 -16 -16
ESt -31 -22 -28 -31 -32 -32
uUst +1 . +1 +1 +1 +1

Anmerkungen:
" Wirkung firr einen vollen (Veranlagungs-)Zeitraum von 12 Monaten

2)
Durch die Einfuhrung des Faktorverfahrens kann sich die Héhe der Leistungen, die sich nach dem Nettoarbeitsentgelt richten,
veréndern. Der Umfang der Anderungen kann jedoch auf Grund der Komplexitat der Zusammenhénge nicht quantifiziert werden.



Biirokratiekosten

Ifd. Nr.

Vorschrift

Informationspflicht

Biirger

Biirokratiekosten in EUR fiir

Unternehmen

Verwaltung

Fallzahl

(Unternehmen /
Verwaltung)

Periodizitat

(Unternehmen /
Verwaltung)

Herkunft in %

Einkommensteuergesetz (EStG)

1

§ 3 Nr. 26 u. 26a EStG
i.V.m. § 52 Abs. 4b EStG

Erweiterung des begiinstigten Personenkreises auf
Steuerpflichtige im Dienst oder Auftrag einer
Kérperschaft des 6ffentlichen Rechts, die in einem
anderen Mitgliedsstaat der Européischen Union oder in
einem Staat belegen ist, auf den das Abkommen tber
den Europaischen Wirtschaftsraum Anwendung findet

0 0 |100

2 kkk

§ 3 Nr. 26 u. 26a EStG
i.V.m. § 52 Abs. 4b EStG

Erweiterung des begiinstigten Personenkreises auf
Steuerpflichtige im Dienst oder Auftrag einer
Kérperschaft des o6ffentlichen Rechts, die in einem
anderen Mitgliedsstaat der Européischen Union oder in
einem Staat belegen ist, auf den das Abkommen Uber
den Européischen Wirtschaftsraum Anwendung findet /
Anwendung auf bereits veranlagte, aber noch nicht
bestandskraftige Falle

4.184

1.100

1,00

0 0 |100

19 EStG

§ 3 Nr. 34 EStGi.V.m. §

Wegfall der Notwendigkeit, die Steuerfreiheit fur
Aufwendungen im Rahmen der betrieblichen
Gesundheitsvorsorge im Rahmen von
Einzelfallentscheidungen durch die Finanzbehérden zu
erlangen

-1.662.500

250.000

1,00

0 0 [100

§ 3 Nr. 34 EStG

Nachweis und gesonderte Aufzeichnung steuerfreier
Leistungen des Arbeitgebers zur betrieblichen
Gesundheitsférderung, die zusatzlich zum ohnehin
geschuldeten Arbeitslohn erbracht werden, bis 500 €

1.068.750

375.000

1,00

0 0 |100

§ 10 Abs. 1 Nr. 9 EStG

Erweiterung der Abzugsfahigkeit von
Schulgeldzahlungen auf Gberwiegend privat finanzierte
Schulen im EU/EWR-Raum

0 0 |100

6 *k*

§ 10 Abs. 1 Nr. 9 EStG

Erweiterung der Abzugsfahigkeit von
Schulgeldzahlungen auf Uberwiegend privat finanzierte

Schulen im EU/EWR-Raum

65.200

30.000

1,00

0 0 [100
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Ifd. Nr.

Vorschrift

Informationspflicht

Biirger

Biirokratiekosten in EUR fiir

Unternehmen

Verwaltung

Fallzahl

(Unternehmen /
Verwaltung)

Periodizitat

(Unternehmen /
Verwaltung)

Herkunft in %

§ 20 Abs. 4a EStGi.V.m. §
43a Abs. 2 EStG

Wegdgfall der Besteuerung zum Zeitpunkt des
Anteilstausches von Beteiligungen an Kérperschaften,
die ihre Geschéftsleitung oder ihren Sitz aul3erhalb der
EU bzw. des EWR-Raumes haben

-5.033

1.000

1,00

0 0 [100

§ 20 Abs. 4a EStGi.V.m. §
43a Abs. 2 ESG

Wegfall der Besteuerung zum Zeitpunkt des
Anteilstausches von Beteiligungen an Kérperschaften,
die ihre Geschéftsleitung oder ihren Sitz aul3erhalb der
EU bzw. des EWR-Raumes haben

0 0 [100

Q *%%

§ 20 Abs. 4a EStGi.V.m. §
43a Abs. 2 EStG

Wegfall der Besteuerung zum Zeitpunkt des
Anteilstausches von Beteiligungen an Kérperschaften,
die ihre Geschéftsleitung oder ihren Sitz auBerhalb der
EU bzw. des EWR-Raumes haben

-2.173

1.000

1,00

0 0 |100

10

§ 22 Nr. 1 Satz 2 EStG

Ausweitung der Nichtzurechnung freiwilliger,
wiederkehrender Beziige auf Geber, die nicht
unbeschrankt einkommen- oder
korperschaftsteuerpflichtig sind

0 0 [100

11 %%*

§ 22 Nr. 1 Satz 2 EStG

Ausweitung der Nichtzurechnung freiwilliger,
wiederkehrender Beziige auf Geber, die nicht
unbeschrankt einkommen- oder
kérperschaftsteuerpflichtig sind

1,00

0 0 [100

12 *%%

§ 22 Nr. 3 Satz 5 und 6
i.V.m. § 52a EStG

Ubergangsweise Beriicksichtigung nicht
ausgeglichener Verluste aus Stillhaltergeschaften im
Rahmen der Veranlagung

1,00

0 0 [100

13

§ 22 Nr. 5 Satz 6 EStG

Besteuerung von Provisionszahlungen bei Riester-
Fondssparplénen als sonstige Einkiinfte

14

§ 22a Abs. 4 EStG

0 0 |100

Prafungen bei den Mitteilungspflichtigen auf Einhaltung
der Mitteilungspflichten i.S.d. § 22a Abs. 1 Satz 1 EStG
durch die zentrale Stelle bei der Deutschen
Rentenversicherung Bund

18.095

3.500

0,25

0 0 |100

15 *%%

§ 22a Abs. 4 EStG

Prufungen bei den Mitteilungspflichtigen auf Einhaltung
der Mitteilungspflichten i.S.d. § 22a Abs. 1 Satz 1 EStG
durch die zentrale Stelle bei der Deutschen

Rentenversicherung Bund

28.525

3.500

0,25

0 0 [100
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Ifd. Nr.

Vorschrift

Informationspflicht

Biirger

Biirokratiekosten in EUR fiir

Unternehmen

Verwaltung

Fallzahl

(Unternehmen /
Verwaltung)

Periodizitat

(Unternehmen /
Verwaltung)

Herkunft in %

§ 23 Abs. 3 Satz 4 EStG

Steuerwirksame Berticksichtigung der Buchwerte bei
sonstigen Einklinften i.S.d. § 22 Nr. 3 EStG

0 0 |100

§ 23 Abs. 3 Satz 4 EStG

Steuerwirksame Berucksichtigung der Buchwerte bei
sonstigen Einkiinften i.S.d. § 22 Nr. 3 EStG

1,00

0 0 |100

§ 32b Abs. 1 Nr. 5 EStG

Wegfall der Angabe ausléandischer Einkunfte eines
beschrénkt steuerpflichtigen Arbeithnehmers

0 0 |100

Abs. 6 Satz 1 EStG

§ 34c Abs. 1 Satz 1 und

Herausnahme der Einkinfte aus Kapitalvermégen aus
dem Anwendungsbereich des § 34c EStG und insoweit
Wegfall des Nachweises nach § 68b EStDV uber die
Hohe der auslandischen Einkiinfte und die Festsetzung
und Zahlung der ausléndischen Steuern durch Vorlage
entsprechender Urkunden

0 0 |100

20 ***

Abs. 6 Satz 1 EStG

§ 34c Abs. 1 Satz 1 und

Herausnahme der Einkinfte aus Kapitalvermégen aus
dem Anwendungsbereich des § 34c EStG und insoweit
Wegfall des Nachweises nach § 68b EStDV Uber die
Héhe der auslandischen Einkinfte und die Festsetzung
und Zahlung der auslandischen Steuern durch Vorlage
entsprechender Urkunden

1,00

0 0 |100

21

§ 37 Abs. 5 EStG

Anhebung der Schwellenwerte fiir die Festsetzungen
von Einkommensteuervorauszahlungen

0 0 |100

22 *kk

§ 37 Abs. 5 EStG

Anhebung der Schwellenwerte fiir die Festsetzungen
von Einkommensteuervorauszahlungen

-18.800

10.000

1,00

0 0 |100

23

§ 39f EStG

EinfUhrung eines optionalen Faktorverfahrens;
Arbeitnehmer hat fur Eintragung des Faktors auf der
Lohnsteuerkarte einen (ggf. formlosen) Antrag zu
stellen

0 0 |100

24

§ 39f EStG

Einfihrung eines optionalen Faktorverfahrens;
Arbeitgeber hat den Faktor im Lohnkonto
aufzuzeichnen und entsprechend Lohnsteuer zu
berechnen.

1.057.000

350.000

1,00

0 0 |100

25

§ 39f EStG

Einfihrung eines optionalen Faktorverfahrens;
Finanzamt hat Faktor auf der Lohnsteuerkarte
einzutragen

1.316.000

350.000

1,00

0 0 |100
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Ifd. Nr. Vorschrift Informationspflicht Biirokratiekosten in EUR fiir Fallzahl Periodizitit |Herkunftin %
(Unternehmen /| (Unternehmen /
Biirger Unternehmen Verwaltung Verwaltung) Verwaltung) A|l B|C
26 **) § 39f EStG EinfUhrung eines optionalen Faktorverfahrens;
Bereitstellung von Erlauterungen durch BMF fir die
Lohnsteuerberechnung nach Faktor im amtl. 1 1,00 0 0 |100
Programmablaufplan, im Internet und im Merkblatt zur
Steuerklassenwahl
27 § 43 Abs. 2 EStG Antrag auf Freistellung von Ertragen auf betrieblichen
Konten vom Kapitalertragsteuerabzug 285.000 100.000 1,00 0 0 |100
28 § 43 Abs. 2 EStG Gesonderte Aufzeichnung der betrieblichen Konten
ohne Abgeltungssteuerabzug; Aufbewahrung der
Erklarung Gber 10 Jahre; Datentubermittiung nach 3.071 100 1,00 0 0 |[100
amtlich vorgeschriebenem Datensatz an BZSt
29 *%% |§43 Abs. 2 EStG Erfassung der Ubermittelten Daten zu betrieblichen
Konten ohne Abzug von Kapitalertragsteuer 8.367 100 1,00 0 0 |100
30 § 44a Abs. 8 Satz 2 EStG [Ausweitung der Erstattungsantrage im
Sammelantragsverfahren, bei dem die Kreditinstitute 6.893 1.000 1,00 0 0 |100
die Steuerpflichtigen vertreten
31 § 49 Abs. 1 EStG Ausweitung der Erklarungspflicht durch Ausweitung der 0 o |100
Einklinfte i.S.d. § 49 Abs. 1 EStG
32 *%% |§ 49 Abs. 1 EStG Ausweitung der Erklarungspflicht durch Ausweitung der
Einkiinfte i.S.d. § 49 Abs. 1 EStG 217.333 100.000 1,00 0] 0 |0
33 § 50 Abs. 2 EStG Verpflichtung fir einen Teil beschréankt Steuerpflichtiger
) N 0 0 |100
zur Abgabe einer ESt-Erklarung
34 *%% |§ 50 Abs. 2 EStG Verpflichtung fir einen Teil beschréankt Steuerpflichtiger
) « 1,00 0 0 |100
zur Abgabe einer ESt-Erklarung
35 § 50a EStG Steuerabzug bei beschrénkt Steuerpflichtigen 4.275 1.000 1,00 0 o |[100
36 *** |§ 51 Abs. 4 Buchstabe b [Ausdehnung der Eméchtigung auf Antrdge nach § 39f 1.00 0 o |100
und c EStG EStG (Optionales Faktorverfahren) ’
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Biirokratiekosten in EUR fiir

Unternehmen
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(Unternehmen /
Verwaltung)

Herkunft in %

37

§ 52 Abs. 4a EStG

Einbeziehung der Namensliste in die
Ubergangsregelung fir die Steuerfreiheit von
Abfindungen nach § 3 Nr. 9 EStG a.F.

0 0 |[100

38

§ 68 Abs. 2 EStG

Abschaffung der Bescheinigung nach § 68 Abs. 2 EStG

-3.876.950

742.000

1,00

0 0 |100

39 *k*

§ 68 Abs. 2 EStG

Abschaffung der Bescheinigung nach § 68 Abs. 2 EStG

-403.153

742.000

1,00

0 0 |100

40

§ 68 Abs. 2 EStG

Abschaffung der Bescheinigung nach § 68 Abs. 2 EStG

0 0 [100

Einkommensteuer-Durchfiihrungsverordnung (EStDV)

41

§§ 73d, 73e EStDV

Erweiterung der Aufzeichnungs- und
Aufbewahrungspflichten des Schuldners einer
Vergltung nach § 50a EStG und Einbehaltung,
Abfuhrung und Steueranmeldungen beim zustandigen
FA

226.500

75.000

1,00

0 0 |[100

Korperschaftsteuergesetz (KStG)

42

§ 32 Abs. 2 Nr. 1 KStG

Im Rahmen der kérperschaftsteuerlichen Veranlagung
Berucksichtigung von Einkinften, die dem Steuerabzug
nach § 50a EStG unterliegen, wenn beim
Steuerpflichtigen im VZ sowohl unbeschrankte als auch
beschrankte Steuerpflicht bestand

2.850

1.000

1,00

0 0 [100

43 ***

§ 32 Abs. 2 Nr. 1 KStG

Im Rahmen der kérperschaftsteuerlichen Veranlagung
Beriicksichtigung von Einkunften, die dem Steuerabzug
nach § 50a EStG unterliegen, wenn beim
Steuerpflichtigen im VZ sowohl unbeschrankte als auch
beschrankte Steuerpflicht bestand

543

1.000

1,00

0 0 |100

44

Abs. 4 KStG

§ 32 Abs. 2 Nr. 2i.V.m.

Im Rahmen der kérperschaftsteuerlichen Veranlagung
Berucksichtigung von Einkinften, die dem Steuerabzug
nach § 50a EStG unterliegen, wenn der Glaubiger der
Vergutungen eine Veranlagung zur Kérperschaftsteuer
beantragt

3.260

1.000

1,00

0 0 |100
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Ifd. Nr. Vorschrift Informationspflicht Biirokratiekosten in EUR fiir Fallzahl Periodizitat |Herkunftin %
(Unternehmen /| (Unternehmen /
Biirger Unternehmen Verwaltung Verwaltung) Verwaltung) Al B|C
45 *%% |§ 32 Abs. 2 Nr. 2i.V.m. Im Rahmen der kérperschaftsteuerlichen Veranlagung
Abs. 4 KStG Berucksichtigung von Einkinften, die dem Steuerabzug
nach § 50a EStG unterliegen, wenn der Glaubiger der 543 1.000 1,00 0 0 |[100
Vergutungen eine Veranlagung zur Kérperschaftsteuer
beantragt
Gewerbesteuergesetz (GewStG)
46 §9 Nr.1S.5Nr. 1a Gesondertes Vorhalten des Nachweises von
GewsStG Sondervergutungen fur Mitunternehmer
grundbesitzverwaltender Personengesellschaften, 46.111 4.895 1,00 0 0 |[100
soweit diese auf die Uberlassung von Grundbesitz an
die Gesellschaft entfallen
Umsatzsteuergesetz (UStG)
47 *%% |§ 3 Abs. 9a UStG und § 15|Beschrankung des Vorsteuerabzugs bei
Abs. 1b UStG unternehmerisch und nichtunternehmerisch -54.583.200 1.656.000 1,00 0 0 |[100
verwendeten Fahrzeugen
48 *** |§ 3 Abs. 9a UStG und § 15|Beschrankung des Vorsteuerabzugs bei
Abs. 1b UStG unternehmerisch und nichtunternehmerisch
) -328.160 56.000 1,00 0 0 |100
verwendeten Fahrzeugen - Reduzierung von
Nachfragen durch Verwaltung -
49 § 4 Satz1 Nr. 14 u. 16 Vereinfachter Nachweis des Vorliegens der
UStG Voraussetzung fur eine Steuerbefreiung nach § 4 Nr. -220.082 3.359 1,00 0 0 |100
14 u. 16 UStG
50 *** |§4 Satz1Nr.14u. 16 Vereinfachter Nachweis des Vorliegens der
UStG Voraussetzung fur eine Steuerbefreiung nach § 4 Nr. -1.825 3.359 1,00 0 0 |100
14 u. 16 UStG
51 §6Abs.1S.1Nr. 3 Nachweis einer Ausfuhrlieferung an einen in einer
Buchstabe a i.V.m. Abs. 4 |Freizone ansassigen Abnehmer 15.100 10.000 1,00 0 0 [100
UStG
52 **xx |§6Abs.1S.1Nr.3 Nachweis einer Ausfuhrlieferung an einen in einer
Buchstabe a i.V.m. Abs. 4 |Freizone ansassigen Abnehmer 14.250 10.000 1,00 0 0 |100
UStG
Umsatzsteuer-Durchfiihrungsverordnung (UStDV)
53 § 17c Abs. 2 Nr. 4 und 5 |Wegfall des buchmaBigen Nachweises fir vormals
UStbv innergemeinschaftlichen Lieferungen gleichgestellte
’ . . 0 0 1,00 0 0 |[100
Sonstige Leistungen aufgrund eines Werkvertrags
54 *%% |§17c Abs. 2 Nr.4und 5 |Wegfall der Prifung buchméaRiger Nachweise fur
UStDV vormals innergemeinschaftlichen Lieferungen
. ) ) . 1,00 0 0 [100
gleichgestellte Sonstige Leistungen aufgrund eines
Werkvertrags
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Biirger

Biirokratiekosten in EUR fiir

Unternehmen

Verwaltung

Fallzahl
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Verwaltung)

Periodizitat

(Unternehmen /
Verwaltung)

Herkunft in %

Gesetz liber

die Besteuerung bei Auslandsbeziehungen (AStG)

55

§ 15 Abs. 6 AStG

Nachweis uUber den Entzug der Verfigungsmacht tber
Stiftungsvermégen bei gleichzeitigem Wegfall der
Angabe der Besteuerungsgrundlagen

1.317

50

0 0 |100

56

§ 15 Abs. 6 AStG

Nachweis tUber den Entzug der Verfugungsmacht tiber
Stiftungsvermogen bei gleichzeitigem Wegfall der
Angabe der Besteuerungsgrundlagen

0 0 |100

57 %k

§ 15 Abs. 6 AStG

Prufung des Nachweises Uber den Entzug der
Verfligungsmacht tiber Stiftungsvermégen bei
gleichzeitigem Wegfall der Prifung und
Berlcksichtigung der Besteuerungsgrundlagen bei der
Veranlagung

408

150

0 0 [100

Abgabenordnung (AO)

58

§ 146 Abs. 2 AO

Antrag auf Fuhrung und Aufbewahrung elektronischer
Bicher in einem Mitgliedstaat der EG / des EWR
einschlieRlich Vorlage einer Zustimmung des
Mitgliedstaates der EG / des EWR auf Zugriff auf die
elektronischen Bicher und Aufzeichnungen durch die
deutschen Finanzbehérden sowie Mitteilung tUber die
Anderung der Umsténde bei zuvor beantragter Fiihrung
und Aufbewahrung elektronischer Biicher in einem
Mitgliedstaat der EG / EWR

6.946

100

0 0 |100

59 *%*

§ 146 Abs. 2 AO

Bearbeitung von Antréagen auf Fihrung und
Aufbewahrung elektronischer Biicher in einem
Mitgliedsstaat der EG / des EWR einschlieRlich Vorlage
einer Zustimmung des Mitgliedstaates der EG / des
EWR auf Zugriff auf die elektronischen Biicher und
Aufzeichnungen durch die deutschen Finanzbehérden,
zusétzlich Bearbeitung von Anderungen zuvor
genehmigter Verfahren

3.024

105

0 0 [100

60

§ 285 Abs. 2 AO

Kunftig Ermachtigung des Vollziehungsbeamten zur
Vollziehung auch durch elektronischen Auftrag der
Vollstreckungsbehérde

-2.420.550

2.227.500

0 0 |100

61

§ 289 Abs. 1 und 2 AO

Kunftig Vollstreckungshandlung zur Nachtzeit oder an
Sonn- und Feiertagen auch mit elektronischer
Erlaubnis der Vollstreckungsbehérde méglich

-24.206

22.275

0 0 [100

62

§ 291 Abs. 4 AO

Erleichterung bei der Erstellung der Niederschrift bei
Vollstreckungshandlungen

-3.630.010

2.227.000

0 0 [100
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Investments

teuergesetz (InvStG)

63

§4 Abs. 2 Satz8i.V.m. §
7 Abs. 1 Satz 3 InvStG

Beriicksichtigung ausléndischer Steuern auf zu
Einkunften aus Kapitalvermégen zéhlenden Ertréagen
aus Investmentanteilen bereits bei der
Kapitalertragsteueranmeldung

43.867

10.000

1,00

0 0 |[100

64

§ 7 Abs. 4 Satz 5 InvStG

Entlastung durch elektronische Abgabe der
Steueranmeldung

-4.220

962

1,00

0 0 [100

65

§ 8 Abs. 5 Satz 1 InvStG

Wegfall der Erklarungspflicht solcher Gewinne bei
Anteilstausch zwischen verschiedenen
Investmentvermégen innerhalb forlaufender Vertrage,
die weder zu einem Betriebsvermégen noch zu den
Einkunften nach § 22 Nr. 1 oder 5 EStG gehéren

0 0 [100

66

§ 8 Abs. 5 Satz 1 InvStG

Wegfall der Einbehaltung der Kapitalertragsteuer auf
Gewinne bei Anteilstausch zwischen verschiedenen
Investmentvermégen innerhalb forlaufender Vertrage,
die weder zu einem Betriebsvermégen noch zu den
Einkunften nach § 22 Nr. 1 oder 5 EStG gehéren

-3.760

1.000

1,00

0 0 [100

B7 ***

§ 8 Abs. 5 Satz 1 InvStG

Wegfall der Einbehaltung der Kapitalertragsteuer auf
Gewinne bei Anteilstausch zwischen verschiedenen
Investmentvermégen innerhalb forlaufender Vertréage,
die weder zu einem Betriebsvermégen noch zu den
Einkunften nach § 22 Nr. 1 oder 5 EStG gehéren

-2.717

1.000

1,00

0 0 [100

Zerlegungsg

esetz (ZerlG)

68

§ 7 Abs. 4 ZerlG

Einbeziehung der pauschalen Lohnsteuer in das

Lohnsteuerzerlegungsverfahren

1,00

0 0 |[100
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Ifd. Nr. Vorschrift Informationspflicht Biirokratiekosten in EUR fiir Fallzahl Periodizitat [Herkunftin %

(Unternehmen /| (Unternehmen /
Biirger Unternehmen Verwaltung Verwaltung) Verwaltung) A|l B|C

Siebtes Buch Sozialgesetzbuch (SGB VII)
69 **) § 197 Abs. 4 S. 1 SGB VIl |Weiterleitung vorhandener Feststellungen durch

Flurbereinigungs- und Vermessungsverwaltung an die 2.445 450 1,00 0 0 |[100
Finanzbehdrden
g ¢ B
3 o S
Summe ohne Einmalkosten in EUR . -57.566.711 -5.173.217 D g )
= 3
Summe Einmalkosten in EUR . 0 2.445 % ®
*) Diese Burokratiekosten wurden im vereinfachten Verfahren ermittelt.
**) Diese Burokratiekosten fallen nur einmalig an. Sie sind nur in der Summe "Einmalkosten" enthalten. Sie werden im Vorblatt nachrichtlich auch als Vollzugsaufwand
ausgewiesen.
kK Diese Burokratiekosten der Verwaltung stellen sogenannte "riickbezugliche" Informationspflichten dar. Bei der Quantifizierung wurde nicht der Prozess insgesamt, sondern

lediglich die geénderte Dateneinbindung beriicksichtigt.

Hinweis: Die Darstellung mit einem Punkt bedeutet lediglich, dass eine Quantifizierung nicht méglich ist, z. B. weil keine Daten vorhanden sind. Daraus kann
nicht geschlossen werden, dass die Informationspflichten nicht zu biirokratischen Be-/Entlastungen fiihren.
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Drucksache 16/10189

— 46—

Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1  (Anderung des Einkommensteuer-
gesetzes)
Zu Nummer 1 (Inhaltsiibersicht)

Redaktionell notwendige Anpassung der Inhaltsiibersicht an
den neu gefassten § 2a Abs. 1 Satz 1 EStG und den neu ein-
gefligten § 39f EStG (Faktorverfahren anstelle der Steuer-
klassenkombination III/V).

Zu Nummer 2

(§ 2a)
Allgemein

Nach bisherigem Recht bewirkt §2a Abs. 1 fiir bestimmte
Verlusttatbestdnde, die im Ausland verwirklicht werden,
eine Verlustausgleichs- und -abzugsbeschrinkung. Diese
Verluste konnen nur mit positiven Einkiinften der jeweils
selben Art und aus demselben Staat ausgeglichen werden;
sie diirfen auch nicht nach § 10d abgezogen werden.

Der EuGH hat in seinem Urteil in der Rechtssache C-347/04
,»Rewe Zentralfinanz*“ zu § 2a Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 Buchstabe a
entschieden, dass eine Regelung eines Mitgliedstaates, die
fiir eine in diesem Mitgliedstaat anséssige Muttergesellschaft
die Méglichkeit einschrankt, Verluste aus der Abschreibung
auf Beteiligungswerte an in anderen Mitgliedstaaten nieder-
gelassenen Tochtergesellschaften auszugleichen, mit den
Grundfreiheiten des EG-Vertrages nicht vereinbar ist.

Die Kommission der Europdischen Gemeinschaften vertritt
die Auffassung, dass die Bundesrepublik Deutschland gegen
ihre Verpflichtung aus dem EG-Vertrag verstofen hat, indem
sie ausldndische Verluste nach § 2a nicht zum Abzug zulésst,
wihrend inldndische Verluste von der Bemessungsgrundlage
abziehbar sind. Sie hat daher ein Vertragsverletzungsverfah-
ren gegen die Bundesrepublik Deutschland erdffnet.

Beide Ereignisse veranlassten die Bundesregierung, § 2a eu-
roparechtskonform auszugestalten. Durch die Neuregelung
wird die Verlustausgleichs- und -abzugsbeschriankung des
§ 2a auf Tatbestidnde beschrinkt, die auBerhalb von Mit-
gliedstaaten der Europdischen Union bzw. Staaten, auf die
das Abkommen iiber den Europdischen Wirtschaftsraum an-
wendbar ist, verwirklicht werden. Daneben werden der posi-
tive und der negative Progressionsvorbehalt bei bestimmten
Tatbestidnden, die innerhalb der Mitgliedstaaten der Euro-
péischen Union verwirklicht werden, ausgeschlossen. Dabei
wird davon ausgegangen, dass Auslandsverluste unter dem
Gesichtspunkt der EG-Grundfreiheiten im Rahmen des
negativen Progressionsvorbehalts nicht bertlicksichtigt wer-
den miissen, wenn im Gegenzug auch Auslandseinkiinfte im
Rahmen des positiven Progressionsvorbehalts nicht bertick-
sichtigt werden.

Zu Buchstabe a (Absatz 1 Satz 1)

Die Neuregelung des § 2a Abs. 1 ist zukiinftig nur noch auf
Tatbestdnde mit Drittstaatenbezug anzuwenden.

Die Verlustausgleichs- und -abzugsbeschriankung gilt nicht
mehr fiir Tatbestidnde, die innerhalb von Mitgliedstaaten der
Europdischen Union bzw. Staaten, auf die das Abkommen
iiber den Europdischen Wirtschaftsraum anwendbar ist, ver-
wirklicht werden. In Fillen, in denen mit diesen Staaten in

einem Doppelbesteuerungsabkommen die Anrechnungsme-
thode vereinbart ist, konnen Verluste mit inldndischen Ein-
kiinften ausgeglichen werden. Dadurch wird eine Gleichbe-
handlung mit Inlandssachverhalten hergestellt. In Fillen, in
denen mit diesen Staaten in einem Doppelbesteuerungsab-
kommen die Freistellungsmethode gilt, ist die Nichtberiick-
sichtigung der Verluste lediglich Folge der Aufteilung der
Besteuerungsrechte zwischen der Bundesrepublik Deutsch-
land und dem betroffenen Mitgliedstaat und daher gemein-
schaftsrechtlich nicht relevant.

Zu Buchstabe b (Absatz 2 Satz 1)

Absatz 2 wird aufgrund der Anderung des Absatzes 1 redak-
tionell angepasst.

Zu Buchstabe ¢ (Absatz 2a) — neu —

Der neu eingefiigte Absatz 2a Satz 1 definiert, welche Staa-
ten bei Anwendung des § 2a als Drittstaaten bzw. welche
Korperschaften oder Kapitalgesellschaften als Drittstaa-
ten-Korperschaften oder Drittstaaten-Kapitalgesellschaften
anzusehen sind.

Satz 2 soll sicherstellen, dass Sachverhalte in Bezug auf
Staaten, auf die das Abkommen iiber den Europdischen
Wirtschaftsraum anzuwenden ist, nur dann aus dem Anwen-
dungsbereich des §2a Abs. 1 und 2 ausgenommen sind,
wenn durch diese Staaten die Amtshilfe gewihrleistet ist.

Die Amtshilfe ist gewdhrleistet, wenn zwischen der Bundes-
republik Deutschland und dem anderen Staat auf Grund der
Richtlinie 77/799/EWG des Rates vom 19. Dezember 1977
iber die gegenseitige Amtshilfe zwischen den zustdndigen
Behorden der Mitgliedstaaten im Bereich der direkten Steu-
ern und der Mehrwertsteuer (ABI. EG Nr. L 336 S. 15), die
zuletzt durch die Richtlinie 2006/98/EG des Rates vom
20. November 2006 (Abl. EU Nr. L 363 S. 129) gedndert
worden ist, in der jeweils geltenden Fassung oder einer ver-
gleichbaren zwei- oder mehrseitigen Vereinbarung Auskiinf-
te erteilt werden, die erforderlich sind, um die Besteuerung
durchzufiihren.

Zu Nummer 3

§3)
Zu Buchstabe a (Nummer 26 Satz 1)

Mit der Anderung des § 3 Nr. 26 EStG werden die Folge-
rungen aus dem Urteil des EuGH vom 18. Dezember 2007
— C-281/06 ,,Jundt* — gezogen. Nach diesem Urteil ist das
geltende Recht insoweit, als der Freibetrag nach § 3 Nr. 26
EStG (sog. Ubungsleiterfreibetrag) nur fiir Titigkeiten im
Dienst oder Auftrag einer inldndischen juristischen Person
des offentlichen Rechts gewdhrt wird, nicht mit dem
EG-Vertrag vereinbar. Die gesetzliche Begrenzung auf in-
landische juristische Personen des o&ffentlichen Rechts
schrianke die Dienstleistungsfreiheit in unzuldssiger Weise
ein.

Durch die Anderung wird erreicht, dass der Freibetrag nach
§ 3 Nr. 26 EStG grundsitzlich auch dann gewéhrt wird,
wenn eine Person im Dienst oder Auftrag einer Kdrperschaft
des offentlichen Rechts, die in einem anderen Mitgliedstaat
der Européischen Union oder in einem Staat belegen ist, auf
den das Abkommen iiber den Européischen Wirtschaftsraum
Anwendung findet, nebenberuflich eine ausbildende oder
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andere nach der Vorschrift begiinstigte Tétigkeit ausiibt. Die
Gewihrung des Freibetrags setzt aulerdem — wie bisher —
voraus, dass die Tatigkeit zur Forderung gemeinniitziger,
mildtétiger oder kirchlicher Zwecke i. S. d. §§ 52 bis 54 AO
ausgeiibt wird.

Die Anderung ist nach dem neuen § 52 Abs. 4b EStG in allen
Féllen anzuwenden, in denen die Steuer noch nicht bestands-
kréftig festgesetzt ist.

Zu Buchstabe b (Nummer 26a Satz 1)

Nach § 3 Nr. 26a EStG erhalten Personen, die nebenberuf-
lich im Dienst oder Auftrag einer inlédndischen juristischen
Person des 6ffentlichen Rechts oder einer steuerbegiinstigten
Kérperschaft zur Férderung gemeinniitziger, mildtétiger und
kirchlicher Zwecke titig sind und die fiir diese Tatigkeit
nicht schon den Freibetrag nach § 3 Nr. 26 EStG (oder § 3
Nr. 12 EStG) in Anspruch nehmen kdnnen, einen Freibetrag
von 500 Euro im Jahr. Die Vorschrift ist § 3 Nr. 26 EStG
(sog. Ubungsleiterfreibetrag) nachempfunden. Die Aus-
fiihrungen des EuGH in dem Urteil vom 18. Dezember 2007
— C-281/06 ,,Jundt — zu § 3 Nr. 26 gelten deshalb gleicher-
malBen fiir § 3 Nr. 26a EStG.

Durch die Anderung wird erreicht, dass der Freibetrag nach
§ 3 Nr. 26a EStG grundsitzlich auch dann gewdhrt wird,
wenn eine Person im Dienst oder Auftrag einer Korperschaft
des offentlichen Rechts, die in einem anderen Mitgliedstaat
der Européischen Union oder in einem Staat belegen ist, auf
den das Abkommen iiber den Européischen Wirtschaftsraum
Anwendung findet, nebenberuflich zur Férderung gemein-
niitziger, mildtétiger oder kirchlicher Zwecke tétig wird.

Die Anderung ist nach dem neuen § 52 Abs. 4b EStG in allen
Fillen anzuwenden, in denen die Steuer noch nicht bestands-
kraftig festgesetzt ist.

Zu Buchstabe ¢ (Nummer 34)

Die Verbesserung des allgemeinen Gesundheitszustandes
und die betriebliche Gesundheitsférderung sind wichtige ge-
sundheitspolitische Ziele der Bundesregierung. Die Gesund-
heit und die Arbeitsfahigkeit zu erhalten, liegt im Interesse
der Arbeitnehmer und der Unternehmen. Die Steuerbefrei-
ung soll die Bereitschaft des Arbeitgebers erhéhen, seinen
Arbeitnehmern Dienstleistungen zur Verbesserung des allge-
meinen Gesundheitszustandes sowie zur betrieblichen Ge-
sundheitsforderung anzubieten und entsprechende Bar-
zuschiisse fiir die Durchfilhrung derartiger MaBnahmen
zuzuwenden.

Zur sachlichen Eingrenzung der Steuerbefreiung wird auf
die Vorschriften des SGB V Bezug genommen. Unter die
Steuerbefreiung fallen insbesondere die Leistungen, die im
Leitfaden Priavention der Arbeitsgemeinschaft der Spitzen-
verbiande der Krankenkassen aufgefiihrt sind. Dort sind die
folgenden Handlungsfelder genannt:

Verbesserung des allgemeinen Gesundheitszustandes (Pri-
mérpravention):

— Bewegungsgewohnheiten (Reduzierung von Bewe-
gungsmangel, Vorbeugung und Reduzierung spezieller
gesundheitlicher Risiken durch verhaltens- und gesund-
heitsorientierte Bewegungsprogramme),

— Ernéhrung (Vermeidung von Mangel- und Fehlerndh-
rung, Vermeidung und Reduktion von Ubergewicht),

— Stressbewiltigung und Entspannung (Forderung indivi-
dueller Kompetenzen der Belastungsverarbeitung zur
Vermeidung stressbedingter Gesundheitsrisiken),

— Suchtmittelkonsum (Forderung des Nichtrauchens, ge-
sundheitsgerechter Umgang mit Alkohol, Reduzierung
des Alkoholkonsums).

Betriebliche Gesundheitsforderung:

— arbeitsbedingte korperliche Belastungen (Vorbeugung
und Reduzierung arbeitsbedingter Belastungen des Be-
wegungsapparates),

— gesundheitsgerechte betriebliche Gemeinschaftsverpfle-
gung (Ausrichtung der Betriebsverpflegungsangebote an
Erndhrungsrichtlinien und Bediirfnissen der Beschéftig-
ten, Schulung des Kiichenpersonals, Informations- und
Motivierungskampagnen),

— psychosoziale Belastung, Stress (Forderung individueller
Kompetenzen der Stressbewiltigung am Arbeitsplatz,
gesundheitsgerechte Mitarbeiterfiihrung),

— Suchtmittelkonsum (rauchfrei im Betrieb, Niichternheit
am Arbeitsplatz).

Unter die Steuerbefreiung (Leistungen des Arbeitgebers)
fallen auch Barleistungen (Zuschiisse) des Arbeitgebers an
seine Arbeitnehmer, die diese fiir extern durchgefiihrte Maf3-
nahmen aufwenden. Insbesondere Arbeitgeber kleinerer
oder mittlerer Unternehmen konnen nicht in dem Malle wie
grofle Unternehmen eigene Gesundheitsforderungsmafinah-
men durchfiihren und sind daher auf bestehende externe An-
gebote angewiesen.

Die Ubernahme bzw. Bezuschussung von Mitgliedsbeitri-
gen an Sportvereine und Fitnessstudios ist nicht steuerbe-
freit. Unter die Steuerbefreiung féllt auch, wenn durch den
Arbeitgeber ein Zuschuss fiir Malnahmen gewéhrt wird, die
Fitnessstudios oder Sportvereine anbieten und die den fach-
lichen Anforderungen des Leitfadens Pridvention gerecht
werden.

Die Steuerbefreiung wird auf den als ausreichend angesehe-
nen jéhrlichen Hochstbetrag von 500 Euro je Arbeitnehmer
beschriankt. Durch das Merkmal ,,zusétzlich zum ohnehin
geschuldeten Arbeitslohn® wird erreicht, dass die Steuerbe-
freiung allein ihrer Zweckbestimmung ,,Verbesserung des
allgemeinen Gesundheitszustandes und betriebliche Ge-
sundheitsforderung™ zugute kommt. Leistungen, die unter
Anrechnung auf den vereinbarten Arbeitslohn oder durch
Umwandlung (Umwidmung) des vereinbarten Arbeitslohns
erbracht werden, sind nicht steuerfrei. Dies entspricht den
gesetzlichen Regelungen zu dhnlichen Fillen, z. B. Kinder-
betreuungskosten in § 3 Nr. 33 EStG (vgl. R 3.33 Abs. 5 der
Lohnsteuer-Richtlinien (LStR) 2008).

Mit der Einfithrung der Steuerfreiheit wird oft auch entbehr-
lich, zu priifen, ob eine Maflnahme der Vorbeugung spezi-
fisch berufsbedingter Beeintrdchtigungen der Gesundheit
der Arbeitnehmer dient, bei der kein Arbeitslohni. S. d. § 19
Abs. 1 Satz 1 EStG vorliegt (MaBnahme im ganz tiberwie-
genden eigenbetrieblichen Interesse des Arbeitgebers, siche
Urteil des Bundesfinanzhofes vom 30. Mai 2001, BStBI1 1T
S. 671). Das vereinfacht die Anwendung der Regelung fiir
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die Arbeitgeber und die Finanzverwaltung. Fiir die Arbeitge-
ber entfdllt damit das Risiko der Lohnsteuerhaftung.

Die Vorschrift ist erstmals fiir Leistungen des Arbeitgebers
im Kalenderjahr 2008 anzuwenden (vgl. § 52 Abs. 4c
—neu — EStG).

Zu Buchstabe d (Nummer 62 Satz 1)

Uber § 3 Nr. 62 EStG werden bestimmte Beitrige des Ar-
beitgebers zur Zukunftssicherung seiner Arbeitnehmer steu-
erfrei gestellt. Handelt sich bei der Zukunftssicherung um
eine Altersvorsorge, werden die spéteren Leibrenten und an-
deren Leistungen nach § 22 Nr. 1 Satz 3 EStG besteuert.
Leibrenten und andere Leistungen aus den gesetzlichen Ren-
tenversicherungen, den landwirtschaftlichen Alterskassen,
den berufsstindischen Versorgungseinrichtungen und aus
Leibrentenversicherungen im Sinne des § 10 Abs. 1 Nr. 2
Buchstabe b EStG (Basis-/Riirup-Rentenversicherungen)
werden innerhalb eines bis in das Jahr 2039 reichenden
Ubergangszeitraums in die vollstindige nachgelagerte Be-
steuerung tiberfiihrt (sog. Kohortenbesteuerung, § 22 Nr. 1
Satz 3 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa EStG). Bei den iib-
rigen lebenslangen Renten, wie z. B. Renten aus Rentenver-
sicherungen, die die Voraussetzungen des § 10 Abs. 1 Nr. 2
Buchstabe b EStG nicht erfiillen, erfolgt die Besteuerung
weiterhin mit dem Ertragsanteil (§ 22 Nr. 1 Satz 3 Buch-
stabe a Doppelbuchstabe bb EStG). Uber § 3 Nr. 56 EStG
werden Zuwendungen des Arbeitgebers zur nicht kapital-
gedeckten (umlagefinanzierten) betrieblichen Altersversor-
gung und diber § 3 Nr. 63 EStG Beitrige des Arbeitgebers
zur kapitalgedeckten betrieblichen Altersversorgung steuer-
frei gestellt. In diesen beiden Féllen unterliegen die spateren
Versorgungsleistungen der vollen nachgelagerten Besteue-
rung (§ 22 Nr. 5 EStG).

Es ist nach geltender Rechtslage in bestimmten Féllen einer
Zusatzversorgung jedoch zweifelhaft, wie das Verhéltnis von
§ 3 Nr. 62 zu den Nummern 56 und 63 EStG ist.

Der Bundesfinanzhof hat bisher lediglich in zwei Urteilen
(Urteil vom 27. Juni 2006 — IX R 77/01 —, BFH/NV 2006
S. 2242, und Urteil vom 13. September 2007 — VIR 16/06 —)
zum Recht vor der Einfithrung des § 3 Nr. 63 EStG durch das
Altersvermdgensgesetz ab 2002 entschieden, dass bestimmte,
auf eine gesetzliche Verpflichtung zuriickgehende Zukunfts-
sicherungsleistungen unter § 3 Nr. 62 EStG fallen. Bei unein-
geschrankter Anwendung dieser Urteile (Streitjahre 1998 bzw.
1998 bis 2001) ergibe sich heute in solchen Fillen eine Be-
steuerungsliicke, denn der Steuerfreistellung tiber § 3 Nr. 62
EStG wiirde lediglich eine Besteuerung mit dem Ertragsanteil
folgen. Die Systematik bei der steuerlichen Behandlung von
Altersvorsorgeleistungen und Altersbeziigen, d. h. die Steuer-
freistellung in der sog. Ansparphase und die nachgelagerte
Besteuerung der Versorgungsleistungen, wire durchbrochen.

Mit der Ergénzung von § 3 Nr. 62 Satz 1 EStG wird das Ver-
hiltnis von § 3 Nr. 62 zu den Nummern 56 und 63 EStG aus-
driicklich klargestellt. Die Steuerbefreiungen in § 3 Nr. 56
und 63 EStG haben Vorrang. § 3 Nr. 56 und 63 EStG geht
hier dem Grunde und nicht nur der Héhe nach dem § 3 Nr. 62
EStG vor; die Steuerfreiheit nach § 3 Nr. 62 EStG ist in den
entsprechenden Féllen somit auch dann ausgeschlossen,
wenn die Hochstbetrige des § 3 Nr. 56 und 63 EStG ausge-
schopft sind. Die Systematik bei der steuerlichen Behand-

lung von Altersvorsorgeleistungen und Altersbeziigen bleibt
durch die gesetzliche Klarstellung erhalten. Soweit es sich
um Zukunftssicherungsleistungen auf Grund tarif- bzw. ar-
beitsvertraglicher Verpflichtung, kraft Satzung oder auf
Grund von Geschiftsbedingungen der Versorgungseinrich-
tung handelt, hat die Konkurrenzregelung lediglich deklara-
torische Bedeutung, d. h. es bleibt bei den nach herrschender
Rechtsauffassung ohnehin ausschlie8lich anzuwendenden
Nummern 56 und 63 des § 3 EStG; siehe auch R 3.62 Abs. 1
Satz 4 LStR 2008.

Die Anderung ist nach der allgemeinen Anwendungsrege-
lung in § 52 Abs. 1 EStG i. d. F. des vorliegenden Ande-
rungsgesetzes erstmals auf den laufenden Arbeitslohn anzu-
wenden, der fir einen nach dem 31. Dezember 2008
endenden Lohnzahlungszeitraum gezahlt wird, und auf sons-
tige Beziige, die nach dem 31. Dezember 2008 zuflieBen.

Zu Nummer 4 (§ 4d Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 Satz 1 Buchstabe b
Satz 1)

Durch das RV-Altersgrenzenanpassungsgesetz vom 20. April
2007 (BGBL T S.554) werden die Altersgrenzen in der
gesetzlichen Rentenversicherung in Abhédngigkeit vom Ge-
burtsjahrgang der Versicherten mit Wirkung vom 1. Januar
2008 stufenweise heraufgesetzt (§§ 35 und 235 SGB VI). Die
in § 4d Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 Satz 1 Buchstabe b Satz 1 EStG
genannte Altersgrenze ist an die Gesetzesdnderung anzu-
passen.

Die Anderung ist nach dem neuen § 52 Abs. 12a Satz | EStG
erstmals fiir das Wirtschaftsjahr anzuwenden, das nach dem
31. Dezember 2007 endet.

Zu Nummer 5 (§ 6 Abs. 1 Nr. 4 Satz 6 und 7)

Die Regelungen sind Folgeinderungen zur Anderung der
Steuerbegiinstigungen von Spenden durch das Gesetz zur
weiteren Starkung des biirgerschaftlichen Engagements vom
10. Oktober 2007. Der Verweis auf § 10b Abs. 1 Satz 3 EStG
lief nach dieser Anderung ins Leere.

Das Buchwertprivileg des § 6 Abs. 1 Nr. 4 Satz 5 EStG gilt
weiterhin auch fiir Zuwendungen zur Forderung steuerbe-
giinstigter Zwecke im Sinne der §§ 52 bis 54 AO.

Zu Nummer 6 (§ 10 Abs. 1 Nr. 9)

Nach der bisherigen Fassung des § 10 Abs. 1 Nr. 9 EStG
konnten 30 Prozent des Schulgeldes — mit Ausnahme des
Entgelts fiir Beherbergung, Betreuung und Verpflegung — als
Sonderausgabe vom Gesamtbetrag der Einkiinfte abgezogen
werden, wenn das Kind des Steuerpflichtigen eine nach Ar-
tikel 7 Abs. 4 GG staatlich genehmigte oder nach Landes-
recht erlaubte Ersatzschule oder eine nach Landesrecht aner-
kannte allgemein bildende Ergédnzungsschule besucht. In
seinen Entscheidungen vom 11. September 2007 (Rechtssa-
chen C-318/05 und C-76/05) hat der EuGH ausgefiihrt, dass
Deutschland mit dieser Einschrinkung gegen den Vertrag
iiber die Europidischen Gemeinschaften verstoe, weil im
Ausland belegene Schulen mit Ausnahme der deutschen
Schulen im Ausland und der européischen Schulen diese An-
forderungen nicht erfiillen und ein Sonderausgabenabzug in-
soweit ausgeschlossen sei. Er sieht hierin eine Verletzung der
Dienstleistungsfreiheit, der beruflichen Freiziigigkeit sowie
der allgemeinen Freiziigigkeit.



Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

—49 —

Drucksache 16/10189

Kiinftig miissen alle Schulgeldzahlungen an Schulen in pri-
vater Triagerschaft oder an liberwiegend privat finanzierte
Schulen innerhalb des EU-/EWR-Raums gleich behandelt
werden. Eine Ubertragung der bisher in Satz 1 genannten
schulrechtlichen Kriterien auf ausldndische Schulen ist nicht
moglich. Um unterschiedlich strenge Anforderungen an in-
landische bzw. EU-/EWR-ausldndische Privatschulen zu
vermeiden, wird nunmehr einheitlich darauf abgestellt, dass
die Schule zu einem von dem Kultusministerium eines Bun-
deslandes oder von der Kultusministerkonferenz der Lander
oder einer inldndischen Zeugnisanerkennungsstelle aner-
kannten bzw. als gleichwertig anerkannten allgemein bilden-
den Jahrgangs- oder Schulabschluss fiihren muss. Unter
Schulen in freier Tragerschaft sind auch solche zu verstehen,
die zu einer Korperschaft des 6ffentlichen Rechts gehoren
wie z. B. konfessionelle Schulen.

Der Hochstbetrag von 3 000 Euro umfasst den wesentlichen
Teil der nach bisherigem Recht als Sonderausgabe beriick-
sichtigten Aufwendungen. Eine Begrenzung des abziehba-
ren Betrags ist zur Vermeidung unvorhersehbarer Haushalts-
risiken erforderlich.

Auch in den Fillen, in denen beide Elternteile anteilig die
Kosten des Schulbesuchs tragen (z. B. weil sie nicht mitein-
ander verheiratet sind oder weil sie als verheiratetes Eltern-
paar beide zum Haushaltseinkommen beitragen oder ge-
trennt leben), kann der Hochstbetrag nach Satz 1 fiir jedes zu
beriicksichtigende Kind pro Elternpaar insgesamt nur einmal
in jedem Veranlagungszeitraum geltend gemacht werden.

Entgelte an deutsche Schulen im Ausland bleiben als Son-
derausgabe abzichbar, selbst wenn sie auBerhalb des EU-/
EWR-Raums belegen sind. Entgelte an andere Schulen
auflerhalb des EU-/EWR-Raums kdnnen — wie bisher —nicht
als Sonderausgaben geltend gemacht werden.

Die Anderung tritt mit Wirkung vom 1. Januar 2008 in Kraft,
weil der EuGH am 11. September 2007 entschieden hat, die
bisherige Rechtslage verstole gegen Gemeinschaftsrecht.
Fiir alle noch nicht bestandskriftigen Steuerfestsetzungen,
die frithere Veranlagungszeitrdume betreffen, wird mit dem
neuen § 52 Abs. 24b Satz 2 EStG eine Ubergangsregelung
geschaffen.

Zu Nummer 7 (§ 10b)
Zu Buchstabe a (Absatz 1 Satz 2 —neu-)

Die Einfiigung dient ausschlieBlich der Klarstellung, dass
wegen des Fortfalls der Regelung in § 48 Abs. 4 Satz 2 der
Einkommensteuer-Durchfithrungsverordnung durch das Ge-
setz zur weiteren Stiarkung des biirgerschaftlichen Engage-
ments vom 10. Oktober 2007 (BGBI. I S. 2332) Mitglieds-
beitrdge an Kulturfordervereine selbst dann als Sonderaus-
gaben abziehbar sind, wenn auf Grund der Satzung der Kor-
perschaft oder deren tatsdchlicher Geschéftsfiihrung den
Mitgliedern Vergiinstigungen gewahrt werden (z. B. Jahres-
gaben, verbilligter Eintritt, Veranstaltungen fiir Mitglieder).

Nach dem neuen § 52 Abs. 24d EStG ist die Anderung auf
nach dem 31. Dezember 2006 geleistete Mitgliedsbeitrige
anzuwenden, da es sich nur um eine Verdeutlichung der
schon durch das Gesetz zur weiteren Starkung des biirger-
schaftlichen Engagements vom 10. Oktober 2007 (BGBI. 1
S. 2332) geltenden Rechtslage handelt.

Zu Buchstabe b (Absatz 4 Satz 4 — neu —)

Wer veranlasst, dass Spenden und Mitgliedsbeitrdge nicht zu
den in der Zuwendungsbestitigung angegebenen steuerbe-
giinstigten Zwecken verwendet werden, haftet fiir die ent-
gangene Steuer pauschal mit 30 Prozent des zugewendeten
und fehlverwendeten Betrags. Haftungsschuldner sind als
Gesamtschuldner sowohl der Zuwendungsempfinger als
auch die fiir ihn handelnde natiirliche Person. Bisher konnten
— nach Ausiibung des pflichtgemifen Auswahlermessens —
beide Gesamtschuldner gleichzeitig oder auch vorrangig die
natilirliche Person in Anspruch genommen werden. Hier-
durch lieen sich jedoch viele biirgerschaftlich interessierte
Personen davon abhalten, insbesondere verantwortungsvol-
lere Aufgaben, z. B. im Vereinsvorstand, zu ibernehmen.

Um das ehrenamtliche Engagement zu unterstiitzen, wird
nunmehr eine Reihenfolge der Inanspruchnahme der Ge-
samtschuldner gesetzlich festgelegt. Vorrangig haftet der
Zuwendungsempfinger (z. B. der Verein). Die handelnde
Person wird nur in Anspruch genommen, wenn die Inan-
spruchnahme des Vereins erfolglos ist, der Haftungsan-
spruch also weder durch Zahlung, Aufrechnung, Erlass oder
Verjahrung erloschen ist noch Vollstreckungsmafinahmen
gegen ihn zum Erfolg fiithren.

Die Anderung ist nach der allgemeinen Anwendungsrege-
lung in § 52 Abs. 1 EStG erstmals fiir den Veranlagungszeit-
raum 2009 anzuwenden.

Zu Nummer 8

(§ 15a)
Zu Buchstabe a (Absatz la —neu —)

Die Ergiinzung stellt sicher, dass bei einem negativen Kapi-
talkonto Einlagen nur noch insoweit zu einem Verlustaus-
gleichsvolumen fiihren, als es sich um Verluste des Wirt-
schaftsjahrs der Einlage handelt. Durch — nachtriagliche —
Einlagen konnen somit verrechenbare Verluste der Vorjahre
nicht in ausgleichsfiahige Verluste umqualifiziert werden.
Zudem kann bei einem negativen Kapitalkonto durch Ein-
lagen kein Verlustausgleichsvolumen fiir zukiinftige Wirt-
schaftsjahre geschaffen werden. Die Regelung dient der
Einschrankung von Gestaltungsspielrdumen in Form — will-
kiirlicher — Einlagen zur Schaffung von Verlustausgleichs-
volumina.

Zu Buchstabe b (Absatz 2)

Satz 1 beinhaltet eine redaktionelle Folgednderung auf
Grund der Einfithrung von § 15a Abs. la EStG. Satz 2
schreibt die bisher geltende Verwaltungsauffassung in R 15a
Abs. 4 des amtlichen Einkommensteuer-Handbuchs gesetz-
lich fest.

Die Anderungen des § 15a EStG sind nach dem neuen § 52
Abs. 33 Satz 6 EStG erstmals auf Einlagen anzuwenden, die
nach dem Tag der Verkiindung des vorliegenden Anderungs-
gesetzes getitigt werden.

Zu Buchstabe ¢ (Absatz 5)

Redaktionelle Folgednderung auf Grund der Einfiihrung von
§ 15a Abs. 1a EStG.
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Zu Nummer 9 (§ 20)
Zu Buchstabe a (Absatz 1 Nr. 10 Buchstabe b Satz 3)

Redaktionelle Folgednderung aus der Einfiigung eines neuen
Satzes 2 in § 8 Abs. 1 KStG. Der bisherige Verweis auf § 8
Abs. 1 Satz 2 KStG wird in § 8 Abs. 1 Satz 3 KStG geédndert.

Zu Buchstabe b (Absatz 4a — neu —)

Sinn und Zweck des neuen Absatzes 4a ist es, die Abgeltung-
steuer fiir Steuerpflichtige und Quellensteuerabzugsver-
pflichtete, insbesondere fiir Kreditinstitute, noch praktikabler
auszugestalten. Dies erscheint vor allem bei den in diesem
Absatz angefiihrten Kapitalmalnahmen notwendig, bei
denen die Ertrdge nicht als Geldzahlungen, sondern ins-
besondere in Form von Anteilen an Kapitalgesellschaften
zuflieBen.

Damit wird in diesen Fillen vermieden, dass die Banken
— auf Grund fehlender Zahlungsvorginge — zundchst die
Steuerbetrdge von den Steuerpflichtigen einfordern miissen
oder das Finanzamt die Quellensteuer vom Steuerpflich-
tigen anzufordern hat, sofern dieser die Leistungen nicht
gegeniiber der Bank erbringt. Aulerdem bedarf es damit
keiner streitanfélligen fingierten Bewertung des Verdufe-
rungspreises und des VerdufBerungszeitpunktes, so dass hier-
mit auch die Finanzverwaltung von zusétzlichen Veranla-
gungsfillen entlastet wird. Des Weiteren sind die
Kreditinstitute bei Auslandsféllen in der Regel nicht in der
Lage, den konkreten VerduBerungszeitpunkt sowie den Ver-
duBerungspreis zu bestimmen.

Grundregel des Absatzes 4a ist es, dass bei den angefiihrten
KapitalmaBnahmen — abweichend von Absatz 4 — der Ge-
winn mit 0 Euro angesetzt wird und die Anschaffungskosten
der erhaltenen Anteile mit den Anschaffungskosten der hin-
gegebenen Anteile bei einer zukiinftigen Verduferung ange-
setzt werden. Dadurch bleiben die steuerlichen Reserven
dauerhaft verstrickt und werden bei einer zukiinftigen Verdu-
Berung gegen Geldzahlung realisiert. Die Verschiebung der
Besteuerung erscheint bei den in diesem Absatz angefiihrten
KapitalmaBnahmen im Hinblick auf die Vereinfachung des
Abgeltungsteuerverfahrens sachgerecht, da dadurch keine
erheblichen Steuerausfille zu erwarten sind und — anders als
z. B. bei der Besteuerung von Sachausschiittungen — keine
steuerlichen Gestaltungsfélle produziert werden.

Entsprechend diesen Grundsdtzen bestimmt Satz 1, dass der
Anteilstausch von Beteiligungen an Korperschaften, die ihre
Geschiftsleitung oder ihren Sitz auflerhalb des EU-/
EWR-Raumes haben, keine Besteuerung nach sich zieht, so-
fern das Besteuerungsrecht Deutschlands fiir die erhaltenen
Anteile weiterhin bestehen bleibt. Die Anschaffungskosten
der erhaltenen Anteile werden mit den Anschaffungskosten
der hingegebenen Anteile angesetzt. Allerdings greift diese
Regelung nicht, sofern die Voraussetzungen des § 12 Abs. 2
KStG erfiillt sind. Hintergrund ist, dass nach § 12 Abs. 2
Satz 2 KStG i. V. m. § 13 UmwStG bei Verschmelzungen
ausldndischer, beschrinkt steuerpflichtiger Korperschaften
bereits eine Steuerfreiheit beim Anteilseigner gewéhrleistet
ist, sofern dieser Vorgang einer Verschmelzung nach dem
Umwandlungsgesetz vergleichbar ist. Daher bedarf es fiir
diese Fille keiner zusétzlichen Regelung.

Satz 2 macht deutlich, dass insbesondere bei Umtausch- und
Aktienanleihen, bei denen statt Riickgabe des Nominalbetra-
ges Aktien an den Inhaber der Anleihe geleistet werden, die
Ubertragung der Aktien sich nicht steuerlich auswirkt. Al-
lein die spétere VerduBerung der Aktien wird fiir die Festset-
zung der Einkommensteuer und fiir den Quellensteuerabzug
durch die Kreditinstitute relevant. Damit wird die Besteue-
rung dieser Finanzinstrumente an die Besteuerung der Wan-
delanleihe (vgl. § 221 des Aktiengesetzes) angeglichen, bei
der bereits nach den geltenden Grundsitzen durch die Wand-
lung weder ein Kapitalertrag aus der Anleihe noch ein priva-
ter VerduBBerungsgewinn durch Tausch der Anleihe in Aktien
besteht.

Hintergrund des Satzes 3 ist folgender Umstand:

Erhoht eine Aktiengesellschaft, eine GmbH oder eine aus-
landische Kapitalgesellschaft ihr Grund- bzw. Stammbkapital
gegen Einlage, erwirbt der Anteilseigner durch Gewidhrung
der Bezugsrechte einen Anspruch auf entgeltlichen Erwerb
der neuen Anteile. Diese Bezugsrechte sind Bestandteil sei-
nes Gesellschafterrechts und scheiden mit ihrer Zuteilung
aus der Substanz der bisherigen Anteile aus. Die Kapital-
erhohung gegen Einlage in das Grund- bzw. Stammkapital
fiihrt zu einer Abspaltung der im bisherigen Anteil verkor-
perten Substanz und dementsprechend zu einer Abspaltung
eines Teils der urspriinglichen Anschaffungskosten. Die bis-
herigen Anschaffungskosten der Anteile vermindern sich um
den Teil, der durch die Abspaltung auf die Bezugsrechte ent-
fallt (Gesamtwertmethode).

Die Ermittlung von Bezugsrechtswerten stellt die Kredit-
institute gegenwértig in vielen Féllen vor gravierende Pro-
bleme, die zudem letztlich keiner befriedigenden Losung zu-
gefithrt werden koénnen. Bei handelbaren Bezugsrechten
fehlt hdufig am ersten Handelstag ein Kurs, auf dessen
Grundlage die Berechnung nach der Gesamtwerttheorie er-
folgen kann. Bei nicht handelbaren Bezugsrechten, fiir die
ohnehin keine Kurse festgestellt werden kdnnen, besteht nur
die Moglichkeit der rein rechnerischen Bezugsrechtswerter-
mittlung, die in Einzelfdllen zu nicht realistischen — z. B. ne-
gativen — Werten flihren kann. GroBte Unsicherheit besteht
bei im Ausland stattfindenden Kapitalmaf3inahmen, bei de-
nen nur in seltenen Fillen ausreichende Informationen fiir
deren zuverléssige Beurteilung nach deutschen steuerlichen
Grundsétzen vorliegen und eine zutreffende Qualifikation
und Bewertung von Bezugsrechten erfolgen kann.

Der in diesem Satz geregelte Ansatz von Bezugsrechten mit
dem Wert 0 Euro bietet daher die Voraussetzung dafiir, dass
die mit dem Bezugsrecht zusammenhingenden Kapitalmaf3-
nahmen im Rahmen der Abgeltungsteuer in einem Massen-
verfahren zeitpunktgenau praktisch abgewickelt werden
konnen. Denn zum einen vermindert sich der Wert der An-
schaffungskosten der Altanteile nicht, zum anderen braucht
bei der VerduBerung von Bezugsrechten deren schwer zu er-
mittelnder Wert nicht ermittelt zu werden. SchlieBlich wirkt
sich der Wert des Bezugsrechts nicht auf die Anschaffungs-
kosten der auf Grund der Ausiibung des Bezugsrechts erhal-
tenen Anteile aus.

Nach der Anderung des § 52a Abs. 10 Satz 10 EStG durch
diesen Gesetzentwurf ist der neue § 20 Abs. 4a EStG erst-
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mals auf nach dem 31. Dezember 2008 zuflieBende Kapital-
ertrage anzuwenden.

Zu Buchstabe ¢ (Absatz 9 Satz 4)

Es handelt sich um eine redaktionelle Bereinigung. Da aus-
landische Steuern auf Kapitalertrige ausschlieBlich durch
Anrechnung auf die deutsche Steuer beriicksichtigt werden,
kann der Fall einer abzuziehenden ausldndischen Steuer
nicht vorkommen.

Zu Nummer 10 (§ 22)
Zu Buchstabe a (Nummer 1 Satz 2)
Zu Doppelbuchstabe aa (erster Halbsatz)

Nach geltendem Recht ist die Besteuerung wiederkehrender
Beziige nur dann ausgeschlossen, wenn sie von einem unbe-
schrinkt steuerpflichtigen Geber freiwillig oder auf Grund
einer freiwillig begriindeten Rechtspflicht oder einer gesetz-
lich unterhaltsberechtigten Person gewéhrt werden. Die Re-
gelung beruht darauf, dass der Geber solche Beziige nach
§ 12 Nr. 2 EStG nicht steuermindernd gelten machen kann
(Korrespondenzprinzip) und deshalb ihre Besteuerung beim
Empfanger nicht gerechtfertigt ist.

Mit der Anderung soll erreicht werden, dass die Regelung
auch dann gilt, wenn der Geber nicht unbeschrinkt steuer-
pflichtig ist. Das ist gerechtfertigt, weil solche Zahlungen
auch in anderen Léndern regelméBig nicht steuermindernd
beriicksichtigt werden. Die Anderung beseitigt zudem euro-
parechtliche Bedenken gegen den Ausschluss von nicht
unbeschriankt Steuerpflichtigen (vgl. Finanzgericht Ham-
burg vom 28. Juni 2007 — 3 K 237/06 -).

Zu Doppelbuchstabe bb (zweiter Halbsatz Buchstabe a)

Entsprechend dem Wegfall der Voraussetzung im ersten
Halbsatz, dass der Geber unbeschrinkt einkommen- oder
korperschaftsteuerpflichtig ist, entféllt das Kriterium der
unbeschriankten Korperschaftsteuerpflicht in der Ausnahme-
regelung des Buchstaben a ebenfalls.

Die Anderung des § 22 Nr. 1 EStG ist nach der allgemeinen
Anwendungsregelung in § 52 Abs. 1 EStG 1. d. F. des vorlie-
genden Anderungsgesetzes erstmals fiir den Veranlagungs-
zeitraum 2009 anzuwenden.

Zu Buchstabe b (Nummer 3 Satz 5 — neu —und 6 — neu —)

Einnahmen aus Stillhaltergeschiften, die bisher von § 22
Nr. 3 EStG erfasst werden, rechnen ab dem 1. Januar 2009 zu
den Einkiinften aus Kapitalvermogen (§ 20 Abs. 1 Nr. 11
EStG). Sofern die fiir Stillhaltergeschéfte auf Einkiinfte aus
§ 22 Nr. 3 EStG begrenzte Verlustverrechnung weiter gilt,
kann es vorkommen, dass bis zum 31. Dezember 2008 noch
nicht ausgeglichene Verluste aus Stillhaltergeschéften insge-
samt steuerlich unberiicksichtigt bleiben. Entsprechend der
Ubergangsregelung fiir Altverluste aus privaten VeriuBe-
rungsgeschéften gemif § 23 EStG konnen nunmehr Altver-
luste aus Stillhaltergeschéften iibergangsweise — fiir finf
Jahre — mit Einkiinften aus § 20 Abs. 1 Nr. 11 EStG verrech-
net werden. Damit wird gewihrleistet, dass Steuerpflichtige
Verluste aus Stillhaltergeschiften nach den nunmehr gelten-

den Regelungen fiir die Ubergangszeit verrechnen diirfen,
obwohl die Einnahmen aus Stillhaltergeschiften zukiinftig
nicht mehr von § 22 Nr. 3 EStG erfasst werden.

Die Anderung ist nach dem mit diesem Gesetzentwurf neu
eingefiigten § 52a Abs. 10a EStG letztmals fiir den Veranla-
gungszeitraum 2013 anzuwenden.

Zu Buchstabe ¢ (Nummer 5 Satz 6 — neu —)

Nach Maf3gabe des § 10a EStG kdnnen Altersvorsorgebei-
trage als Sonderausgaben geltend gemacht werden. Des Wei-
teren ist die Hohe der gezahlten Altersvorsorgebeitrige fiir
die Hohe des nach § 86 EStG zu bemessenden Mindestei-
genbeitrags und damit fiir die zu zahlende Altersvorsorgezu-
lage (§ 84 f. EStG) maBigeblich.

Die Erstattung von Abschluss- und Vertriebskosten an den
Anleger im Zusammenhang mit dem Abschluss eines Alters-
vorsorgevertrags der steuerlich geforderten privaten Alters-
vorsorge durch Dritte, z. B. durch einen Fondsvermittler,
fiihrt zu einer — unter Umstédnden nachtriaglichen — Vermin-
derung der vom Anleger im Jahr der Erstattung geleisteten
Altersvorsorgebeitrige. Diese Minderung kann dazu fiihren,
dass der zulageberechtigte Anleger nicht mehr den erforder-
lichen Mindesteigenbeitrag erbracht hat und es daher zu
einer Zulagenkiirzung kommen wiirde.

Nach der Rechtsprechung des Bundesfinanzhofes zur steuer-
lichen Beriicksichtigung von Versicherungsbeitrdgen im
Rahmen des Sonderausgabenabzugs mindert die Erstattung
von Abschluss- und Vertriebskosten an den Steuerpflichti-
gen die Summe der entrichteten Versicherungsbeitrige
(BFH-Urteil vom 2. Mirz 2004, IX R 68/02, BStBI II
S. 506). Diese Zahlungen an den Steuerpflichtigen sind wie
eine Beitragserstattung zu behandeln. Die Provisionen stel-
len nach Auffassung des BFH keine sonstigen Einkiinfte ge-
maB § 22 Nr. 3 EStG dar, da es insoweit an einer Leistung
fehle. Der Kunde nehme vielmehr nur die Erstattung an,
ohne selber eine Leistung zu erbringen. Auch die Aufwen-
dungen zugunsten eines Altersvorsorgevertrags konnen nach
§ 10a Abs. 1 EStG als Sonderausgaben beriicksichtigt wer-
den. Insoweit gelten die vom BFH aufgestellten Grundsitze
auch hier.

Diese Grundsitze lieBen sich nur mit einem unverhiltnis-
mafBigen Aufwand (z. B. Begriindung neuer Informations-
pflichten) oder Eingriffen in Rechtspositionen der Beteiligten
auf die steuerliche Beriicksichtigung von Altersvorsorgebei-
tragen nach § 10a EStG bzw. das Zulageverfahren iibertra-
gen. Dies insbesondere deshalb, weil der Anbieter regelmaBig
keine Kenntnis von der Provisionserstattung durch den Ver-
mittler hat. Aus diesem Grund wird der Anbieter bei der Zen-
tralen Zulagenstelle fiir Altersvermdgen — ZfA — (§ 81 EStG)
im Hinblick auf die vom Anleger an ihn geleisteten Beitrdge
die Altersvorsorgezulage beantragen. AuBlerdem wird er dem
Anleger eine Bescheinigung nach § 10a Abs. 5 EStG iiber die
geleisteten Altersvorsorgebeitrige ausstellen. Die Beriick-
sichtigung der teilweise erst spater vom Fondsvermittler vor-
genommenen Provisionserstattung ist insoweit nur einge-
schrankt moglich. Kenntnis von den entsprechenden
Zahlungsstromen haben lediglich der Anleger und der nicht
am Forderverfahren unmittelbar beteiligte Vermittler.
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Kiirzt der Anleger im Rahmen seiner Einkommensteuerer-
kldrung im Jahr der Erstattung die vom Anbieter nach § 10a
Abs. 5 EStG bescheinigten Altersvorsorgebeitrige, wiirde
dies — entsprechend der o. g. BFH-Rechtsprechung — zwar
zu einer zutreffenden Ermittlung des Sonderausgabenabzugs
fihren, allerdings hat der Anbieter zwischenzeitlich regel-
méBig schon einen Zulageantrag bei der ZfA gestellt, ohne
eine solche Kiirzung vorgenommen zu haben. Damit gehen
ZfA und Finanzamt fiir die Berechnung der Zulage bzw. des
Zulageanspruchs von unterschiedlichen Berechnungsgrund-
lagen aus, die wiederum zu unterschiedlichen Zulagebetra-
gen fiithren. Dies flihrt zu erheblichen Abstimmungsproble-
men im Rahmen des nachtriaglichen Datenabgleichs.

Auflerdem kann die entsprechende Verminderung der im
Jahr der Provisionserstattung geleisteten Altersvorsorgebei-
trage im Bereich des Zulageverfahrens ggf. zu einer Zulage-
kiirzung fiihren, da der Anleger — aufgrund der Beriicksich-
tigung der Provisionserstattung — nicht den erforderlichen
Mindesteigenbeitrag erbracht haben kdnnte. Ob der Anleger
Anspruch auf eine ungekiirzte Zulage hat, wiirde damit vom
Zeitpunkt der Provisionserstattung abhdngen.

Abgrenzungsschwierigkeiten konnen sich auch ergeben,
wenn die Provisionserstattung vom Vermittler auf den Al-
tersvorsorgevertrag eingezahlt wiirde. In diesem Fall wiirde
der Anbieter von einem Altersvorsorgebeitrag des Anlegers
ausgehen und diesen Betrag bei der Zulagebeantragung und
der Bescheinigung nach § 10a Abs. 5 EStG entsprechend be-
rlicksichtigen. Auch diese wiirde zu einem nicht zutreffen-
den Ergebnis fiihren, da dieser Betrag insoweit doppelt steu-
ermindernd beriicksichtigt werden wiirde.

Vor diesem Hintergrund stellt die Besteuerung der Provi-
sionserstattung beim Anleger als Einkunft nach § 22 Nr. 5
EStG sicher, dass — unabhéngig davon, ob die Provisionser-
stattung auf den Altersvorsorgevertrag eingezahlt oder an
den Anleger ausgezahlt wird — eine zutreffende steuerliche
Erfassung moglich wird, ohne dass dies zu Verwerfungen in
anderen Bereichen bzw. im Forderverfahren fiihrt. Aufgrund
der bestehenden gesetzlichen Regelungen und der entspre-
chenden BFH-Rechtsprechung ist hierflir eine Ergénzung
des § 22 Nr. 5 EStG um den Satz 6 erforderlich.

Die Anderung des § 22 Nr. 5 EStG ist nach der allgemeinen
Anwendungsregelung in § 52 Abs. 1 EStG . d. F. des vorlie-
genden Anderungsgesetzes erstmals fiir den Veranlagungs-
zeitraum 2009 anzuwenden.

Zu Nummer 11 (§ 22a Abs. 4 —neu -)

Die zentrale Stelle bei der Deutschen Rentenversicherung
Bund (§ 81 EStG) wird durch Satz 1 erméachtigt, bei den Mit-
teilungspflichtigen zu priifen, ob sie ihre Pflichten nach Ab-
satz 1 Satz 1 erfiillt haben, das heilit insbesondere, ob sie ihr
die Rentenbezugsmitteilungen richtig, vollstdndig und recht-
zeitig tibermittelt haben. Die Regelung dient der Einhaltung
des verfassungsrechtlichen Verifikationsprinzips. Diese
Aufgabe wird der zentralen Stelle bei der Deutschen Renten-
versicherung Bund {ibertragen, weil sie bereits nach § 96
Abs. 4 Satz 1 EStG tiber eine entsprechende Priifungskom-
petenz verfiigt und vorhandene elektronische Kommunika-
tionswege zu den Anbietern nutzen kann, die einen Grofteil
der nach § 22a EStG Mitteilungspflichtigen ausmachen;

hierdurch kdnnen Synergieeffekte genutzt werden. Der Ver-
weis auf die §§ 193 bis 203 AO soll sicherstellen, dass die
Vorschriften der AO insbesondere zu Umfang, Anordnung,
Bekanntgabe, Grundsitzen, Mitwirkungspflichten sinnge-
mifl Anwendung finden. Satz 3 trigt dem Umstand Rech-
nung, dass nach § 22a EStG Mitteilungspflichtige im Aus-
land anséssig sein konnen. Auch Unterlagen, die wegen der
Ansissigkeit von Mitteilungspflichtigen im Ausland aufbe-
wahrt werden, miissen fiir Ermittlungen nach Satz 1 heran-
gezogen werden konnen.

Zu Nummer 12 (§ 23 Abs. 3 Satz 4)

Durch das Unternehmensteuerreformgesetz 2008 wurde fiir
Wirtschaftsgiiter, aus deren Nutzung sonstige Einkiinfte er-
zielt werden, die VerduBerungsfrist von einem auf zehn Jahre
angehoben.

Bei der Ermittlung privater VerduBerungsgewinne geméf
§ 23 Abs. 3 EStG sind lediglich bei Wirtschaftsgiitern, aus
deren Nutzung Einkiinfte aus nichtselbstindiger Arbeit, Ka-
pitalvermdgen oder Vermietung und Verpachtung erzielt
werden, die vom Steuerpflichtigen bei diesen Einkiinften
geltend gemachten Absetzungen fiir Abnutzung (AfA), er-
hohte Absetzungen und Sonderabschreibungen gewinnerhd-
hend zuzurechnen. Dies ist vergleichbar mit dem Buch-
wertansatz bei den betrieblichen Einkiinften. Bei sonstigen
Einkiinften im Sinne des § 22 Nr. 3 EStG, z. B. aus der Ver-
mietung beweglicher Wirtschaftsgiiter, sind bei der Gewin-
nermittlung nur die Anschaffungskosten anzusetzen.
AfA-Betrige werden nicht gewinnerhohend beriicksichtigt.

Ohne den fiktiven Buchwertansatz bei der Gewinnermitt-
lung, d. h. Beriicksichtigung von geltend gemachten AfA-
Betragen, wiirden Steuerpflichtige aus der VerduBerung
regelmdBig Verluste gerieren. Dies ist jedoch mit dem Sinn
und Zweck der Gewinnermittlung des § 23 Abs. 3 EStG
— Ansatz der realisierten Gewinne — nicht zu vereinbaren.

Die Anderung des § 23 EStG ist nach der Anwendungsrege-
lung in § 52a Abs. 11 Satz 8 EStG i. d. F. des vorliegenden
Anderungsgesetzes erstmals fiir Anschaffungsvorginge ab
dem 1. Januar 2009 anzuwenden.

Zu Nummer 13 (§ 32b Abs. 1)

Zu den Buchstaben a und b (Einleitungssatz und
Nummer 5)

§ 32b EStG wird an die Anderung des § 50 EStG angepasst.
Auch bei beschrinkt steuerpflichtigen Arbeitnehmern ist
nach § 50 Abs. 1 EStG kiinftig der Grundfreibetrag des
§ 32a Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 EStG nicht mehr anzuwenden,
wenn nicht eine Veranlagung zur unbeschrinkten Einkom-
mensteuerpflicht gemaf3 § 1 Abs. 3 EStG erfolgt. Damit ent-
fallt auch die Berechtigung, bei diesen Steuerpflichtigen im
Rahmen der Veranlagung zur beschriankten Einkommensteu-
erpflicht die nicht der deutschen Einkommensteuer unterlie-
genden Einkiinfte im Wege des Progressionsvorbehalts zu
berticksichtigen.

Die Anderungen sind nach der allgemeinen Anwendungsre-
gelung in § 52 Abs. 1 EStG i. d. F. des vorliegenden Ande-
rungsgesetzes erstmals fiir den Veranlagungszeitraum 2009
anzuwenden.
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Zu Buchstabe ¢ (Sitze 2 — neu — und 3 —neu —)

Die Neuregelung erginzt die gemeinschaftsrechtlich erfor-
derliche Neuregelung des § 2a EStG.

Durch die Neuregelung werden der negative und der positive
Progressionsvorbehalt bei bestimmten innerhalb der Mit-
gliedstaaten der EU bzw. des EWR-Abkommens verwirk-
lichten Tatbestdnden, in denen Einkiinfte nach einem Dop-
pelbesteuerungsabkommen freigestellt sind, ausgeschlossen.
In diesen Fillen werden in Bezug auf diese Staaten erzielte
Gewinne und erlittene Verluste bei der Ermittlung des Steu-
ersatzes nicht beriicksichtigt. Dabei wird davon ausgegan-
gen, dass Auslandsverluste unter dem Gesichtspunkt der
EG-Grundfreiheiten im Rahmen des negativen Progres-
sionsvorbehalts nicht beriicksichtigt werden miissen, wenn
im Gegenzug auch Auslandseinkiinfte im Rahmen des posi-
tiven Progressionsvorbehalts nicht beriicksichtigt werden.

Die neu angefiigten Sdtze 2 und 3 in § 32b Abs. 1 EStG sind
nach dem neu eingefiigten Satz 2 in § 52 Abs. 43a EStG erst-
mals fiir den Veranlagungszeitraum 2008 anzuwenden.

Zu Nummer 14 (§ 32d)
Zu Buchstabe a (Absatz 5)

Es handelt sich um eine redaktionelle Klarstellung. Anstelle
einer abgewandelten sinngemiflen Anwendung von § 34c
Abs. 1 Satz 1 EStG wird der Regelungsgehalt der Norm
eigenstindig formuliert. Dadurch kommt klarer zum Aus-
druck, dass die sog. per country limitation im Rahmen der
Abgeltungsteuer nicht zur Anwendung kommt. Durch eine
Ergénzung des Satzes 2 wird klargestellt, dass diese Berech-
nung der anzurechnenden Steuer auch fiir den Fall der sog.
fiktiven Quellensteuer gelten soll. Satz 3 stellt schlieBlich
ausdriicklich klar, dass durch die Anrechnung ausléndischer
Steuer die deutsche Steuer bis auf 0 Euro reduziert werden,
es aber nicht zu einer Erstattung kommen kann.

Zu Buchstabe b (Absatz 6)
Zu Doppelbuchstabe aa (Satz 1)

In Satz 1 handelt es sich um eine redaktionelle Anpassung an
die Anderungen des Absatzes 5.

Zu Doppelbuchstabe bb (Satz 2 — neu —)

Satz 2 erklart die Anrechnungsmethode des Absatzes 5 auch
in den Fillen der Giinstigerpriifung fiir anwendbar. Dies
fiihrt zu einer erheblichen Vereinfachung. Die ausldndischen
Steuern werden aber nur bis zur Hohe der auf die Kapital-
ertrdge entfallenden tariflichen Einkommensteuer beriick-
sichtigt. Hierbei wird die auf die Kapitalertrage entfallende
Einkommensteuer — abweichend von der Vorgehensweise in
§ 34c EStG — dadurch bestimmt, dass auf die durch die
Kapitalertridge verursachte zusétzliche tarifliche Steuer ab-
gestellt wird.

Die Anderungen des § 32d EStG sind nach dem neu gefass-
ten § 52a Abs. 15 EStG erstmals fiir den Veranlagungszeit-
raum 2009 anzuwenden.

Zu Nummer 15 (§ 34c Abs. 1 Satz 1 bis 3 und Abs. 6 Satz 2)

§ 32d regelt — als Sondervorschrift zu § 34c EStG — die Be-
riicksichtigung auslandischer Quellensteuer auf ausldndi-

sche Einkiinfte aus Kapitalvermogen, die der Abgeltung-
steuer unterliegen.

Die Neuregelungen in § 34c Abs. 1 Satz 1 und 3 sowie
Abs. 6 Satz 2 EStG bewirken, dass diese Einkiinfte folge-
richtig aus dem Anwendungsbereich des Anrechnungs- und
Abzugsverfahrens des § 34c EStG ausgenommen werden.
Dies fiihrt zu einer konsequenten Trennung der der Abgel-
tungsteuer unterliegenden Kapitaleinkiinfte von den {ibrigen
Einkiinften. Vorrangig zu priifen ist immer, ob ausldndische
Einkiinfte der Abgeltungsteuer nach § 32d EStG unterliegen
oder nicht. Bei ausldndischen Einkiinften, fiir die nach einem
Doppelbesteuerungsabkommen fiktive Steuern zu beriick-
sichtigen sind und die der Abgeltungsteuer unterliegen, rich-
tet sich die Anrechnung folglich nach § 32d Abs. 5 EStG und
nicht nach § 34¢ EStG.

Fiir Zwecke der Anrechnung nach § 34c EStG wird die Ein-
kommensteuer auf die ausldndischen Einkiinfte, die nicht
den Regelungen des § 32d Abs. 1 und 3 bis 6 EStG unterlie-
gen, wie folgt bestimmt (Anrechnungshochstbetrag):

deutsche Einkommensteuer e ausl. Einktinfte aus Staat X.

Summe der Einkiinfte

Dabei sind bei der Ermittlung der ausldndischen Einkiinfte,
der Summe der Einkiinfte sowie der tariflichen Einkommen-
steuer diejenigen ausldndischen Einkiinfte nicht zu beriick-
sichtigen, die den Regelungen des § 32d Abs. 1 und 3 bis 6
EStG unterliegen.

Dartiiber hinaus wird § 34c Abs. 1 Satz 2 EStG dahingehend
redaktionell klargestellt, dass die Regelung des § 34a EStG
bei der Ermittlung der auf die ausldndischen Einkiinfte ent-
fallenden deutschen Einkommensteuer zu beriicksichtigen
ist.

Zu Nummer 16 (§ 37)
Zu Buchstabe a (Absatz 2 Satz 1)

Die Anderung erfolgt als Anpassung an den zweistufigen
Verwaltungsaufbau in einzelnen Bundesldndern.

Zu Buchstabe b (Absatz 3 Satz 2)

Die Anderung ist eine Anpassung an die Aufhebung des § 36
Abs.2 Nr.3 EStG durch das Steuersenkungsgesetz
(StSenkG).

Die Anderung des § 37 Abs. 2 Satz 1 und Abs. 3 Satz 2 EStG
ist nach der allgemeinen Anwendungsregelung in § 52
Abs. 1 EStG i.d.F. des vorliegenden Anderungsgesetzes
erstmals fiir den Veranlagungszeitraum 2009 anzuwenden.

Zu Buchstabe ¢ (Absatz 5)

Die Schwellenwerte fiir die Festsetzung der Einkommen-
steuervorauszahlungen in Hohe von 200 Euro im Kalender-
jahr und 50 Euro im Vorauszahlungszeitpunkt sowie der Be-
trag fiir Erhdhungen in Héhe von 50 Euro und fiir eine
nachtriagliche Erhdhung in Héhe von 2 500 Euro werden mit
dem Ziel des Biirokratieabbaus und zur Steuervereinfachung
verdoppelt. Vorauszahlungen sollen in Bagatellfillen nicht
erhoben werden.

Die Anderung ist nach der allgemeinen Anwendungsrege-
lung in § 52 Abs. 1 EStG i. d. F. des vorliegenden Ande-



Drucksache 16/10189

— 54—

Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

rungsgesetzes erstmals fiir den Veranlagungszeitraum 2009
anzuwenden.

Zu Nummer 17 (§ 39d)
Zu Buchstabe a (Absatz 1a —neu —)

Auf Grund der Anderung des § 50 EStG ist bei beschrinkt
steuerpflichtigen Arbeitnehmern kiinftig, wie bei allen ande-
ren beschrankt Steuerpflichtigen, der Steuertarif des § 32a
Abs. 1 EStG auf das um den Grundfreibetrag erhohte Ein-
kommen anzuwenden. Durch die Einfligung des neuen Ab-
satzes la in § 39d EStG wird sichergestellt, dass dies auch
beim Lohnsteuerabzug beriicksichtigt wird.

Zu Buchstabe b (Absatz 2 Satz 1)

Die Anderung des Absatzes 2 passt die Regelung an die
Neufassung von § 50 Abs. 1 EStG an.

Die Anderung des § 39d EStG ist nach der allgemeinen
Anwendungsregelung in § 52 Abs. 1 EStG i.d.F. des
vorliegenden Anderungsgesetzes erstmals fiir den Veran-
lagungszeitraum 2009 anzuwenden.

Zu Nummer 18 (§ 39e)

Redaktionell notwendige Anpassung des § 39¢ EStG (Elek-
tronische Lohnsteuerabzugsmerkmale) wegen des neu ein-
gefiigten § 39f EStG (Faktorverfahren anstelle der Steuer-
klassenkombination III/V), weil der Faktor ein fiir den
Lohnsteuerabzug erforderliches Lohnsteuerabzugsmerkmal
in Verbindung mit der Steuerklasse IV ist.

Zu Buchstabe a (Absatz 1)

Die Anderung bestimmt, dass das Finanzamt den von ihm
festzustellenden Faktor (§ 39f— neu — EStG) neben den wei-
teren Lohnsteuerabzugsmerkmalen dem Bundeszentralamt
fiir Steuern mitzuteilen hat.

Zu Buchstabe b (Absatz 2 Satz 1 Nr. 4)

Damit das Bundeszentralamt fiir Steuern den vom Finanz-
amt mitgeteilten Faktor (§ 39f — neu — EStG) als Lohn-
steuerabzugsmerkmal bereitstellen kann, ist dieser zu spei-
chern. Die Anderung schafft hierfiir die rechtliche
Grundlage.

Zu Buchstabe ¢ (Absatz 3 Satz 1)

Absatz 3 regelt, welche Lohnsteuerabzugsmerkmale des
Arbeitnehmers das Bundeszentralamt fiir Steuern zum Abruf
bereitstellt. Mit der Anderung werden die bereitzustellenden
Lohnsteuerabzugsmerkmale um den Faktor nach § 39f
—neu — EStG ergénzt.

Zu Nummer 19 (§ 39f—neu -)
Allgemeines

Nach geltendem Recht erhalten unbeschriankt einkommen-
steuerpflichtige Ehegatten, die nicht dauernd getrennt leben
und die beide Arbeitslohn beziehen, fiir den Lohnsteuerab-
zug jeweils die Steuerklasse IV. Auf gemeinsamen Antrag
konnen sie die Steuerklasse I1I (in der Regel fiir den Hoher-
verdienenden) und die Steuerklasse V wihlen. Da in der
Steuerklasse IIT die ehebezogenen Entlastungen (insbeson-

dere der doppelte Grundfreibetrag) beriicksichtigt werden,
ergibt sich fiir den Ehegatten mit der Steuerklasse V (in der
Praxis tiberwiegend die Ehefrau) eine verhdltnismifBig hohe
Lohnsteuerbelastung, insbesondere hoher als in Steuer-
klasse IV. Diese Lohnsteuerbelastung in der Steuerklasse V
kann bei individueller Betrachtung als Hemmschwelle fiir
eine Beschiftigungsaufnahme gesehen werden und in der
Folge als negativer Anreiz fiir die Aufnahme einer sozialver-
sicherungspflichtigen Erwerbstétigkeit wirken.

Die Bundesregierung hat deswegen im Entwurf eines Jahres-
steuergesetzes 2008 (JStG 2008) (Bundestagsdrucksache
16/6290) ein optionales Anteilsverfahren vorgeschlagen
(§ 39¢ JStG 2008). Beim Anteilsverfahren wird die von den
Arbeitnehmer-Ehegatten insgesamt zu entrichtende Lohn-
steuer den beiden Ehegatten im Verhéltnis der Bruttolohne
anteilig zugeordnet. Die Debatte des Anteilsverfahrens im
Finanzausschuss des Deutschen Bundestages fiihrte zu fol-
gendem Ergebnis (Bundestagsdrucksache 16/7036, S. 7):

,In der vom Ausschuss durchgefiihrten Anhorung ist einge-
hend das lohnsteuerliche Anteilsverfahren erdrtert worden.
Die Koalitionsfraktionen wiesen darauf hin, bei berufstati-
gen Ehegatten werde wegen der relativ hohen unterjéhrigen
Belastung in der Steuerklasse V diese oftmals als diskrimi-
nierend empfunden und wirke sich hemmend auf die Absicht
zur Arbeitsaufnahme aus. Im Ansatz sei daher mit dem von
der Bundesregierung vorgeschlagenen Anteilsverfahren an-
gestrebt worden, die monatlich zu zahlende Lohnsteuer im
Verhéltnis zum Gesamteinkommen der Ehegatten zu errech-
nen und ein besseres Ergebnis als nach der bisherigen
Verfahrensweise zu erzielen. Die bei dem im Gesetzentwurf
vorgeschlagenen Verfahren auftretenden datenschutzrecht-
lichen Bedenken seien indes derart einschneidend, dass sie
die Koalitionsfraktionen veranlassten, auf die Einfithrung
des Anteilsverfahrens zum jetzigen Zeitpunkt zu verzichten.
Zur rechtzeitigen Umsetzung des Koalitionsvertrags beab-
sichtigen die Koalitionsfraktionen zum 1. Januar 2009 ein
geeignetes Anteilssystem einzufiihren. Zur Umsetzung die-
ses Vorhabens haben die Koalitionsfraktionen die Bundes-
regierung gebeten, insbesondere das Prozentsatzverfahren/
Durchschnittssteuersatzverfahren in die erforderliche Prii-
fung einzubeziehen.*

Die Bundesregierung schligt als Ergebnis der Priifung der
sog. Anteilssysteme vor, optional das Faktorverfahren ab
2010 einzufiihren (§ 39f — neu — EStG).

— Im Faktorverfahren wird fiir beide Ehegatten die Steuer-
klasse IV angewandt (entsprechend der geltenden gesetz-
lichen Grundregel in § 38b Satz 2 Nr. 4 EStG). Bei bis zu
derzeit rund 900 Euro Monatslohn betragt die Lohnsteuer
damit 0 Euro (gegeniiber rund 140 Euro bei Steuerklas-
se V). Damit wird die Forderung bestens erfiillt, die als
hoch empfundene Besteuerung in Steuerklasse V zu
reduzieren, um evtl. bestehende Hemmnisse fiir eine Be-
schiftigungsaufnahme abzubauen. Durch den Faktor
(einzutragen stets kleiner als 1) auf die Lohnsteuer der
Ehegatten jeweils nach der Steuerklasse IV wird jedoch
zusétzlich — anders als bei der Steuerklassenkombination
IV/IV — die steuermindernde Wirkung des Splittingver-
fahrens (§ 32a Abs.5 EStG) beim Lohnsteuerabzug
beriicksichtigt (dazu nachfolgend im Einzelnen zu Ab-
satz 1). Datenschutzrechtliche Bedenken bestehen nach
Auffassung der Bundesregierung nicht, zumal das Ver-
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fahren nicht zwingend ist, sondern von den Ehegatten ge-
wihlt werden kann.

— Das Faktorverfahren beriicksichtigt durch seine Anbin-
dung an Steuerklasse IV bereits beim Lohnsteuerabzug
den familienrechtlich im Innenverhéltnis zwischen den
Ehegatten bestehenden Ausgleichsanspruch des einen
Ehegatten (in der Regel der Ehefrau) gegen den anderen
Ehegatten (in der Regel des Ehemannes) bei Zusammen-
veranlagung. Professor Dr. Gisela Férber fiihrt hierzu aus
(S. 10 ihres fiir das Bundesministerium fiir Familie, Se-
nioren, Frauen und Jugend erstellten Gutachtens):

,»Nach § 1353 BGB besteht eine Pflicht der Ehepartner
zur gemeinsamen Veranlagung. Dabei gibt es einen Aus-
gleichsanspruch des gegeniiber einer getrennten Veranla-
gung durch eine hohere Steuerzahlung benachteiligten
Partners an den anderen. Dafiir ist ein Aufteilungsver-
haltnis der Gesamtsteuerzahlung auf die beiden Ehepart-
ner anzusetzen, wie es sich aus getrennter Veranlagung
ergeben wiirde.*

Der Anteil der Steuerschuld aus diesem Innenverhiltnis
wird mit dem Faktorverfahren bereits beim Lohnsteuer-
abzug beriicksichtigt: Ergibt sich fiir einen Arbeitslohn
bei Steuerklasse IV (sie entspricht der Lohnsteuer bei
Steuerklasse I) eine Lohnsteuer von 0 Euro, so bleibt es
auch im Faktorverfahren bei 0 Euro. Beim anderen Ehe-
gatten, der bisher Steuerklasse III hatte, fiihrt die Basis-
Steuerklasse IV selbstverstdndlich zu einer hoheren
Lohnsteuerbelastung. Diese Folge ist unvermeidlich; sie
entspricht dem eben genannten internen Ausgleichsan-
spruch und damit der internen Traglast am Ende. Ein an-
deres Verfahren zu einer solchermafien fairen Aufteilung
der Lohnsteuerbelastung zwischen den Ehegatten ist fiir
die Bundesregierung nicht erkennbar. Demgegeniiber ist
der durch ein weiteres Berechnungsverfahren entstehen-
de unvermeidliche Verwaltungsaufwand vertretbar.

— Die Bundesregierung sieht keine Losung in dem in die
Priifung einzubeziehenden Prozentsatzverfahren/Durch-
schnittssteuersatzverfahren. Solche Verfahren verfehlen
das Ziel, die Steuerlast fiir den Ehegatten mit Steuerklasse V
zu verringern. Bei hoherer Ungleichheit der jeweiligen
Arbeitslohne, verschirfend wenn ein Ehegatte noch andere
positive Einkiinfte erzielt, wiirde sich die Steuerbelastung
in Steuerklasse V sogar erhdhen konnen. Die fiir den Deut-
schen Bundestag schon beim optionalen Anteilsverfahren
auftretenden datenschutzrechtlichen Bedenken® diirften
mit solchen Verfahren nicht zu beseitigen sein.

— Die Bundesregierung ist der Auffassung, dass das Faktor-
verfahren zwar vor dem 1. Januar 2009 gesetzlich gere-
gelt werden kann und sieht insoweit den Auftrag auch in
zeitlicher Hinsicht als erfiillt an. Die Anwendung kann
jedoch frithestens — wie vorgeschlagen — fiir den Lohn-
steuerabzug 2010 vorgesehen werden, weil fiir die Um-
setzung des neuen Verfahrens eine Vorlaufzeit notwendig
ist.

Im Einzelnen
Zu Absatz 1

Die Regelungen in Absatz 1 sehen vor, dass Arbeitneh-
mer-Ehegatten anstelle der Steuerklassenkombinationsmog-
lichkeit III/V kiinftig (ab 2010) die Steuerklassenkom-

bination IV-Faktor/IV-Faktor wihlen kdnnen. Mit dem
Faktorverfahren wird erreicht, dass bei dem jeweiligen Ehe-
gatten mindestens die ihm personlich zustehenden steuerent-
lastend wirkenden Vorschriften beim Lohnsteuerabzug be-
riicksichtigt werden (Grundfreibetrag, Vorsorgepauschale,
Sonderausgaben-Pauschbetrag, Kinder); dies beruht auf An-
wendung der Steuerklasse IV. Mit dem Faktor Y : X (einem
einzutragenden Multiplikator stets kleiner als 1, also eine 0
mit drei Nachkommastellen) wird die Lohnsteuer der Steuer-
klasse IV jedoch entsprechend der Wirkung des Splittingver-
fahrens (§ 32a Abs. 5 EStG) gemindert. Y ist die Einkom-
mensteuer fiir beide Ehegatten nach dem Splittingverfahren
unter Beriicksichtigung der in § 39b Abs. 2 EStG genannten
Abzugsbetrdge (z.B. Arbeitnehmer-Pauschbetrag bzw.
Pauschbetragi. H. v. 102 Euro, Altersentlastungsbetrag, Frei-
betrdge fiir Versorgungsbeziige, Sonderausgaben-Pauschbe-
trag und Vorsorgepauschale). X ist die Summe der Lohnsteu-
er bei Anwendung jeweils der Steuerklasse IV.

Beispiel (Jahresbetriage, gerundete realistische Steuerbetra-

ge):
Arbeitnehmer-Ehegatte A 30 000 Euro,
Lohnsteuer IV 4 800 Euro
Arbeitnehmer-Ehegatte B 10 000 Euro,
Lohnsteuer IV 0 Euro
Summe Gesamtsteuer [V/IV 4 800 Euro (X)
Gesamtsteuer Splittingverfahren 4 000 Euro (Y)

(vom Finanzamt auszurechnen).
Faktor = Y:X

Faktor 4 000:4 800 = 0,833 (auf den Lohnsteuerkarten der
Ehegatten jeweils neben Steuerklasse IV vom Finanzamt
einzutragen).

Der Arbeitgeber A wendet auf den Arbeitslohn i. H. v.
30 000 Euro die Lohnsteuerklasse IV an:

4 800 x 0,833 =3 998,40 Euro.

Der Arbeitgeber B wendet auf den Arbeitslohn i. H. v.
10 000 Euro die Lohnsteuerklasse IV an:

0x 0,833 =0 Euro.

Ergebnis: Die Summe der Lohnsteuer im Steuerabzugsver-
fahren (Arbeitgeber A und B) fiir die Ehegatten betrigt
(3 998,40 Euro + 0 Euro) 3 998,40 Euro. Sie entspricht mit
ausreichender Genauigkeit der Gesamtsteuer im Splitting-
verfahren fiir die Arbeitslohne (Y).

Das Faktorverfahren kann eingreifen, wenn die Ehegatten in
dem Kalenderjahr — oder auch in einem Teil des Kalender-
jahres —, fiir das es angewandt werden soll, jeweils Arbeits-
lohn beziehen oder bezogen haben. Ausgangspunkt kann
sowohl die von der Gemeinde voreingetragene Steuerklas-
senkombination IV/IV als auch III/V sein (aber wesensge-
maf nicht, wenn ein Ehegatte keinen Arbeitslohn in diesem
Kalenderjahr bezieht). Wollen die Arbeitnehmer-Ehegatten
das Faktorverfahren wihlen, miissen sie mit dem gemeinsa-
men Antrag mindestens die voraussichtlichen Jahresarbeits-
16hne aus den ersten Dienstverhiltnissen angeben, weil dies
fiir die Berechnung von Y und X erforderlich ist. Arbeits-
16hne aus weiteren Dienstverhéltnissen (Anwendung der
Steuerklasse VI) bleiben unberiicksichtigt; die Steuerklasse
VI wird nicht in das Faktorverfahren einbezogen, weil diese
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isolierte Besteuerung sachgerecht und nicht Teil der zu 16-
senden Aufgabe ist, ndmlich die Lohnsteuerbelastung in
Steuerklasse V zu mindern.

Wollen die Arbeitnehmer-Ehegatten iiber die gesetzlichen
Pauschbetrédge hinaus steuermindernde Betrdge geltend ma-
chen, so ist dies im Rahmen der dafiir geltenden gesetzlichen
Regelung in § 39a EStG mdglich. In Verbindung mit dem
Faktorverfahren sind diese Betrige bei der Ermittlung der
voraussichtlichen Einkommensteuer nach dem Splittingver-
fahren (Y) zu beriicksichtigen. Sie werden damit iiber den
Faktor schon beim Lohnsteuerabzug beriicksichtigt. Daher
wird die Eintragung eines Freibetrags neben dem Faktor, al-
so fiir den gleichen Zeitraum, ausgeschlossen. Steuermin-
dernde Betrdge wirken sich damit nicht doppelt aus.

Der in Verbindung mit dem Hinzurechnungsbetrag auf der
Lohnsteuerkarte mit Steuerklasse VI stehende Freibetrag
wird jedoch beibehalten. Dementsprechend ist der Hinzu-
rechnungsbetrag bei der Berechnung von Y und X zu be-
riicksichtigen und auf der Lohnsteuerkarte fiir das erste
Dienstverhiltnis einzutragen; der Arbeitgeber hat beim
Lohnsteuerabzug den Hinzurechnungsbetrag neben dem
Faktor zu beriicksichtigen.

Absatz 1 enthélt die dafiir erforderlichen Regelungen.

Das Faktorverfahren ist — wie in der Praxis in der Regel das
Lohnsteuerabzugsverfahren allgemein — kein endgiiltiges
Verfahren; die genaue Einkommensteuer ist nur in der nach-
folgenden Veranlagung zu ermitteln. Daher ist eine Pflicht-
veranlagung vorgesehen (vgl. § 46 Abs. 2 Nr. 3a EStG in der
Fassung dieses Anderungsgesetzes). Gleichwohl fiihrt das
(individuellere) Faktorverfahren im Vergleich zum (typisie-
renderen) Lohnsteuerabzug nach der Steuerklassenkom-
bination III/V tendenziell (iiber Y) zu einer zutreffenderen
Gesamtlohnsteuer mit geringeren Abweichungen zur Jahres-
steuer als bei der Steuerklassenkombination I1I/V.

Zu Absatz 2

Absatz 2 regelt, wie der Arbeitgeber die Lohnsteuer im Fak-
torverfahren zu berechnen hat. Aus der Sicht des Arbeitge-
bers (Lohnabrechnungssoftware) ist das Faktorverfahren
nach Auffassung der Bundesregierung einfach anzuwenden.
Er berechnet (programmmaifig) die Lohnsteuer nach der
Steuerklasse IV und multipliziert mit dem Faktor. In die vor-
handenen Systeme ist allerdings der Faktor einzubauen. Der
Faktor ist auch im Lohnkonto aufzuzeichnen, weil es sich
um ein auf der Lohnsteuerkarte eingetragenes allgemeines
Besteuerungsmerkmal in Verbindung mit der Steuerklas-
se IV handelt. Dies ist bereits in § 4 Abs. 1 Nr. 1 der Lohn-
steuer-Durchfiihrungsverordnung allgemein geregelt, so
dass dazu keine besondere Regelung erforderlich ist.

Satz 2 regelt fiir die Erhebung von Zuschlagsteuern (Kir-
chensteuer, Solidarititszuschlag), dass zunichst die Lohn-
steuer geméal § S1a Abs. 2a EStG oder nach § 3 Abs. 2a des
Solidarititszuschlaggesetzes 1995 zu ermitteln ist (Beriick-
sichtigung der auf der Lohnsteuerkarte eingetragenen Zahl
der Kinderfreibetrdge) und anschliefend der Faktor anzu-
wenden ist.

Der durch die Anpassung der Programme fiir Lohnabrech-
nungssoftware und die Eintragung im Lohnkonto entstehen-

de Aufwand ist nach Auffassung der Bundesregierung ge-
ring, aber unvermeidlich mit einem neuen Verfahren zur
Lohnsteuerberechnung verbunden.

Zu Absatz 3

Nach Satz 1 ist § 39 Abs. 5 Satz 3 und 4 EStG sinngemaf an-
zuwenden. Nach dieser Regelung koénnen die Ehegatten bei
der Gemeinde im Laufe des Kalenderjahres einmal, spétes-
tens bis zum 30. November, die auf ihren Lohnsteuerkarten
eingetragenen Steuerklassen dndern lassen, und zwar mit
Wirkung vom Beginn des auf die Antragstellung folgenden
Kalendermonats an. Gemal3 Satz 1 gilt diese Regelung sinn-
gemil, weil der Faktor beim Finanzamt zu beantragen und
von diesem einzutragen ist. § 39 Abs. 5 Satz 3 und 4 EStG
gilt sinngemaB auch hinsichtlich der Anderung des Faktors;
dies ist erforderlich, um die Finanzdmter vor einer lber-
maBigen Arbeitsbelastung zu schiitzen. Sollen bei einem ein-
getragenen Faktor jedoch erstmals Betrdge i. S.d. § 39a
Abs. 1 EStG beriicksichtigt oder im Laufe des Jahres erhoht
bzw. vermindert werden, ist eine weitere Anderung des Fak-
tors nicht ausgeschlossen. Danach kann vom Arbeitnehmer
im Faktorverfahren wie in anderen Féllen auch eine erstma-
lige oder weitere ErmédBigung beim Lohnsteuerabzug unab-
héngig von der Regelung in § 39 Abs. 5 Satz 3 und 4 EStG
erreicht werden (s. auch § 39a Abs. 2 EStG und R 39a.1
Abs. 10 LStR 2008).

Satz 2 verweist fiir das Faktorverfahren grundsitzlich auf
das Verfahren nach § 39a EStG (Freibetrag und Hinzurech-
nungsbetrag). Dafiir ist ein Antrag nach amtlich vorgeschrie-
benem Vordruck (§ 39a Abs. 2 EStG) erforderlich. Satz 2 be-
stimmt hierzu, das Verfahren vereinfachend, dass dies nur
erforderlich ist, wenn bei der Faktorermittlung zugleich Be-
trage nach § 39a Abs. 1 EStG beriicksichtigt werden sollen.
Damit wird ein neuer amtlicher Vordruck fiir die bloe Wahl
des Faktorverfahrens vermieden. Dies ldsst die formlose An-
tragstellung beim Finanzamt zu und entspricht der Gesetzes-
lage fiir die Wahl der Steuerklassenkombination ITI/V (§ 38b
Satz 2 Nr. 5 EStG).

Damit der Faktor berechnet werden kann, miissen die Ehe-
gatten den voraussichtlichen Jahresarbeitslohn angeben. Ob
und welche Nachweise dafiir vorzulegen sind, richtet sich
nach den Umstidnden des Einzelfalls; z. B. wenn greifbare
Umsténde vorliegen, die darauf hindeuten, dass die Angaben
falsch sind. Fiir den Regelfall kann das Finanzamt davon
ausgehen, dass die Angaben des Steuerpflichtigen richtig
sind.

Zu Absatz 4

Fiir die Durchfithrung des Lohnsteuerabzugs hat das Bun-
desministerium der Finanzen im Einvernehmen mit den
obersten Finanzbehérden der Lénder einen Programm-
ablaufplan fiir die maschinelle Berechnung der Lohnsteuer
aufzustellen und bekannt zu machen (§ 39b Abs. 8 EStG).
Absatz 4 regelt erginzend, dass in diesem Programmablauf-
plan das Faktorverfahren zu beriicksichtigen ist.

§ 39f—neu — EStG ist nach der Anwendungsregelung in § 52
Abs. 52 EStG i. d. F. des vorliegenden Anderungsgesetzes
erstmals ab dem Kalenderjahr 2010 anzuwenden.
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Zu Nummer 20 (§ 42b Abs. 1 Satz 4 Nr. 3b — neu —)

Mit der neuen Nummer 3b wird der Lohnsteuer-Jahresaus-
gleich des Arbeitgebers ausgeschlossen, wenn das Faktor-
verfahren angewandt wurde. Das Faktorverfahren ist mit
einer Pflichtveranlagung verbunden (vgl. zu Nummer 24,
§ 46 Abs. 2 Nr. 3a EStG), weil der Lohnsteuerabzug aus ver-
schiedenen Griinden von der sich nach Ablauf des Kalender-
jahres ergebenden Einkommensteuer abweichen kann. Ein
vorhergehender Lohnsteuer-Jahresausgleich durch den Ar-
beitgeber ist bei einer nachfolgenden Pflichtveranlagung
nicht sachgerecht. Dies entspricht der Gesetzeslage z. B. im
Fall der Lohnsteuerberechnung mit einem Freibetrag oder
Hinzurechnungsbetrag (§ 42b Abs. 1 Satz 4 Nr. 3a EStG),
der insoweit mit dem Faktorverfahren vergleichbar ist.

Zu Nummer 21 (§ 43 Abs. 2 Satz 3 —neu — bis 10 —neu—)

Der Kapitalertragsteuerabzug hatte bis zur Einfithrung der
Abgeltungsteuer einen nur eingeschriankten Umfang und Vo-
rauszahlungscharakter. Er konnte daher einheitlich unabhén-
gig von der Zugehorigkeit der Ertrdge zu den einzelnen Ein-
kunftsarten erfolgen.

Die Abgeltungsteuer hat den Kreis der Abzugstatbestéinde
spiirbar ausgeweitet und die Kapitalertragsteuer stark darauf
ausgerichtet, dass die Besteuerung der Einkiinfte aus Kapi-
talertrdgen in moglichst grofem Umfang bereits abschlie-
Bend im Steuerabzugsverfahren geschieht.

Dieses Vorgehen wird aber den abweichenden Bediirfnissen
nicht gerecht, die bei der Zugehorigkeit der Kapitalertrage zu
anderen Einkunftsarten bestehen. Die Unternehmensteuer-
reform hat dies bereits rechtsformabhéngig in § 44a Abs. 5
Satz 4 und 5 EStG fiir Korperschaften abweichend geregelt.
Bei den Umsetzungsarbeiten zur Abgeltungsteuer hat sich
aber zunehmend herausgestellt, dass auch bei den Ge-
winneinkiinften des EStG vergleichbare Umsténde bestehen,
die abweichende Regelungen zum Steuerabzug gebieten.

Die fiir Einkiinfte aus Kapitalvermogen angebrachte Ver-
rechnung von Einnahmen, Gewinnen und Verlusten wéihrend
des ganzen Kalenderjahres fithrt im Rahmen der Gewinnein-
kiinfte bei einem vom Kalenderjahr abweichenden Wirt-
schaftsjahr zu unangemessenen Ergebnissen und grofem
Aufwand, um die Ergebnisse den richtigen Wirtschaftsjah-
ren zuzuordnen. Ebenso richtet sich bei diesen Einkunftsar-
ten die Anrechnung auslédndischer Steuern nach § 34c EStG.
Eine Anrechnung bereits im Abzugsverfahren nach den Re-
geln fiir die Einkiinfte aus Kapitalvermdgen wiirde einen
groBBen Ermittlungsaufwand auslésen, obwohl spéter bei der
Veranlagung eine vollig andere Ermittlung durchzufiihren
ist. SchlieBlich werden Options- und Termingeschéfte von
diesen Steuerpflichtigen meist zu Absicherungszwecken ab-
geschlossen und wihrend ihrer regelmifig mehrjéhrigen
Laufzeit als schwebendes Geschéft behandelt. Ein Brutto-
steuerabzug mit 25 Prozent passt nicht zu dieser Einstufung
und wiirde massive Liquidititsprobleme hervorrufen.

Daher werden die bereits bestehenden Regelungen fiir Kor-
perschaften, wonach bei den neuen Kapitalertragsteuerab-
zugstatbestdnden vom Steuerabzug abgesehen wird, auf die
Gewinneinkiinfte des EStG ausgeweitet, wenn der Steuer-
pflichtige dies durch Abgabe einer entsprechenden Erkla-

rung gegeniiber dem Erhebungspflichtigen beantragt. Da es
sich nunmehr um eine deutlich umfangreichere Losung han-
delt, wird sie als Ausnahme vom Kapitalertragsteuerabzug in
§ 43 Abs. 2 EStG geregelt.

Das Absehen vom Steuerabzug erfolgt bei unbeschriankt
Steuerpflichtigen i. S. d. § 1 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 und 6 KStG
wie bisher schon aufgrund der Rechtsform. Bei unbe-
schrankt Steuerpflichtigen i. S.d. § 1 Abs. 1 Nr. 3 und 4
KStG ist zusitzlich eine Bescheinigung des Finanzamts er-
forderlich, weil bei diesen Rechtsformen die Kapitalertrige
moglicherweise statt der Korperschaft, Personenvereinigung
oder Vermogensmasse den dahinter stechenden Beteiligten
zuzurechnen sind.

Bei den beschrinkt Steuerpflichtigen i. S. d. § 2 Nr. 1 KStG
und den Gewinneinkiinftlern des EStG muss der Inhaber des
Kontos oder Depots oder der Vertragspartner des Options-
oder Termingeschifts die Zugehorigkeit zum Betriebsver-
mogen bestitigen und das Absehen vom Steuerabzug wéh-
len. Er entscheidet sich damit gleichzeitig dafiir, dass der
Entrichtungspflichtige — in der Regel ein Kreditinstitut — das
Konto, Depot und Options- oder Termingeschéft dem Bun-
deszentralamt flir Steuern meldet. Auf diese Datei konnen
die Steuerbehorden zugreifen und mittels weiterer Ermitt-
lungen tiberpriifen, ob die Ertrige im Rahmen der Gewinner-
mittlung beriicksichtigt worden sind.

Fiir Konten, Depots und Options- oder Termingeschifte von
Personenmehrheiten, insbesondere Personengesellschaften,
mit Gewinneinkiinften soll ebenfalls das Absehen vom Steu-
erabzug mdglich sein. Es wird fiir diese Konstellation des-
halb die entsprechende Anwendung der fiir Einzelpersonen-
unternehmen geltenden Regelung vorgesehen.

Entsprechend der Grundsatznorm in § 52a Abs. 1 EStG ist
die Anderung auf nach dem 31. Dezember 2008 zuflieBende
Kapitalertrige anzuwenden.

Zu Nummer 22 (§ 43a)
Zu Buchstabe a (Absatz 2 Satz 2)

Die Ergidnzung dieses Satzes bedeutet, dass die zum Steuer-
abzug Verpflichteten, insbesondere die Kreditinstitute, auch
im Steuerabzug die Sonderregelungen des § 20 Abs. 4a
EStG bei den betreffenden KapitalmaBnahmen sowie bei
Vorgdngen im Zusammenhang mit Kapitalerh6hungen ge-
gen Einlagen zu beriicksichtigen haben. Damit werden die in
der Begriindung zur Anderung des § 20 Abs. 4a EStG ange-
fiihrten Verfahrenserleichterungen fiir die Kreditinstitute er-
reicht.

Zu Buchstabe b (Absatz 3 Satz 7)

Wie bereits zur Anderung des § 43 Abs. 2 EStG ausgefiihrt,
passen die Vorgaben zum Steuerabzug nur eingeschrénkt auf
anderen Einkunftsarten zuzuordnende und von Kérperschaf-
ten erzielte Kapitalertrdge. Die Bestimmungen des § 43a
Abs. 3 EStG sollen deshalb in diesen Féllen nicht angewandt
werden.

Entsprechend der Grundsatznorm in § 52a Abs. 1 EStG ist
die Anderung auf nach dem 31. Dezember 2008 zuflieBende
Kapitalertrdge anzuwenden.
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Zu Nummer 23 (§ 44a)
Zu Buchstabe a (Absatz 5 Satz 4 und 5)

Die Sonderregelung fiir Korperschaften kann entfallen, weil
nunmehr § 43 Abs. 2 EStG eine umfassende Regelung ent-
halt.

Entsprechend der Grundsatznorm in § 52a Abs. 1 EStG ist
die Anderung auf nach dem 31. Dezember 2008 zuflieBende
Kapitalertrage anzuwenden.

Zu Buchstabe b (Absatz 8 Satz 2)

In § 44a Abs. 8 EStG wird die teilweise Entlastung der nicht
gemeinniitzigen steuerbefreiten Korperschaften, Personen-
vereinigungen und Vermogensmassen und der inlédndischen
offentlichen Hand auflerhalb der Betriebe gewerblicher Art
von der Kapitalertragsteuer geregelt. Beabsichtigt ist die
Teilentlastung in Hohe von 10 Prozentpunkten unabhéngig
von der jeweiligen Methode (teilweise Abstandnahme oder
teilweise nachtrégliche Erstattung). Wéhrend Satz 1 die Er-
weiterung auf die Kapitalertrage im Sinne des § 43 Abs. |
Satz 1 Nr.2 und 3 EStG (Ertrige aus Wandelanleihen,
Gewinnobligationen, obligationsdhnlichen Genussrechten,
typisch stillen Gesellschaften und partiarischen Darlehen)
bereits zutreffend umsetzt, ist die entsprechende Erweite-
rung in Satz 2 bisher noch nicht enthalten. Dieses Redak-
tionsversehen wird nunmehr korrigiert.

Nach dem mit diesem Gesetzentwurf neu gefassten § 52a
Abs. 16 Satz 1 EStG soll auch die Neuregelung des § 44a
Abs. 8 Satz 2 EStG erstmals aufalle nach dem 31. Dezember
2007 zuflieBenden Kapitalertrdge anzuwenden sein.

Zu Buchstabe ¢ (Absatz 9 Satz 2)

Durch § 44a Abs. 9 EStG wird der Quellensteuersatz fiir Ka-
pitalertrage auslidndischer Korperschaften, Personenvereini-
gungen oder Vermogensmassen auf den Tarifsatz fiir un-
beschrinkt steuerpflichtige Korperschaften herabgesetzt.
Diese Teilentlastung erfolgt durch das Bundeszentralamt fiir
Steuern durch eine entsprechende Erstattung. Aus § 43b
EStG oder den Doppelbesteuerungsabkommen kdnnen sich
weitergehende Anspriiche ergeben. Diese Anspriiche sind
regelmaBig nach § 50d Abs. 4 EStG von der Vorlage einer
Ansissigkeitsbescheinigung abhédngig und nach § 50d
Abs. 3 EStG als besondere Missbrauchsvorschrift ausge-
schlossen.

§ 50d Abs. 3 und 4 EStG soll auch im Rahmen des § 44a
Abs. 9 EStG entsprechend angewandt werden. In diesem Zu-
sammenhang gilt es ebenfalls, missbrauchliche Gestaltungen
zu verhindern. Die Zurechnung der Kapitalertrige bei den
hinter der ausldndischen Korperschaft stehenden Steuer-
pflichtigen ist nicht geniigend gewéhrleistet. Bei Dividenden
inldndischer Kapitalgesellschaften sichern auch die Vor-
schriften tiber die Hinzurechnungsbesteuerung die Besteue-
rung unbeschrinkt Steuerpflichtiger nicht im ausreichenden
Mafe.

Ferner erlaubt die Angleichung der materiellrechtlichen Vo-
raussetzungen zwischen § 44a Abs. 9 und § 50d EStG eine
unbiirokratische Verbindung der beiden Verfahren. Nament-
lich ist dann ein einheitlicher Erstattungsantrag moglich.

Die geédnderte Vorschrift soll wie bisher auf die nach dem
31. Dezember 2008 zuflieBenden Kapitalertrige angewandt
werden (vgl. § 52a Abs. 16 Satz 3 EStG).

Zu Nummer 24 (§ 46 Abs. 2 Nr. 3a)

§ 46 EStG regelt, in welchen Fillen bei Bezug von Einkiinf-
ten aus nichtselbstindiger Arbeit eine Veranlagung durchzu-
fithren ist. Die Ergénzung in § 46 Abs. 2 Nr. 3a EStG sieht
eine Pflichtveranlagung fiir Ehegatten vor, die beide Arbeits-
lohn bezogen haben und zusammen zur Einkommensteuer
zu veranlagen sind, wenn zur Steuerklasse IV der Faktor
(vgl. hierzu § 39f—neu — EStG) eingetragen worden ist. Dies
ist erforderlich, weil der Lohnsteuerabzug (auch) im Faktor-
verfahren aus verschiedenen Griinden von der sich nach
Ablauf des Kalenderjahres ergebenden Einkommensteuer
abweichen kann. Dies entspricht der Gesetzeslage z. B. in
den Fillen der Lohnsteuerberechnung mit einem Freibetrag
(§ 46 Abs. 2 Nr. 4 EStG) oder mit der Steuerklasse V (§ 46
Abs. 2 Nr. 3a EStG), die insoweit mit dem Faktorverfahren
vergleichbar ist.

Zu Nummer 25 (§49 Abs. 1)
Zu Buchstabe a (Nummer 2)
Zu Doppelbuchstabe aa (Buchstabe d)

§ 49 Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe d EStG erfasst bestimmte ge-
werbliche Einkiinfte beschrénkt Steuerpflichtiger aus inldn-
dischen Darbietungen und der inlédndischen Verwertung von
Darbietungen, insbesondere von Auftritten von Kiinstlern
und Sportlern. Nach den Abkommen zur Vermeidung der
Doppelbesteuerung hat fiir die Einkiinfte aus inldndischen
Darbietungen von Kiinstlern und Sportlern der Auftrittsstaat
ein Besteuerungsrecht, dessen Ausschopfung in Bezug auf
gewerbliche Einkiinfte durch § 49 Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe d
EStG gewihrleistet wird. Allerdings kommt es nach den Ab-
kommen zur Vermeidung der Doppelbesteuerung weniger
darauf an, ob die Darbietungen tatsdchlich kiinstlerischer
oder sportlicher Natur sind, sondern, dass sie unterhaltenden
Charakter haben. Durch die Aufnahme von unterhaltenden
Darbietungen in die Aufzdhlung des Gesetzes wird diesem
Umstand kiinftig besser Rechnung getragen und die Rege-
lung den bestehenden Abkommen zur Vermeidung der Dop-
pelbesteuerung angepasst.

Zu Doppelbuchstabe bb (Buchstabe f)

Bisher flihrt die Vermietung von inldndischem Grundbesitz
oder von im Inland verwerteten Rechten, auch wenn sie der
gewerblichen Tétigkeit eines beschrinkt Steuerpflichtigen
zuzurechnen ist, zu Vermietungseinkiinften nach § 21 EStG
in Verbindung mit § 49 Abs. 1 Nr. 6 EStG, es sei denn, die
Einkiinfte sind einer inléndischen Betriebsstitte zuzurech-
nen oder im Inland ist ein stindiger Vertreter bestellt. Dage-
gen fiithrt die VerduBerung eines solchen Grundstiicks oder
Rechts nach § 49 Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe f EStG in diesen
Féllen zu gewerblichen Einkiinften. Dies fiihrt zu einer Auf-
spaltung von einheitlichen wirtschaftlichen Vorgéngen in
verschiedene Einkunftsarten und damit einhergehend zur
Anwendung unterschiedlicher Einkunftsermittlungsarten,
ohne dass es hierfiir eine einleuchtende Rechtfertigung gibt.
Mit der Anderung des § 49 Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe f EStG
werden die einer gewerblichen Tétigkeit des beschriankt
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Steuerpflichtigen zuzuordnenden Einkiinfte aus der zeitlich
begrenzten Uberlassung von Grundbesitz und Rechten kiinf-
tig unabhédngig von einer inldndischen Betriebsstitte oder
einem stdndigen Vertreter im Inland als gewerbliche Ein-
kiinfte besteuert, so dass in solchen Fillen sowohl die laufen-
den Vermietungseinkiinfte als auch der VerduBerungserlos
den gleichen Gewinnermittlungsvorschriften unterliegen.

Zu Buchstabe b (Nummer 6)

Um in Féllen, in denen aufgrund der Erweiterung von § 49
Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe f EStG Einkiinfte aus Vermietung
und Verpachtung sowohl dieser Vorschrift als auch § 49
Abs. 1 Nr. 6 EStG zugeordnet werden kdnnen, eine eindeuti-
ge Abgrenzung zwischen beiden Tatbestinden zu gewéhr-
leisten, wird in § 49 Abs. 1 Nr. 6 EStG eine Subsidiaritéts-
regelung eingefiihrt. Diese sieht den Vorrang nicht nur von
Nummer 2 Buchstabe f, sondern der Nummern 1 bis 5 gegen-
iiber Nummer 6 vor, weil auch in anderen Fillen eine Kon-
kurrenz zu Nummer 6 mdglich ist.

Zu Buchstabe ¢ (Nummer 9)

Nach der Rechtsprechung des Bundesfinanzhofes (BFH vom
21. April 1999, BStB1 2000 II S. 254) fithren Einkiinfte, die
von Kiinstlern durch unterhaltende Darbietungen erzielt
werden, aber selbst keine eigenschopferische Leistung dar-
stellen, z. B. die Teilnahme an einer Talkshow, nicht zu Ein-
kiinften aus im Inland ausgeiibter oder verwerteter kiinstleri-
scher Titigkeit, sondern zu sonstigen Einkiinften im Sinne
des § 22 Nr. 3 EStG, die bislang bei beschrankt Steuerpflich-
tigen nicht erfasst werden, weil sie in § 49 Abs. 1 Nr. 9 EStG
nicht ausdriicklich aufgezihlt werden. Nach den Abkommen
zur Vermeidung der Doppelbesteuerung hat fiir solche Ein-
kiinfte aus Darbietungen mit unterhaltendem Charakter der
Auftrittsstaat jedoch auch dann ein Besteuerungsrecht, wenn
die Einkiinfte nicht fiir eine eigenschopferische Leistung ge-
wihrt werden oder der Empféanger der Einkiinfte kein Kiinst-
ler ist. Zur Ausschopfung dieses Besteuerungsrechts ist eine
Ergénzung von § 49 Abs. 1 Nr. 9 EStG erforderlich. Sie ent-
spricht der Ergénzung in § 49 Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe d EStG
(vgl. Buchstabe a Doppelbuchstabe aa).

Zu Buchstabe d (Nummer 10 — neu —)

Durch die Ergdnzung des § 49 Abs. I EStG um die Num-
mer 10 wird die Besteuerung von Leistungen aus Pensions-
fonds, Pensionskassen und Direktversicherungen im Sinne
des § 22 Nr. 5 Satz 1 EStG, soweit sie auf im Inland steuer-
frei gestellten Beitrdgen oder Zuwendungen beruhen, auch
dann ermdglicht, wenn der Empfanger der Leistung nicht
unbeschriankt einkommensteuerpflichtig ist. Da die Beitrége,
auf denen diese Leistungen beruhen, zu Lasten des deut-
schen Steueraufkommens in der Ansparphase steuerfrei ge-
blieben sind, ist es gerechtfertigt, diese Leistungen bei ihrer
Auszahlung auch zu besteuern, wenn der Empfanger seinen
Wohnsitz oder gewdhnlichen Aufenthalt im Ausland hat.

Die Anderungen des § 49 Abs. 1 EStG sind nach der allge-
meinen Anwendungsregelung in § 52 Abs. 1 EStG i.d. F.
des vorliegenden Anderungsgesetzes erstmals fiir den Veran-
lagungszeitraum 2009 anzuwenden.

Zu Nummer 26 (§ 50)
Allgemein

§ 50 EStG wird neu gefasst. Auf Grund der Anderungen, die
zu wesentlichen Teilen europarechtlichen Bedenken an der
Besteuerung beschréinkt Steuerpflichtiger Rechnung tragen,
wird eine Zusammenfassung der Sonderregeln fiir be-
schrinkt Steuerpflichtige, die im Rahmen der Veranlagung
gelten, in Absatz 1 vorgenommen. Die bisherigen Absétze 2
und 3 konnen dadurch entfallen. Die Abgeltungswirkung fiir
Einkiinfte, die einem Steuerabzug unterliegen, und die hier-
von geltenden Ausnahmen werden in dem neuen Absatz 2
geregelt. Diese Regelung war bislang in Absatz 5 der Vor-
schrift enthalten. Dabei wird die Zahl der Ausnahmen von
der Abgeltungswirkung erweitert.

Die bisher in Absatz 6 enthaltene Regelung wird inhaltlich
unverdndert in Absatz 3 {ibernommen. Die bisherige Rege-
lung des Absatzes 7 wird in verdnderter Form in Absatz 4
aufgenommen.

Im Einzelnen
Zu Absatz 1

Europarechtlich bedenkliche Regelungen, wie die Bestim-
mung des bisherigen § 50 Abs. 1 Satz 2 EStG, dass § 10d
EStG nur anzuwenden ist, wenn sich Verluste aus Unterla-
gen ergeben, die im Inland aufbewahrt werden, werden auf-
gehoben. Die §§ 9a und 24a EStG werden aus diesem Grund
nicht mehr bei den fiir beschriankt Steuerpflichtige nicht an-
wendbaren Vorschriften aufgezihlt.

Dagegen wird die Vorschrift des § 35a EStG zu den bei be-
schrankter Steuerpflicht nicht anzuwendenden Vorschriften
neu hinzugefiigt. Auf Grund der im Jahressteuergesetz 2008
vorgenommenen Ausdehnung der Steuererméfigung bei
Aufwendungen fiir haushaltsnahe Beschiftigungsverhalt-
nisse und fiir die Inanspruchnahme haushaltsnaher Dienst-
leistungen tiber den inldndischen Haushalt hinaus auf Haus-
halte in einem EU-/EWR-Staat kann ohne eine entsprechen-
de Einschrankung nicht nur ein nach § 1 Abs. 3 EStG unbe-
schriankt Einkommensteuerpflichtiger, sondern auch ein nur
beschriankt Steuerpflichtiger diese Steuererméfigung in An-
spruch nehmen. Bei beschrinkt Steuerpflichtigen, die nicht
die Voraussetzungen des § 1 Abs. 3 EStG erfiillen, ist es je-
doch auch nach der Rechtsprechung des EuGH Aufgabe des
Wohnsitzstaats, die personlichen Verhéltnisse des Steuer-
pflichtigen bei der Einkommensbesteuerung zu beriicksich-
tigen.

Die bisher in § 50 Abs. 3 Satz 2 EStG enthaltene Regelung
eines Mindeststeuersatzes von 25 Prozent fiir beschrankt
Steuerpflichtige widerspricht nach dem Urteil des EuGH
vom 12. Juni 2003 (Rechtssache C-234/01 ,,Gerritse” (ABI.
EU Nr. C 184 S. 7)) in den Féllen dem EG-Vertrag, in denen
ein beschrinkt Steuerpflichtiger auch dann mit dem Steuer-
satz von 25 Prozent besteuert wird, wenn sich aus der An-
wendung des progressiven Steuertarifs auf sein Einkommen
zuziiglich eines Betrages in Hohe des Grundfreibetrages tat-
sdchlich ein niedrigerer Steuersatz ergeben wiirde. Auf
Grund des mittlerweile deutlich unter 25 Prozent liegenden
Eingangssteuersatzes konnte sich bei einer zunehmenden
Zahl von Steuerpflichtigen bei Anwendung dieser Regelung
eine den Grundfreiheiten des EG-Vertrags zuwiderlaufende
Besteuerung ergeben, wenn nicht auf Grund des Schreibens
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des Bundesministeriums der Finanzen vom 10. September
2004 (BStBI I S. 860) in diesen Féllen die vom EuGH in der
Entscheidung vom 12. Juni 2003 vorgesehene Vergleichs-
rechnung erfolgen wiirde.

Der bisherige Mindeststeuersatz von 25 Prozent wird durch
eine Regelung in Absatz 1 Satz 2 ersetzt, nach der sich die
Einkommensteuer bei beschriankt Steuerpflichtigen durch-
gédngig nach dem Tarif fiir unbeschriankt Steuerpflichtige be-
misst. Hierbei bleibt jedoch der Grundfreibetrag im Einklang
mit der EuGH-Rechtsprechung ausnahmslos unberiicksich-
tigt. Dies gilt nunmehr auch fiir beschrankt Steuerpflichtige
mit hoheren Einkommen, bei denen bislang auf Grund der
regelungstechnischen Einarbeitung des Grundfreibetrags in
den allgemeinen Tarif, ungeachtet der Zielrichtung der Re-
gelung zum Mindeststeuersatz, der Grundfreibetrag im Er-
gebnis Berticksichtigung gefunden hat.

Die Neuregelung gilt nicht nur fiir beschrankt Steuerpflich-
tige aus EU- oder EWR-Staaten, sondern fiir alle beschrankt
Steuerpflichtigen.

Die bisher in § 50 Abs. 3 Satz 2 zweiter Halbsatz EStG ent-
haltene Sonderregelung fiir beschrénkt steuerpflichtige Ar-
beitnehmer, bei deren Veranlagung ausnahmslos der Grund-
tarif des § 32a Abs. 1 EStG zur Anwendung kommt, entfallt.
Fiir Arbeitnehmer gilt daher kiinftig ebenso wie fiir alle iib-
rigen beschrinkt Steuerpflichtigen die Regelung des § 50
Abs. 1 Satz 2 EStG. Der Grundfreibetrag wird auch ihnen
nur noch unter den Voraussetzungen des § 1 Abs. 3 EStG ge-
wihrt. Die librigen Sonderregelungen fiir Arbeitnehmer blei-
ben erhalten.

Das bisher in § 50 Abs. 2 EStG normierte Verbot des Ver-
lustausgleichs bei Einkiinften, die dem Steuerabzug unterlie-
gen, ergibt sich bereits aus der Abgeltungswirkung des § 50
Abs. 2 Satz 1 EStG. Die Regelung kann daher entfallen.

Das zusitzliche Verbot des Verlustausgleichs bei Einkiinften
im Sinne des § 20 Abs. 1 Nr. 5 und 7 EStG entfillt aus euro-
parechtlichen Griinden ebenfalls. Auch bei diesen Einkiinf-
ten gilt das Verlustausgleichsverbot daher nur noch, soweit
die Einkiinfte einem abgeltenden Steuerabzug unterliegen.

Zu Absatz 2

Die Abgeltungswirkung des Steuerabzugs vom Arbeitslohn,
des Steuerabzugs vom Kapitalertrag und des Steuerabzugs
gemil § 50a EStG bei beschrinkt Steuerpflichtigen bleibt
grundsdtzlich erhalten (bisher § 50 Abs.5 Satz 1 EStG).
Durch die Anderung von Satz 2 werden die Ausnahmen von
diesem Grundsatz erweitert.

Der Klarheit halber werden auch die Einkiinfte eines inldn-
dischen Betriebs in einer eigenen Nummer 1 aufgefiihrt. Die
bisherige Nummer | wird dadurch zu Nummer 2.

Mit der neuen Nummer 3 und dem Buchstaben a der neuen
Nummer 4 werden zwei neue Fallgruppen aufgezéhlt, fiir die
die Abgeltungswirkung des Steuerabzugs nicht gilt. Mit der
neu eingefiigten Nummer 3 wird ausdriicklich klargestellt,
dass die Abgeltungswirkung nicht greift, wenn nach § 2
Abs. 7 EStG die wihrend der beschrinkten Einkommensteu-
erpflicht erzielten Einkiinfte in eine Veranlagung zur unbe-
schrinkten Einkommensteuerpflicht einzubeziehen sind,
weil im Kalenderjahr sowohl unbeschrinkte als auch be-
schrinkte Steuerpflicht bestanden hat. Das ergab sich bis-

lang aufgrund des nicht aufeinander abgestimmten Wortlauts
von § 2 Abs. 7 Satz 3 EStG und § 50 Abs. 5 Satz 1 EStG
nicht unmittelbar aus dem Wortlaut des Gesetzes.

Buchstabe a der neuen Nummer 4 sieht vor, dass die Abgel-
tungswirkung nicht greift, wenn bei einem Arbeitnehmer
Werbungskosten, Sonderausgaben im Sinne des § 10b EStG
oder der Freibetrag oder Hinzurechnungsbetrag nach § 39a
Abs. 1 Nr. 7 EStG auf einer Bescheinigung im Sinne des
§ 39d Abs. 1 Satz 3 EStG eingetragen worden sind. Dies ent-
spricht der Regelung bei unbeschriankt Steuerpflichtigen, fiir
die in entsprechenden Fillen ebenfalls eine Pflichtveranla-
gung vorgesehen ist.

Die bisherige Nummer 2 wird zu Buchstabe b der neuen
Nummer 4.

Die bisherige Nummer 3 wird durch die neue Nummer 5 er-
setzt. Das bisher geltende Steuererstattungsverfahren fiir be-
schrinkt Steuerpflichtige mit Einnahmen, die dem Steuer-
abzug nach § 50a Abs.4 Satz 1 Nr.1 oder Nr.2 EStG
unterliegen, wird durch ein Veranlagungswahlrecht fiir be-
schrankt Steuerpflichtige aus EU-/EWR-Staaten ersetzt. Es
gilt fur alle Einkiinfte, die dem Steuerabzug auf Grund des
§ 50a Abs. 1 Nr. 1, 2 oder Nr. 4 EStG unterliegen.

Zu Absatz 3

§ 50 Abs. 3 EStG iibernimmt die bisherige Regelung des
Absatzes 6. Dabei wird die Verordnungserméchtigung prézi-
siert.

Zu Absatz 4

§ 50 Abs. 4 EStG enthélt die bisherige Regelung des Absat-
zes 7 in verdnderter Form. Nach dieser war eine Pauschalie-
rung oder ein Erlass der Steuer zuldssig, wenn dies aus
volkswirtschaftlichen Griinden zweckméfig oder wenn eine
gesonderte Berechnung der Einkiinfte besonders schwierig
ist. In der Praxis der Rechtsanwendung hat sich jedoch ge-
zeigt, dass der Anwendungsbereich des § 50 Abs. 7 EStG
bestimmte Lebenssachverhalte, in denen eine Pauschalie-
rung oder ein Erlass der Steuer aus anderen Griinden als
volkswirtschaftlichen im &ffentlichen Interesse liegt, nicht
hinreichend erfasst. Durch die Anderung der Vorschrift soll
nunmehr auch bei Vorliegen solcher Sachverhalte eine Pau-
schalierung oder ein Erlass der Steuer zuldssig sein.

Die unter den Nummern 1 und 2 aufgezdhlten Sachverhalte
sind dadurch gekennzeichnet, dass ihre Verwirklichung kei-
ne oder nur geringe gesamtwirtschaftliche Effekte zur Folge
hat, ihre Realisierung aber aus anderen Griinden, z. B. aus
wettbewerbs-, kultur- oder sportpolitischen Griinden im be-
sonderen Offentlichen Interesse liegt. Zu nennen ist insbe-
sondere das besondere offentliche Interesse an einer Pau-
schalierung oder einem Erlass der Steuer im Zusammenhang
mit der Durchfiihrung eines international bedeutsamen kul-
turellen oder sportlichen Ereignisses im Inland, um dessen
Ausrichtung ein internationaler Wettbewerb stattfindet, oder
das besondere offentliche Interesse an einer Pauschalierung
oder einem Erlass der Steuer im Zusammenhang mit dem in-
landischen Auftritt einer ausldndischen Kulturvereinigung,
wenn ihr Auftritt wesentlich aus 6ffentlichen Mitteln gefor-
dert wird.

Die Anderung des § 50 EStG ist nach der allgemeinen An-
wendungsregelung in § 52 Abs. 1 EStG i. d. F. des vorlie-
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genden Anderungsgesetzes erstmals fiir den Veranlagungs-
zeitraum 2009 anzuwenden, mit Ausnahme des Wegfalls des
Erstattungsverfahrens von § 50 Abs. 5 Satz 2 Nr. 3 EStG
(vgl. § 52 Abs. 58 EStG).

Zu Nummer 27 (§ 50a)
Allgemein

§ 50a EStG regelt den besonderen Steuerabzug fiir bestimm-
te Einkiinfte beschriankt Steuerpflichtiger. Er wird in einer
modifizierten Form beibehalten, die den Anforderungen der
EuGH-Rechtsprechung, aber auch den Anforderungen an
eine effektive Besteuerung dieser Einkiinfte entspricht.

Nach stindiger Rechtsprechung des EuGH verlangt die
Dienstleistungsfreiheit des Artikels 49 des EG-Vertrages die
Beseitigung jeder Diskriminierung von Dienstleistern, die in
einem anderen Mitgliedstaat anséssig sind, und die Authe-
bung aller Beschriankungen, die geeignet sind, die Tétigkeit
von solchen Dienstleistern zu unterbinden, zu behindern
oder weniger attraktiv zu machen. Gleichzeitig betont der
EuGH jedoch auch immer wieder, dass eine nationale Rege-
lung, die zu einem nicht auf Gemeinschaftsebene harmoni-
sierten Bereich gehort und fiir alle in dem betreffenden Mit-
gliedstaat tdtigen Personen oder Unternechmen gilt,
gerechtfertigt sein kann, obwohl sie eine Beschrankung der
Dienstleistungsfreiheit bewirkt, soweit sie auf einem zwin-
genden Grund des Allgemeininteresses beruht und dieses
nicht bereits durch Vorschriften geschiitzt wird, denen der
Dienstleistende im Mitgliedstaat seiner Niederlassung unter-
liegt, und sofern sie geeignet ist, die Verwirklichung des mit
ihr verfolgten Zieles zu gewéhrleisten, und nicht iiber das
hinausgeht, was zur Erreichung dieses Zieles erforderlich ist
(vgl. z. B. EuGH-Urteil vom 9. November 2006 in der
Rechtssache C-433/04, Rn. 33).

Die Beibehaltung eines Steuerabzugs bei bestimmten Ein-
kiinften beschriankt Steuerpflichtiger, insbesondere aus in-
landischen kiinstlerischen, sportlichen, unterhaltenden und
dhnlichen Darbietungen, aber auch aus der Uberlassung von
Rechten und Aufsichtsratsvergiitungen, ist wegen zwingen-
der Griinde des Allgemeininteresses gerechtfertigt. Ohne
einen Steuerabzug von diesen Einkiinften kann die gesetz-
lich vorgesehene Besteuerung im Rahmen der beschrankten
Steuerpflicht nicht gleichméBig gewihrleistet werden. So
vermag eine ausschlieliche Besteuerung dieser Einkiinfte
im Veranlagungswege die Besteuerung dieser Einkiinfte von
Steuerpflichtigen, die sich regelmaBig nur fiir wenige Tage
im Inland aufhalten, keine enge Bindung zum Inland haben
und deshalb ihre steuerlichen Verpflichtungen héufig schon
nicht kennen, nicht sicherzustellen. Dies gilt auch bei Be-
riicksichtigung der EU-Beitreibungsrichtlinie. Denn zum
einen ergibt sich insbesondere aus dem Bericht der Kommis-
sion an den Rat und das Europdische Parlament vom
8. Februar 2006 iiber die Anwendung der Bestimmungen
iiber die gegenseitige Unterstiitzung bei der Beitreibung von
Forderungen in Bezug auf bestimmte Abgaben, Zdlle, Steu-
ern und sonstige Mafinahmen (KOM(2006) 43 endgiiltig),
dass die Beitreibung von Steuerforderungen in anderen Mit-
gliedstaaten der EU gegenwirtig kaum zum Erfolg fiihrt.
Nach diesem Bericht belief sich der Anteil der von den Mit-
gliedstaaten beigetriebenen Betrdge an dem Gesamtbetrag
der Forderungen, fiir deren Beitreibung sie um Unter-

stiitzung durch andere Mitgliedstaaten ersucht worden
waren, im Jahre 2003 auf 1,13 Prozent und im Jahre 2004 auf
1,82 Prozent. Zum anderen setzt die Steuererhebung in die-
sen Fillen aullerdem voraus, dass die Finanzdmter Informa-
tionen iiber die Zahlung von Vergiitungen an beschriankt
Steuerpflichtige erhalten. Diese Informationen vermdgen
Amtshilfeersuchen auf der Basis der EU-Beitreibungsricht-
linie, selbst bei deren reibungsloser Anwendung, nicht zu
liefern, da sie regelméBig voraussetzen, dass der Empfanger
der Vergiitung bereits bekannt ist. Aulerdem kdnnen die
Finanzbehorden des Wohnsitzstaates Wissen nur in Bezug
auf die dort bereits erklarten auslédndischen Einkiinfte besit-
zen. Dass ein Bediirfnis fiir eine Besteuerung von Einkiinf-
ten aus kiinstlerischen, sportlichen und anderen Darbietun-
gen im Quellenstaat besteht, ist international seit 1963
anerkannt. Seither enthdlt das OECD-Musterabkommen mit
dem jetzigen Artikel 17 eine Bestimmung, die bei diesen
Einkiinften dem Quellenstaat ein Besteuerungsrecht zuweist,
gerade weil es fiir den Wohnsitzstaat mitunter sehr schwierig
sein kann, die ausldndischen Einkiinfte aus solchen Darbie-
tungen vollstindig steuerlich zu erfassen.

Die Besteuerung kann auch nicht bereits durch die Anwen-
dung eines weniger einschneidenden Mittels als des Steuer-
abzugs sichergestellt werden. Hier konnte daran gedacht
werden, den Schuldner einer Vergiitung an einen beschriankt
Steuerpflichtigen lediglich zu verpflichten, das Finanzamt
von der Vergiitung, deren Grund und dem Zahlungsempfan-
ger in Kenntnis zu setzen. Eine solche Meldepflicht stellt si-
cherlich fiir sich genommen ein milderes Mittel als die Erhe-
bung eines Steuerabzugs dar. Jedoch vermag eine Meldung
allein nicht die Besteuerung sicherzustellen. So gewéhrleis-
tet sie keineswegs, dass die geschuldete Steuer auch tatsdch-
lich erhoben werden kann. Die Schwierigkeiten der Zustel-
lung und Vollstreckung von Bescheiden im Ausland bleiben
daher auch bei einer Meldepflicht erhalten, insbesondere, da
die Beitreibung im europdischen Ausland bislang, wie die
Erhebungen der EU-Kommission zeigen, zu keinem nen-
nenswerten Erfolg flihrt. Hinzu kommt, dass eine solche
Meldepflicht eine Veranlagung aller beschriankt Steuer-
pflichtigen mit den entsprechenden Einkiinften erforderlich
macht und deshalb fiir diese grundsitzlich die Verpflichtung
eingefiihrt werden miisste, eine Steuererkldrung in der Bun-
desrepublik Deutschland abzugeben. Diese Verpflichtung
zur Abgabe einer Steuererkldrung stellt ebenfalls eine die
grenziiberschreitende Tétigkeit behindernde Mafinahme dar,
die insbesondere Steuerpflichtige ohne Deutschkenntnisse
und Kenntnisse des deutschen Steuerrechts vor nicht uner-
hebliche Probleme stellen kann. Daher erscheint bei Ab-
wagung aller Umstinde letztlich die Dienstleistungsfreiheit
weniger einschneidend beeintrachtigt, wenn statt einer Mel-
deverpflichtung, deren Einhaltung ebenfalls iberwacht wer-
den miisste, und einer anschlieBenden Erklarungspflicht, an
einem grundsétzlich abgeltenden Steuerabzug festgehalten
wird, bei dem jedoch Betriebsausgaben oder Werbungskos-
ten bereits beim Steuerabzug abgezogen werden konnen und
auf die Einkiinfte auch nach Abzug von Aufwendungen ein
Steuersatz angewandt wird, der sich an einem durchschnitt-
lichen Steuersatz eines unbeschrinkt Steuerpflichtigen mit
vergleichbaren Einkiinften orientiert, und der Steuerpflichti-
ge nur dann zur Einkommensteuer veranlagt wird, also eine
Einkommensteuererkldrung abzugeben hat, wenn er dies be-
antragt. Durch diese Regelung werden Liquiditdtsnachteile
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des selbstindigen oder gewerblich tétigen beschrénkt Steu-
erpflichtigen im Vergleich zum unbeschriankt Steuerpflichti-
gen, der regelmifBig Vorauszahlungen zur Einkommensteuer
zu leisten hat, soweit moglich schon beim Steuerabzug ver-
mieden, und gleichzeitig werden die Vereinfachungswirkun-
gen eines abgeltenden Steuersatzes moglichst weitgehend
aufrechterhalten.

Im Einzelnen
Zu Absatz 1

Der Steuerabzug nach § 50a EStG wird neu strukturiert. Die
dem Steuerabzug unterliegenden Einkiinfte werden in dem
neuen Absatz 1 zusammengefasst. Die bisherige Trennung
der Aufsichtsratsteuer (bisher § 50a Abs. 1 EStG) und des
Steuerabzugs gemil § 50a Abs. 4 EStG wird aufgegeben.
Die weiteren Absétze gelten daher grundsitzlich fiir alle dem
Steuerabzug nach § 50a EStG unterliegenden Einkiinfte
gleichermafen, wenn nicht ausdriicklich etwas anderes be-
stimmt wird. AuBerdem wird der Steuerabzug stérker als bis-
her an den Besteuerungsrechten des Quellenstaates nach den
Abkommen zur Vermeidung der Doppelbesteuerung ausge-
richtet.

Dem Steuerabzug unterliegen auch weiterhin Einkiinfte aus
inldndischen kiinstlerischen, sportlichen, artistischen und
dhnlichen Darbietungen (Absatz 1 Nr. 1, vorher Absatz 4
Satz 1 Nr. 1), aus der Verwertung solcher inldndischer Dar-
bietungen (Absatz 1 Nr. 2, vorher Absatz 4 Satz 1 Nr. 1), aus
der Uberlassung von Rechten und Know-how (Absatz 1
Nr. 3, vorher Absatz 4 Satz 1 Nr. 3) und aus der Uberwa-
chung der Geschiftsfilhrung inldndischer Kapitalgesell-
schaften (Aufsichtsratsvergiitungen, Absatz 1 Nr. 4, vorher
Absatz 1).

Dem Steuerabzug unterliegen dagegen nicht mehr die Ein-
kiinfte sogenannter werkschaffender Kiinstler sowie die Ein-
kiinfte der bislang in § 50a Abs. 4 Satz 1 Nr. 2 EStG aufge-
zéahlten Berufsgruppen, es sei denn, die Einkiinfte unterlie-
gen dem Steuerabzug vom Arbeitslohn oder dem Steuerab-
zug nach einer anderen Vorschrift des § 50a Abs. 1 EStG.
Das triagt dem Umstand Rechnung, dass die Zuweisung eines
Besteuerungsrechts fiir bestimmte Einkiinfte von Kiinstlern,
Sportlern und anderen Personen an den Quellenstaat nach
den Abkommen zur Vermeidung der Doppelbesteuerung
regelméBig nur fiir die Einkiinfte aus der personlich ausge-
iibten inldndischen Tétigkeit gilt. Dariiber hinaus ist der Steu-
erabzug nach dem bisherigen § 50a Abs. 4 Satz 1 Nr. 2 EStG
zur Erfassung der Einkiinfte aus selbstéindiger Arbeit und
nichtselbstindiger Arbeit (§ 49 Abs. 1 Nr. 3 und 4 EStG)
nicht mehr erforderlich, weil der Steuerabzug nach § 50a
Abs. 1 Nr. 1 EStG kiinftig nicht mehr gewerbliche Einkiinfte
des beschriankt Steuerpflichtigen voraussetzt. Auch die Ein-
fligung unterhaltender Darbietungen in Absatz 1 Nr. 1 ndhert
den Steuerabzug an die Regelung in den Abkommen zur Ver-
meidung der Doppelbesteuerung an, da es nach diesen weni-
ger auf den Status des beschrankt Steuerpflichtigen als
Kiinstler, Sportler oder Artist ankommt, sondern auf den un-
terhaltenden Charakter der Darbietung selbst (vgl. Anderung
des § 49 Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe d und Nr. 9 EStG).

Dem Steuerabzug unterliegen auch kiinftig Einkiinfte aus
der Verwertung inldndischer Darbietungen (Absatz 1 Nr. 2),
jedoch nicht mehr die Einkiinfte aus der inldndischen Ver-

wertung auslidndischer Darbietungen, fiir die nach den
Abkommen zur Vermeidung der Doppelbesteuerung regel-
mafig ein Besteuerungsrecht des Quellenstaates nicht be-
steht. Daher konnte in dieser Konstellation auch bislang in
aller Regel eine Freistellungsbescheinigung gemédl § 50d
EStG erlangt werden. Der dafiir erforderliche administrative
Aufwand entféllt kiinftig. Das Gleiche gilt in Bezug auf die
Einkiinfte aus der Uberlassung von beweglichen Sachen und
der VerduBerung von Rechten, die nach dem bisherigen
§ 50a Abs. 4 Satz 1 Nr. 3 EStG dem Steuerabzug unterlegen
haben, aber regelméBig auf Grund der Bestimmungen in den
Abkommen zur Vermeidung der Doppelbesteuerung im Er-
gebnis nicht in Deutschland besteuert werden konnten. Die
mit dem Steuerdnderungsgesetz 2007 in den Steuerabzug
aufgenommene VerduBerung von Rechten hat zudem zu un-
beabsichtigten Nebenfolgen gefiihrt. So musste fiir Emis-
sionszertifikate in das Jahressteuergesetz 2008 eine Rege-
lung aufgenommen werden, die die Einkiinfte aus deren
VerduBerung vom Steuerabzug ausnimmt.

Der Steuerabzug bleibt dagegen erhalten fiir Einkiinfte aus
der zeitlich befristeten Uberlassung von Rechten, insbeson-
dere Urheberrechten, gewerblichen Schutzrechten und Per-
sonlichkeitsrechten, und Know-how sowie aus der Verwer-
tung von inldndischen Darbietungen. Die zeitlich befristete
Uberlassung von Rechten und Know-how unterfillt regel-
maBig ebenso wie die Verwertung inlédndischer Darbietun-
gen dem Lizenzartikel des Abkommens zur Vermeidung der
Doppelbesteuerung. Das OECD-Musterabkommen sieht fiir
diese Einkiinfte zwar grundsétzlich ein ausschlieBliches Be-
steuerungsrecht des Wohnsitzstaates vor, jedoch gibt es nach
wie vor eine ganze Reihe von deutschen Abkommen, in de-
nen ein Quellenbesteuerungsrecht nach einem Satz von 5 bis
15 Prozent vorgesehen ist. Um in diesen Fillen die Aus-
schopfung des nach dem Abkommen vorgesehenen Besteu-
erungsrechts sicherzustellen, soll insofern der Steuerabzug
beibehalten werden.

Erhalten bleibt der Steuerabzug auch fiir Aufsichtratsvergii-
tungen inldndischer Kapitalgesellschaften, fiir die Artikel 16
des OECD-Musterabkommens dem Quellenstaat ein Besteu-
erungsrecht zuweist.

Zu Absatz 2

Der Steuerabzug betrdgt kiinftig in den Féllen des Absat-
zes 1 Nr. 1 bis 3 (bisheriger Absatz 4) nur noch 15 Prozent
der gesamten Einnahmen. Durch die Absenkung des Steuer-
satzes von 20 auf 15 Prozent wird beriicksichtigt, dass ein
Abzug von Betriebsausgaben oder Werbungskosten insofern
auch weiterhin nicht vorgesehen ist. Zwar ermdglicht Ab-
satz 3 in den Fillen des Absatzes 1 Nr. 1, 2 und 4, in Umset-
zung der EuGH-Rechtsprechung, auch schon beim Steuerab-
zug Betriebsausgaben oder Werbungskosten des beschriankt
Steuerpflichtigen zu beriicksichtigen. Jedoch fiihrt dies zu
zusétzlichem administrativem Aufwand und zu einem er-
hohten Haftungsrisiko des Vergiitungsschuldners. In Féllen,
in denen die Einkiinfte oder die Aufwendungen geringfligig
sind, kann dies zu einem unangemessenen Aufwand fiihren.
Deshalb bietet die Regelung des Absatzes 2 auch weiterhin
die Vornahme des einfacheren, bisherigen Bruttosteuerab-
zugs an, bei dem die Betriebsausgaben oder Werbungskosten
in pauschalierter Form bei der Bemessung des Steuersatzes
beriicksichtigt werden. Der Steuersatz von 15 Prozent ge-
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wihrleistet, dass dieser Steuerabzug in den meisten Féllen
auch ohne den Abzug von Aufwendungen zu einem ange-
messenen Ergebnis fiihrt.

Infolge der Absenkung des Steuersatzes, der Herausnahme
von besonders gewéhrten Reisekosten aus der Bemessungs-
grundlage und der Einfligung einer Geringfligigkeitsgrenze
fiir Darbietungseinkiinfte kann die bisherige Regelung eines
Staffeltarifs flir geringfiigige Einkiinfte aus Darbietungen
entfallen. Bei Einkiinften bis 250 Euro bliebt es auf Grund
der Regelung des Absatzes 2 Satz 2 auch weiterhin dabei,
dass ein Steuerabzug nicht erhoben wird.

Bei Aufsichtsratsvergiitungen bleibt es bei dem bisherigen
Steuersatz von 30 Prozent der Einnahmen. Auch bei diesen
kann jedoch kiinftig die Regelung des Absatzes 3 zur Be-
riicksichtigung von Betriebsausgaben in Anspruch genom-
men werden.

Zu Absatz 3

Die Regelung des Absatzes 3 setzt das EuGH-Urteil vom
3. Oktober 2006 in der Rechtssache C-290/04 ,,FKP Scorpio
Konzertproduktionen GmbH* (ABIL. EU Nr. C 294 S. 7, 8)
um. In diesem Urteil hat der EuGH festgestellt, dass es mit
dem EG-Vertrag nicht vereinbar ist, wenn im Steuerabzugs-
verfahren fiir beschrinkt Steuerpflichtige die im unmittelba-
ren Zusammenhang mit der inldndischen Tétigkeit stehen-
den Betriebsausgaben des beschrinkt Steuerpflichtigen, die
er dem Vergiitungsschuldner mitgeteilt hat, nicht geltend ge-
macht werden kénnen. Die gesetzliche Anderung sieht des-
halb vor, dass Betriebsausgaben oder Werbungskosten in den
Féllen des § 50a Abs. 1 Nr. 1, 2 und 4 EStG von der Bemes-
sungsgrundlage des Steuerabzugs abgezogen werden kon-
nen. Da Aufwendungen in pauschalierter Form auch bei der
bisherigen Regelung des Steuerabzugs und der Regelung des
neuen § 50a Abs. 2 EStG durch den Ansatz eines niedrigen
Steuersatzes (15 Prozent nach § 50a Abs. 2 EStG) Bertlick-
sichtigung gefunden haben, fithrt der Abzug tatsdchlicher
Ausgaben zu einer Erhdhung des Steuersatzes. Dadurch soll
eine angemessene Besteuerung gewihrleistet werden, die in
Bezug auf den Steuersatz der Besteuerung eines unbe-
schriankt Steuerpflichtigen nahe kommt, ohne jedoch schon
fir die Vornahme des Steuerabzugs eine Veranlagung vor-
aussetzen oder spitere Einkiinfte beriicksichtigen zu miis-
sen.

Da fiir den Vergiitungsschuldner bereits im Zeitpunkt der
Auszahlung der Vergiitung feststehen muss, welcher Steuer-
satz anzuwenden ist, kommt fiir die Nettobesteuerung nur
ein bestimmter, einheitlicher Steuersatz in Betracht. Er soll
bei natiirlichen Personen 30 Prozent betragen, da dieser
Steuersatz der Mitte des Spektrums der Steuersétze bei unbe-
schrinkt Steuerpflichtigen (15 Prozent bis 45 Prozent) ent-
spricht, wenn — im Einklang mit der Rechtsprechung des
EuGH - bei beschrinkt Steuerpflichtigen der Grundfreibe-
trag auBer Betracht gelassen wird.

Bei beschrinkt steuerpflichtigen Korperschaften betrigt der
Steuersatz auch von den Nettoeinnahmen 15 Prozent, weil
aufgrund des 15 Prozent betragenden linearen Steuertarifs
des § 23 Abs. 1 KStG ein hoherer Nettosteuersatz aus euro-
parechtlichen Griinden nicht in Betracht kommt.

Zu Absatz 4

Der Steuerabzug nach § 50a EStG ist, wenn eine Vergiitung
vom beschrinkt steuerpflichtigen Glaubiger an einen weite-
ren beschriankt Steuerpflichtigen weitergereicht wird, weil
z. B. der Veranstalter die Vergiitung an eine beschrinkt steu-
erpflichtige Konzertagentur zahlt, die ihrerseits den Kiinstler
vergiitet, grundsétzlich auf jeder Stufe vorzunehmen. Dies
ist erforderlich, weil die Einkommen- und die K&rperschaft-
steuer subjektbezogen erhoben werden. Wird der Steuerab-
zug entsprechend der Regelung in § 50a Abs. 3 EStG von
den Nettoeinnahmen vorgenommen, ist die Vornahme des
Steuerabzugs auf jeder Stufe gerechtfertigt, weil die weiter-
gereichten Vergiitungen regelmiBig als Betriebsausgaben
oder Werbungskosten abgezogen werden konnen. Erfolgt die
Weiterleitung der Vergiitung zu einem spéteren Zeitpunkt,
kann eine Steueranmeldung nachtréglich korrigiert werden,
um diesen Aufwand zu beriicksichtigen. Wird der Steuerab-
zug jedoch auf Grund der Regelung des § 50a Abs. 2 EStG
nach den Bruttoeinnahmen vorgenommen, kann es zu einer
unangemessenen Erhohung der Bemessungsgrundlage des
Steuerabzugs kommen, wenn die Weiterleitung der Vergii-
tung wiederum dem Steuerabzug unterliegt. Dies wird durch
die Regelung des Absatzes 4 vermieden, die es dem Vergii-
tungsschuldner erlaubt, vom Steuerabzug abzusehen, wenn
eine Vergiitung bereits einmal dem Bruttosteuerabzug unter-
legen hat. Wird die Steuer in einem solchen Fall im Nachhin-
ein ganz oder teilweise erstattet oder beantragt der Vergii-
tungsgldubiger eine Veranlagung, bei der die weitergeleitete
Vergiitung als Betriebsausgabe oder Werbungskosten be-
riicksichtigt werden kann, lebt die Verpflichtung zur Abfiih-
rung des Steuerabzugsbetrages wieder auf, um die Einmal-
besteuerung der Einnahmen sicherzustellen.

Zu Absatz 5

Die Regelung des Absatzes 5 wird an den Wegfall der Unter-
scheidung zwischen der Aufsichtsratsteuer und dem bisheri-
gen Steuerabzug nach § 50a Abs. 4 EStG angepasst. Satz 4,
der bestimmte, dass der beschrinkt Steuerpflichtige beim
Steuerabzug Steuerschuldner ist, wird gestrichen, weil sich
dies bereits aus Satz 2 der Vorschrift ergibt. Aulerdem ent-
fallt die bisherige Voraussetzung fiir die Inanspruchnahme
des Steuerschuldners, dass der beschrinkt steuerpflichtige
Gldubiger weil}, dass der Schuldner die einbehaltene Steuer
nicht vorschriftsmifBig abgefiihrt hat, und dies dem Finanz-
amt nicht unverziiglich mitgeteilt hat. Dadurch kann das
Finanzamt den Vergiitungsschuldner und den beschrankt
steuerpflichtigen Steuerschuldner kiinftig in gleicher Weise
flir die Steuer in Anspruch nehmen, wenn der Steuerabzug
nicht vorschriftsméifig vorgenommen worden ist.

Zu Absatz 6

In § 50a Abs. 6 EStG wird der Verweis auf die Vorschrift
zum Steuerabzug von Rechten (bisher § 50a Abs. 4 Satz 1
Nr. 3 EStG, jetzt § 50a Abs. 1 Nr. 3 EStG) an die Neufas-
sung des § 50a EStG angepasst.

Zu Absatz 7

Absatz 7 wird redaktionell an die Anderung des § 50 EStG
angepasst.
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Die Neufassung des § 50a EStG ist erstmals auf Vergiitungen
anzuwenden, die nach dem 31. Dezember 2008 zuflielen
(§ 52 Abs. 58a EStG).

Zu Nummer 28 (§ 50d)
Zu Buchstabe a (Absatz 1 Satz 1)

Die Anderung stellt klar, dass die Durchfiihrung des Steuer-
abzugs von der Person des Abzugsverpflichteten unabhingig
ist und nur bei Vorliegen einer Freistellungsbescheinigung
vom Steuerabzug abgesehen werden kann.

Zu Buchstabe b (Absatz a Satz 8)

Die Anderung passt die Vorschrift redaktionell an die Ande-
rung des § 50 EStG an.

Zu Buchstabe ¢ (Absatz 2 Satz 1 und 3)

Mit den Anderungen wird § 50d Abs. 2 EStG an die Neufas-
sung des § 50a EStG angepasst.

Zu Buchstabe d (Absatz 5)

§ 50d Abs. 5 EStG wird an die Neufassung des § 50a EStG
angepasst.

Die Anderung des § 50d EStG ist nach der allgemeinen An-
wendungsregelung in § 52 Abs. 59a EStG i. d. F. des vorlie-
genden Anderungsgesetzes erstmals fiir Vergiitungen anzu-
wenden, die nach dem 31. Dezember 2008 zuflieB3en.

Zu Nummer 29 (§ 51 Abs. 4)
Zu Buchstabe a (Buchstaben b und ¢)

In § 51 Abs.4 Nr. 1 EStG wird die Bundesregierung er-
maichtigt, im Einvernehmen mit den obersten Finanzbehor-
den der Linder die im EStG geregelten Vordrucke und
Antréige (Vordruckmuster) zu bestimmen.

Der neue Buchstabe b — bisher inhaltslos — nimmt die bisher
schon in Buchstabe ¢ vorgesehenen Vordrucke fiir die Erkla-
rungen zur Einkommensteuer gesondert auf (Neugliede-
rung).

Der geédnderte Buchstabe c enthélt weiterhin die dort bisher
geregelten Ermédchtigungen fiir Antrdge im Lohnsteuerver-
fahren (§ 39 Abs. 3a und § 39a Abs. 2 EStG). Er wird da-
hingehend ergénzt, dass in die Vordrucke fiir die Antrige
nach § 39a EStG (Freibetrag und Hinzurechnungsbetrag)
auch der Antrag nach § 39f — neu — EStG (Faktorverfahren)
einzubeziehen ist. Sollen bei der Ermittlung des Faktors kei-
ne Betrdge nach § 39a Abs. 1 EStG beriicksichtigt werden,
so ist ein amtlicher Antrag nicht vorgesehen (vgl. § 39f
Abs. 3 EStG). Damit wird ein neuer amtlicher Vordruck fiir
die bloBe Wahl des Faktorverfahrens vermieden. Dies ent-
spricht der Gesetzeslage fiir die Wahl der Steuerklassen-
kombination III/V (§ 38b Satz 2 Nr. 5 EStG).

Zu Buchstabe b (Satzteil nach Buchstabe i)

Auf Grund des Wegfalls des Steuererstattungsverfahrens
nach dem bisherigen § 50 Abs. 5 Satz 2 Nr. 3 EStG ist eine
Erméchtigung des Bundesministeriums der Finanzen zur Er-
stellung eines Musters des Antrags nicht mehr erforderlich.

Die Anderung des § 51 Abs. 4 EStG ist nach der allgemeinen
Anwendungsregelung in § 52 Abs. 1 EStG i. d. F. des vorlie-
genden Anderungsgesetzes erstmals fiir den Veranlagungs-
zeitraum 2009 anzuwenden.

Zu Nummer 30 (§ S1a Abs. 2¢ Satz 1 und Abs. 2d Satz 1)

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung, da die Kir-
chensteuer auf Antrag im Abzugsverfahren nicht auf Kapi-
talertrdge erhoben wird, sondern als Zuschlag zur Kapital-
ertragsteuer.

Die Anderung des § 51a Abs. 2¢ und 2d EStG ist nach der
allgemeinen Anwendungsregelung in § 52 Abs. 1 EStG
i. d. F. des vorliegenden Anderungsgesetzes erstmals fiir den
Veranlagungszeitraum 2009 anzuwenden.

Zu Nummer 31 (§ 52)
Zu Buchstabe a (Absatz 1)

Mit der Anderung wird die allgemeine Anwendungsrege-
lung in § 52 Abs. 1 EStG mit Inkrafttreten zum 1. Januar
2009 fortgeschrieben. Damit gelten die Anderungen des Ein-
kommensteuergesetzes durch diesen Gesetzentwurf, die
ebenfalls am 1. Januar 2009 in Kraft treten, erstmals fiir den
Veranlagungszeitraum 2009 bzw. fiir Arbeitslohn, der fiir ei-
nen nach dem 31. Dezember 2008 endenden Lohnzahlungs-
zeitraum gezahlt wird.

Zu Buchstabe b (Absatz 3)
Zu Doppelbuchstabe aa (Sitze 2 — neu — und 3 — neu -)

Der neu eingefiigte Satz 2 bestimmt, dass die Neuregelungen
des § 2a Abs. 1 bis 2a EStG bei allen noch nicht bestands-
kraftigen Steuerfestsetzungen zu beriicksichtigen sind. Auf
die bislang bestandskréftig gesondert festgestellten, noch
nicht verrechneten Verluste aus dem Ausland — einschlief3-
lich der Verluste aus den EU-/EWR-Mitgliedstaaten — finden
die speziellen Vorschriften des § 2a Abs. 1 Satz 3 bis 5 EStG
in der Fassung vor der Neuregelung weiterhin Anwendung.
Liegt ein solcher Fall vor, kommt es daher unter den Voraus-
setzungen des § 2a Abs. 1 Satz 3 bis 5 EStG erst im Zeit-
punkt der Erzielung von positiven Einkiinften zu einem ent-
sprechenden Verlustausgleich.

Zu Doppelbuchstabe bb (Satz 5)

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgednderung aus der
Einfligung der neuen Sétze 2 und 3.

Zu Buchstabe ¢ (Absatz 4a Satz 1)

Nach Satz 1 sind die Regelungen zur begrenzten Steuerfrei-
heit von Entlassungsabfindungen (§ 3 Nr. 9 EStG in der bis
zum 31. Dezember 2005 geltenden Fassung) weiter anzu-
wenden fiir vor dem 1. Januar 2006 entstandene Anspriiche
der Arbeitnehmer auf Abfindungen oder fiir Abfindungen
wegen einer vor dem 1. Januar 2006 getroffenen Gerichts-
entscheidung oder einer am 31. Dezember 2005 anhidngigen
Klage, soweit die Abfindungen dem Arbeitnehmer vor dem
1. Januar 2008 zuflieBen (Ubergangsregelung).

Die Ergénzung lehnt sich an die Regelungen in § 1 Abs. 5
KSchG an und bezieht klarstellend auch solche Abfindungen
in die Ubergangsregelung ein, die aufgrund eines vor dem
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1. Januar 2006 abgeschlossenen Sozialplans im Sinne von
§ 111 ff. des Betriebsverfassungsgesetzes gewihrt werden,
wenn der Arbeitnehmer in dem dem Sozialplan zugrunde
liegenden Interessenausgleich namentlich bezeichnet ist
(Namensliste, § 1 Abs. 5 KSchG). Auch der Interessenaus-
gleich muss vor dem 1. Januar 2006 vereinbart worden sein.
Im Ubrigen muss auch in diesem Fall die Abfindung dem
Arbeitnehmer vor dem 1. Januar 2008 zugeflossen sein.

Durch die Ergidnzung kann die Steuerfreiheit in erstmaligen
oder noch nicht bestandskriftigen Einkommensteuerveran-
lagungen fiir die Kalenderjahre 2006 und 2007 gewdhrt
werden. Die Bundesregierung erwartet, dass in Fillen be-
standskréftiger Steuerfestsetzungen die Finanzdmter die
Einkommensteuerbescheide fiir 2006 und 2007 aus sach-
lichen Billigkeitsgriinden nach § 163 der Abgabenordnung
dndern. Es ist beabsichtigt, hierzu eine Verwaltungsanwei-
sung zu erlassen.

Die Anderung tritt mit Wirkung vom 1. Januar 2006 in Kraft.

Zu Buchstabe d (Absdtze 4b — neu — und 4¢ — neu —)

Der neu eingefiigte Absatz 4b bestimmt, dass die Neurege-
lungen des § 3 Nr. 26 und 26a EStG bei allen noch nicht be-
standskréftigen Steuerfestsetzungen zu beriicksichtigen
sind.

Nach dem neuen § 52 Abs. 4c EStG ist der neu eingefiigte
§ 3 Nr. 34 EStG erstmals fiir Leistungen des Arbeitgebers im
Kalenderjahr 2008 anzuwenden.

Zu Buchstabe e (Absitze 4d bis 4f)

Wegen der Einfligung der neuen Absétze 4b und 4c werden
die bisherigen Absitze 4b bis 4d inhaltlich unverdndert die
neuen Absitze 4d bis 4f.

Zu Buchstabe f (Absatz 12a Satz 1 — neu—)

Nach dem neuen § 52 Abs. 12a Satz 1 EStG ist die Anderung
des § 4d Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 Satz 1 Buchstabe b Satz 1 EStG
erstmals fiir das Wirtschaftsjahr anzuwenden, das nach dem
31. Dezember 2007 endet, da das RV-Altersgrenzenanpas-
sungsgesetz ab dem 1. Januar 2008 anzuwenden ist.

Zu Buchstabe g (Absatz 16 Satz 16 und 17 — neu —)

Nach dem neuen Satz 16 ist der mit diesem Gesetz aufgeho-
bene § 6 Abs. 1 Nr. 4 Satz 6 EStG letztmalig fiir vor dem
1. Januar 2009 endende Wirtschaftsjahre anzuwenden. Der
gednderte § 6 Abs. 1 Nr. 4 Satz 7 EStG ist nach dem neuen
Satz 17 erstmals fiir nach dem 31. Dezember 2008 begin-
nende Wirtschaftsjahre anzuwenden.

Zu Buchstabe h (Absatz 23f)

Der durch das Jahressteuergesetz 2008 eingefiigte Absatz
23e (Anwendung des § 10 Abs. 1 Nr. 1a EStG) wird redak-
tionell zu dem neuen Absatz 23f, da durch das Unternehmen-
steuerreformgesetz ebenfalls ein Absatz 23e (Anwendung
§ 9 Abs. 1 Satz 3 Nr. 7 Satz 2 EStG) eingefiigt wurde.

Zu Buchstabe i (Absatz 24b — neu —)

Die Anderung des § 10 Abs. 1 Nr.9 EStG ist nach § 52
Abs. 24b EStG in der Fassung dieses Gesetzentwurfs erst-

mals fiir den Veranlagungszeitraum 2008 anzuwenden. Fiir
Veranlagungszeitrdume bis einschlieBlich 2007 wird eine
Ubergangsregelung geschaffen, die sicherstellt, dass in noch
offenen Veranlagungsfillen der Sonderausgabenabzug von
Schulgeld auch dann moglich ist, wenn die Schule in einem
anderen Mitgliedstaat der Europdischen Union oder in einem
Staat belegen ist, auf den das Abkommen iiber den Européi-
schen Wirtschaftsraum Anwendung findet. Voraussetzung
ist in diesen Féllen lediglich, dass die Schule zu einem von
dem inlidndischen Kultusministerium eines Bundeslandes
oder von der Kultusministerkonferenz der Lénder oder einer
inldndischen Zeugnisanerkennungsstelle anerkannten bzw.
als einem inldndischen Abschluss gleichwertig anerkannten
Jahrgangs- oder Schulabschluss fiihrt.

Damit wird der Forderung des EuGH nach einer Anderung
der gesetzlichen Regelung Rechnung getragen. Dieser hatte
am 11. September 2007 entschieden, die bisherige Rechtsla-
ge verstofle gegen Gemeinschaftsrecht.

Zu Buchstabe j (Absitze 24c¢ und 24d)

Wegen der Einfiigung des neuen Absatzes 24b werden die
bisherigen Absdtze 24b und 24c inhaltlich unverindert die
neuen Absitze 24¢ und 24d.

Zu Buchstabe k (Absatz 24d Satz 4 — neu —)

Nach dem neuen Satz 4 ist die in diesem Gesetzentwurf vor-
gesehene Anderung des § 10b Abs. 1 Satz 2 EStG auf nach
dem 31. Dezember 2006 geleistete Mitgliedsbeitrige anzu-
wenden.

Zu Buchstabe 1 (Absatz 33 Satz 6 — neu —)

Nachtrigliche Einlagen i. S. d. § 15a Abs. 1a EStG, die nach
dem Tag der Verkiindung des vorliegenden Anderungsgeset-
zes getitigt werden, fithren nicht mehr zu einem Verlustaus-
gleichsvolumen in spéteren Jahren, sondern nur noch im
Wirtschaftsjahr der Einlage.

Zu Buchstabe m (Absatz 37a Satz § — neu —)

Anwendungsregelung fir die Anderung des §8 Abs. 1
KStG. Die Anderung ist erstmals fiir den Veranlagungszeit-
raum 2009 anzuwenden.

Zu Buchstabe n (Absatz 43a Satz 2 — neu —und 3 — neu —)

Diein § 32b Abs. 1 EStG angefiigten Sétze 2 und 3 sind erst-
mals fiir den Veranlagungszeitraum 2008 anzuwenden.

Die Ergénzung stellt insoweit den Gesetzeswortlaut in der
Fassung des Artikels 1 des Jahressteuergesetzes 2007 (JStG
2007) vom 13. Dezember 2006 (BGBI. T S. 2878) wieder
her. Durch diesen Gesetzentwurf wurde § 32b Abs. 2 Satz 2
und 3 neu in das EStG aufgenommen, der Anwendungszeit-
raum dieser Vorschrift zugleich durch § 52 Abs. 43a Satz 1
EStG zeitlich begrenzt. Durch Artikel 1 Nr. 37 Buchstabe g
des Jahressteuergesetzes 2008 (JStG 2008) vom 20. Dezem-
ber 2007 (BGBL I S. 3150) wurde § 52 Abs. 43a EStG auf
Grund einer Anpassung des § 32b Abs. 1 und 3 EStG geidn-
dert. Dabei entfiel der bisherige Satz 1. Eine Anderung des
geltenden Rechtszustandes war damit nicht beabsichtigt. Die
Ergidnzung dient der Klarstellung.
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Die Anderung tritt mit Wirkung vom 29. Dezember 2007 in
Kraft. Damit schlie3t sich die eingefiigte Bestimmung zeit-
lich nahtlos an den seitherigen Gesetzeswortlaut an.

Zu Buchstabe o (Absatz 49 Satz 1 — neu — und 2 — neu —)

Die Neufassungen des § 34c Abs. 1 Satz 1 bis 3 sowie Abs. 6
Satz 2 EStG sind mit der erstmaligen Anwendung der Abgel-
tungsteuer ab dem Veranlagungszeitraum 2009 anzuwenden.

In der in der neu eingefligten Anwendungsregelung des § 52
Abs. 49 Satz 2 EStG enthaltenen Fassung des § 34c Abs. 1
Satz 2 EStG wird redaktionell klargestellt, dass die Regelung
des § 34a EStG bei der Ermittlung der auf die auslandischen
Einkiinfte entfallenden deutschen Einkommensteuer zu be-
rlicksichtigen ist. Diese Fassung des § 34c Abs. 1 Satz 2
EStG ist fiir den Veranlagungszeitraum 2008 anzuwenden.

Zu Buchstabe p (Absatz 52 —neu —)

§ 52 Abs. 52 EStG regelt, dass das Faktorverfahren (§ 39f
—neu — EStQG) erstmals fiir den Lohnsteuerabzug 2010 anzu-
wenden ist. Diese Vorlaufzeit ist erforderlich, damit Arbeit-
geber und Anbieter fir Lohnabrechnungssoftware (vgl. im
Einzelnen zu § 39f Abs. 2 EStG, zu Nummer 18) sowie die
Finanzverwaltung das neue Verfahren einrichten konnen.
Die Ermittlung der fiir die Berechnung des Faktors erforder-
lichen Steuerbetrige (Y und X, vgl. § 39f Abs. 1 EStG durch
das Finanzamt soll maschinell unterstiitzt werden, um den
Verwaltungsaufwand zu begrenzen. Dafiir ist den Finanzver-
waltungen der Lander die erforderliche Zeit einzurdumen.

Zu Buchstabe q (Absatz 58 Satz 2 —neu —)

§ 52 Abs. 58 Satz 2 EStG regelt, dass das bisherige Steuer-
erstattungsverfahren nach § 50 Abs. 5 Satz 2 Nr. 3 EStG fiir
bestimmte, dem Steuerabzug nach § 50a EStG unterliegende
Einkiinfte, das bei der Neuregelung des § 50 EStG durch ein
Veranlagungswahlrecht (§ 50 Abs.2 Nr. 5 EStG) ersetzt
wird, letztmals auf Vergiitungen, die vor dem 1. Januar 2009
zuflieBen, anzuwenden ist. Fiir Vergiitungen, die nach dem
31. Dezember 2008 zuflieBen, ist die Neuregelung des § 50
Abs. 2 Nr. 5 EStG anzuwenden.

Zu Buchstabe r (Absatz 58a)

Die Neufassung des § 50a EStG ist erstmals auf Vergiitungen
anzuwenden, die nach dem 31. Dezember 2008 zuflie3en.

Zu Buchstabe s (Absatz 59a Satz 7 — neu —)

Die Anpassungen des § 50d EStG an die Anderungen in
§ 50a EStG sind wie diese erstmals auf Vergiitungen anzu-
wenden, die nach dem 31. Dezember 2008 zuflieBen.

Zu Nummer 32 (§ 52a)
Zu Buchstabe a (Absatz 10)
Zu Doppelbuchstabe aa (Satz 7)

Bei Kapitalforderungen im Sinne des § 20 Abs. 2 Satz 1
Nr. 4 EStG in der am 31. Dezember 2008 anzuwendenden
Fassung (a. F.) sieht die Ubergangsregelung in § 52a Abs. 10
Satz 7 EStG vor, dass bei VerduBerung oder Einldsung gene-
rell der als Unterschied zwischen Erlos und Anschaf-
fungskosten zu ermittelnde Gewinn oder Verlust den Ab-

geltungsteuerregelungen unterliegt. Auf Grund jiingster
Rechtsprechung des Bundesfinanzhofes ist zweifelhaft ge-
worden, wie bestimmte Kapitalforderungen im Rahmen der
Ubergangsregelung zu behandeln sind, die zwar unter den
Wortlaut des § 20 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 Satz 1 EStG a. F. fallen,
aber bei denen nach Ansicht des Bundesfinanzhofes die in
den Sétzen 2 und 4 des § 20 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 EStG a. F.
geregelten Rechtsfolgen nicht oder nur teilweise anwendbar
seien. Dies soll fiir Kapitalforderungen gelten, bei denen ei-
ne Unterscheidung zwischen Ertrags- und Vermogensebene
ohne groBeren Aufwand moglich sei, und bei Produkten, die
nur mit einer teilweisen Kapitalgarantie ausgestattet seien.
Eine derartige Unterscheidung lésst sich jedoch nur im kon-
kreten Einzelfall anhand einer intensiven Uberpriifung der
jeweiligen individuellen rechtlichen Ausgestaltung des Fi-
nanzprodukts vornehmen. Dabei gilt auch zu beachten, dass
sich der Charakter des Finanzinstruments wéahrend der Lauf-
zeit dndern kann, wenn beispielsweise die Emissionsbedin-
gungen vorsehen, dass eine Kapitalgarantie nur wirksam
wird, wenn wahrend der Laufzeit ein bestimmter Basiswert
(z. B. ein Aktienkorb) eine bestimmte Schwelle erreicht hat
(sog. Lock-in-Schwelle). So wire z. B. ein Erwerber vor Er-
reichen der Lock-in-Schwelle steuerrechtlich anders zu be-
handeln als derjenige, der nach Uberschreiten dieser Grenze
erwirbt. Auf Grund dieser Ausgangslage und der Vielgestal-
tigkeit und uniiberschaubaren Zahl von Finanzinnovationen
lassen sich derartige Differenzierungen im minutengenau
abgerechneten Massengeschift der Kreditwirtschaft fiir
Zwecke des Kapitalertragsteuerabzugs nicht darstellen.
Wollte man diese Differenzierungen der Rechtsprechung
auch nach Einfiihrung der Abgeltungsteuer fortfithren, wiir-
de dies zu einer Vielzahl von Veranlagungsfallen fiihren, in
denen die o. a. Einzelfallpriifung mitunter sehr komplizierter
Finanzinstrumente vorzunehmen wire. Dadurch wiirde der
mit der Abgeltungsteuer angestrebte Vereinfachungseftekt
konterkariert. Aus diesen Griinden sieht die Ergénzung des
§ 52 Abs. 10 Satz 7 EStG vor, dass es ab 2009 fiir die steuer-
rechtliche Behandlung eines Finanzprodukts ausschlielich
darauf ankommt, dass es unter den Wortlaut des § 20 Abs. 2
Satz 1 Nr. 4 EStG a. F. fdllt. Eine theoretisch mogliche Un-
terscheidung zwischen Ertrags- und Vermogensebene — die
im Rahmen der Abgeltungsteuer fiir neu angeschaffte Kapi-
talanlagen ohnehin wegfillt — und eine nur teilweise Kapital-
garantie sind hingegen unbeachtlich. Aus Sicht des Steuer-
pflichtigen kann sich diese Regelung sowohl belastend als
auch — in Verlustfillen — begiinstigend auswirken.

Die vorliegende Regelung enthilt eine unechte Riickwirkung,
da zwar in der Vergangenheit liegende Anschaffungen betrof-
fen sein konnen, aber die Rechtsfolgen erst bei VerduBerung
oder Einlosung ab dem 1. Januar 2009 eintreten. Regelungen
mit unechter Riickwirkung sind nach der Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts grundsétzlich zuldssig. Jedoch
ergeben sich fiir den Gesetzgeber aus dem rechtsstaatlichen
Prinzip der Rechtssicherheit verfassungsrechtliche Schran-
ken, wobei Rechtssicherheit in erster Linie fiir den Biirger
Vertrauensschutz bedeutet. Das Vertrauen des Biirgers ist na-
mentlich enttduscht, wenn das Gesetz einen entwertenden
Eingriff vornimmt, mit dem der Betroffene nicht zu rechnen
brauchte, den er also auch bei seinen Dispositionen nicht be-
riicksichtigen konnte. Indessen kann sich der Einzelne dann
nicht auf den Schutz seines Vertrauens berufen, wenn sein
Vertrauen auf den Fortbestand einer ihm giinstigen Regelung
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eine Riicksichtnahme durch den Gesetzgeber billigerweise
nicht beanspruchen darf (vgl. BVerfGE 68,287 [307]; 63, 152
[175]). Der Biirger kann grundsitzlich nicht darauf vertrauen,
dass der Gesetzgeber Steuervergiinstigungen und steuerliche
Freirdume aufrechterhélt sowie von der Erhebung zusitzli-
cher Steuern absieht (vgl. BVerfGE 63,312 [330 f.] m. w. N.).
Der verfassungsrechtliche Vertrauensschutz geht nicht so
weit, den Begiinstigten vor jeder Enttduschung seiner Erwar-
tungen in die Dauerhaftigkeit der Rechtslage zu bewahren;
vielmehr miissen auf seiner Seite gewichtige zusitzliche In-
teressen angefiihrt werden kdnnen, die den 6ffentlichen Inte-
ressen vorgehen (BVerfGE, a. a. O. [331]). Ein derartiges
iiberwiegendes schutzwiirdiges Vertrauen der Biirger ist hier
nicht gegeben. Vertrauen auf die Nichtsteuerbarkeit von
Kursgewinnen bestimmter Finanzinnovationen kann sich al-
lenfalls nur bei deren Anschaffung nach der angefiihrten
Rechtsprechung des Bundesfinanzhofes gebildet haben, denn
zuvor ergab sich aus dem Gesetzeswortlaut, dass bei allen
Finanzprodukten im Sinne des § 20 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 EStG
a. F. generell die Emissionsrendite oder Marktrendite zu ver-
steuern ist. Davon abgesehen ist jedenfalls von einem iiber-
wiegenden Offentlichen Interesse an einer einfachen und
praktikablen Abgeltungsteuer auszugehen, zumal sich die
vorliegende Regelung auch zu Gunsten des Steuerpflichtigen
auswirken kann.

Die Anderung ist nach der allgemeinen Anwendungsrege-
lung in § 52 Abs. 1 EStG in der Fassung des vorliegenden
Anderungsgesetzes erstmals fiir den Veranlagungszeitraum
2009 anzuwenden.

Zu Doppelbuchstabe bb (Satz 10)

Die Neufassung des Satzes fiihrt dazu, dass neben dem bis-
herigen § 20 Abs. 3 bis 9 EStG auch die neue Regelung des
§ 20 Abs. 4a EStG erstmals auf nach dem 31. Dezember
2008 zuflieBende Kapitalertrage anzuwenden ist.

Zu Buchstabe b (Absatz 10a — neu —)

Der neue Absatz 10a stellt klar, dass die erweiterte Verlust-
verrechnung filir Verluste aus Stillhaltergeschdften mit
Gewinnen aus § 20 Abs. 1 Nr. 11 EStG — entsprechend der
Regelung zu den Altverlusten aus privaten Verduferungsge-
schiften gemaB § 23 EStG — bis einschlieSlich dem Veran-
lagungszeitraum 2013 mdglich ist. Sofern der Steuerpflich-
tige liber diesen Zeitraum hinaus Altverluste vortrigt,
konnen diese nur noch mit Einkiinften aus Leistungen im
Sinne des § 22 Nr. 3 EStG verrechnet werden. Dies beruht
darauf, dass die Verrechnungsmdglichkeit von Altverlusten
aus Stillhaltergeschéften mit Gewinnen aus § 20 Abs. 1
Nr. 11 EStG lediglich fiir einen Ubergangszeitraum ermog-
licht wird, da die Besteuerung der Stillhalterpramien nun-
mehr in § 20 EStG geregelt ist.

Zu Buchstabe ¢ (Absatz 11 Satz 8)

Die Neufassung des Satzes 8 in Absatz 11 bestimmt, dass bei
der VerduBerung von Wirtschaftsgiitern, aus deren Nutzung
sonstige Einkiinfte im Sinne des § 22 Nr. 3 EStG, z. B. aus
der Vermietung beweglicher Wirtschaftsgiiter, erzielt wer-
den, die AfA-Betrdge nur gewinnerhohend beriicksichtigt
werden, wenn diese nach dem 31. Dezember 2008 erworben
werden. Bei anderen Wirtschaftsgiitern, aus deren Nutzung

z. B. Einkiinfte aus Vermietung und Verpachtung erzielt wer-
den, erfolgt keine Anderung der Gewinnermittlung.

Zu Buchstabe d (Absatz 15)

Nach dem neu gefassten § 52a Abs. 15 EStG sind die Ande-
rungen des § 32d EStG erstmals fiir den Veranlagungszeit-
raum 2009 anzuwenden.

Zu Buchstabe e (Absatz 16)
Zu Doppelbuchstabe aa (Satz 1)

Nach dem neu gefassten Satz 1 ist auch die mit diesem Ge-
setzentwurf gednderte Fassung des § 44a Abs. 8 Satz 2 EStG
erstmals auf alle nach dem 31. Dezember 2008 zuflieBenden
Kapitalertridge anzuwenden.

Zu Doppelbuchstabe bb (Satz 3)

Die Vorschrift regelt die Anwendung der Neufassung des
§ 44a Abs. 9 EStG. Diese ist unverdndert auf alle nach dem
31. Dezember 2008 zuflieBenden Kapitalertrage anzuwenden.

Zu Nummer 33 (§ 68 Abs. 2)

Die Ausstellung der in § 68 Abs. 2 EStG genannten Beschei-
nigung erfolgt durch den Arbeitgeber. Vorrangig verpflich-
tet, Nachweise iiber die Einkiinfte und Beziige des Kindes
vorzulegen, sind aber der bzw. die Berechtigte und das voll-
jahrige Kind. § 68 Abs. 2 EStG wird daher aufgehoben. Dies
fithrt zu einer Entlastung der Arbeitgeber (Biirokratieabbau).
Die Streichung des § 68 Abs. 2 EStG erfolgt im Einverneh-
men mit dem Bundeszentralamt fiir Steuern, welchem die
Durchfithrung des Familienleistungsausgleiches nach MaB-
gabe der §§ 31, 62 bis 78 EStG obliegt, sowie der Familien-
kasse Direktion der Bundesagentur fiir Arbeit.

Die Aufhebung des § 68 Abs. 2 EStG gilt nach der allgemei-
nen Anwendungsregelung in § 52 Abs. 1 EStG in der Fas-
sung des vorliegenden Anderungsgesetzes erstmals fiir den
Veranlagungszeitraum 2009.

Zu Artikel 2 (Anderung der Einkommensteuer-

Durchfiihrungsverordnung)

Zu Nummer 1  (Inhaltsiibersicht)

Die Inhaltsiibersicht wird redaktionell an die Anderungen
der §§ 73d und 73e EStDV angepasst.

Zu Nummer 2

(§ 732)

§ 73a wird an die Anderung des § 50a Abs. I EStG ange-
passt. In den Absétzen 2 und 3 werden zudem die Gesetzes-
zitate auf den aktuellen Stand gebracht.

Zu Nummer 3

(§ 73¢)

Die Vorschrift wird redaktionell an die Anderungen des
§ 50a EStG angepasst.

Zu Nummer 4 (§ 73d)
Zu Buchstabe a (Uberschrift)

In die Uberschrift zu § 73d EStDV werden die dort geregel-
ten Aufbewahrungspflichten aufgenommen.
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Zu Buchstabe b (Absatz 1)

Die Aufzeichnungspflichten des Vergiitungsschuldners wer-
den an die Anderungen beim Steuerabzug des § 50a EStG
angepasst. Die gesonderte Aufzdhlung der Aufsichtsratsver-
giitungen entfillt wegen der Anderung des § 50a Abs. 1
EStG. Auf Grund der in § 50a Abs. 3 EStG vorgesehenen
Moglichkeit zum Abzug von Betriebsausgaben oder Wer-
bungskosten beim Steuerabzug wird der Schuldner der Ver-
giitung verpflichtet, iiber die abgezogenen Betriebsausgaben
oder Werbungskosten Aufzeichnungen zu fithren. Aulerdem
hat er in einer fiir das Finanzamt nachpriifbaren Form die
nach § 50a Abs. 3 EStG abgezogenen Betriebsausgaben und
Werbungskosten und die Staatsangehdrigkeit des beschriankt
Steuerpflichtigen zu dokumentieren.

Zu Nummer 5 (§ 73¢)

Die Anderung des § 73e EStDV triigt der Neufassung des
§ 50a EStG Rechnung. In den Satz 2 wird zusétzlich die Ver-
pflichtung des Vergiitungsschuldners aufgenommen, Hoéhe
und Art der von ihm nach § 50a Abs. 3 EStG abgezogenen
Betriebsausgaben oder Werbungskosten dem Finanzamt mit-
zuteilen. Die Anderung des Satzes 3 stellt zudem klar, dass
auch in Féllen, in denen auf Grund der Anwendung des § 50a
Abs. 2 Satz 3 oder Abs. 4 EStG ein Steuerabzug im Ergebnis
nicht vorzunehmen ist, eine Steueranmeldung beim zustdn-
digen Finanzamt abgegeben werden muss.

AuBerdem wird der Vergiitungsschuldner verpflichtet, die
Steueranmeldung auf elektronischem Wege abzugeben. Da-
mit kann auch das Anmeldungsverfahren von den modernen
Dateniibertragungsmoglichkeiten profitieren. Zur Vermei-
dung unbilliger Hérten kann das Finanzamt dem Vergiitungs-
schuldner gestatten, die Erklarung nach amtlich vorgeschrie-
benem Vordruck beim Finanzamt einzureichen. Eine
unbillige Hérte wird insbesondere anzunehmen sein, wenn
der Vergiitungsschuldner nicht tiber die technischen Voraus-
setzungen verfiigt, die fiir die Ubermittlung nach der Steuer-
daten-Ubermittlungsverordnung eingehalten werden miis-
sen.

Zu Nummer 6 (§ 73f Satz 1)

§ 73f EStDV wird an die Neufassung des § 50a EStG redak-
tionell angepasst.

Zu Nummer 7 (§ 84 Abs. 3h)

Die Norm regelt die erstmalige Anwendung der Anderungen
der §§ 73a, 73c¢, 73d, 73e und 73f EStDV auf Vergiitungen,
die nach dem 31. Dezember 2008 zuflieBen. Dies entspricht
der Anwendungsregelung fiir die Anderungen des § 50a
EStG.

Die Anderungen der Einkommensteuer-Durchfiihrungsver-
ordnung treten am 1. Januar 2009 in Kraft.

Zu Artikel 3  (Anderung des Korperschaftsteuer-
gesetzes)
Zu Nummer 1  (Inhaltsiibersicht)

Die Inhaltsiibersicht wird an die Anderung der Uberschrift
des § 32 KStG angepasst.

Zu Nummer 2

§4)
Zu Buchstabe a (Absatz 3)

Versorgungs- und Verkehrsbetriebe und Hafenbetriebe gel-
ten stets als Betriebe gewerblicher Art (§ 4 Abs. 3 KStG).

Die Aufzéhlung der in § 4 Abs. 3 KStG aufgefiihrten Betrie-
be wird um offentliche Badebetriebe ergdnzt. Damit kdnnen
auch diese in eine Zusammenfassung verschiedener Betriebe
gewerblicher Art nach den fiir die Versorgungs- und Ver-
kehrsbetriebe geltenden Grundsétzen einbezogen werden
(vgl. Begriindung zu § 4 Abs. 6 KStG). Die Beschrankung
auf 6ffentliche Badebetriebe stellt sicher, dass Béder, soweit
sie insbesondere auch fiir Schulschwimmen zur Verfiigung
stehen und damit hoheitlichen Zwecken dienen (vgl. R 10
Abs. 5 der Korperschaftsteuer-Richtlinien), kiinftig nicht als
Betrieb gewerblicher Art anzusehen sind.

Zu Buchstabe b (Absatz 6 — neu —)

Eine juristische Person des ffentlichen Rechts unterliegt mit
jedem einzelnen ihrer Betriebe gewerblicher Art der unbe-
schriankten Korperschaftsteuerpflicht. Eine Zusammenfas-
sung einzelner Betriebe gewerblicher Art zu einem neuen ist
nur nach den von der Rechtsprechung des Bundesfinanz-
hofes entwickelten Grundsétzen zuldssig (vgl. Hinweis 7 der
Hinweise zu den Korperschaftsteuer-Richtlinien): Neben der
Moglichkeit, gleichartige Betriebe und Verkehrs- und Ver-
sorgungsbetriebe im Sinne des § 4 Abs. 3 KStG zusammen-
zufassen, konnen bisher auch Betriebe, zwischen denen eine
wechselseitige enge technisch-wirtschaftliche Verflechtung
von einigem Gewicht besteht, zusammengefasst werden. Be-
triebe gewerblicher Art kdnnen nicht mit Hoheitsbetrieben
zusammengefasst werden.

Aus Griinden der Rechtssicherheit werden die Zusammen-
fassungsgrundsitze nunmehr gesetzlich verankert. Dabei
wird kiinftig auf das streitanfdllige und administrativ auf-
windige Merkmal der wechselseitigen engen tech-
nisch-wirtschaftlichen Verflechtung verzichtet. Damit wird
im Grundsatz der bisherige Status quo gewahrt. Unter dieses
Merkmal fiel in der Vergangenheit als praktisch wichtigste
Verbundform die Zusammenfassung mit Béderbetrieben.
Diese kénnen nunmehr wegen der Anderung des § 4 Abs. 3
KStG nach den hierfiir geltenden Grundsitzen bei der Zu-
sammenfassung beriicksichtigt werden. Wegen der Uber-
gangsregelung wird auf die Begriindung zu § 34 Abs. 2b
KStG verwiesen.

Zu Nummer 3

@§5)
Zu Buchstabe a (Absatz 1 Nr. 2)

Die Landestreuhandstelle Hessen — Bank fiir Infrastruktur —
rechtlich unselbstdndige Anstalt in der Landesbank Hes-
sen-Thiiringen Girozentrale wurde durch das Gesetz zur Er-
richtung der ,,Landestreuhandstelle Hessen — Bank fiir Infra-
struktur — rechtlich unselbstindige Anstalt in der
Landesbank Hessen-Thiiringen Girozentrale® (,,LTH — Bank
fiir Infrastruktur“-Gesetz) vom 18. Dezember 2006 (Gesetz-
und Verordnungsblatt fiir das Land Hessen vom 29. Dezem-
ber 2006, S. 732) mit Wirkung ab 1. Januar 2007 gegriindet.
Die Anderungen des § 5 Abs. 1 Nr. 2 in Verbindung mit § 34
Abs. 3 KStG und des § 3 Nr. 2 GewStG in Verbindung mit
§ 36 Abs. 3 GewStG stellen sicher, dass die LTH-Bank ab
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2007 von der K&rperschaftsteuer und von der Gewerbesteuer
befreit ist.

Durch das Gesetz iiber die Investitions- und Férderbank Nie-
dersachsen (NBankG) vom 13. Dezember 2007 (Gesetz- und
Verordnungsblatt fiir das Land Niedersachsen vom 18. De-
zember 2007, S. 712) wurde mit Wirkung ab 1. Januar 2008
durch formwechselnde Umwandlung der Investitions- und
Forderbank Niedersachsen GmbH die rechtsfahige Anstalt
des offentlichen Rechts Investitions- und Forderbank Nie-
dersachsen errichtet. Gleichzeitig wurde die Niedersachsi-
sche Landestreuhandstelle — Norddeutsche Landesbank
Girozentrale — aus dem Vermdgen der Norddeutschen Lan-
desbank Girozentrale abgespalten und auf die Investitions-
und Forderbank Niedersachsen iibertragen. Die Anderungen
des § 5 Abs. 1 Nr. 2 in Verbindung mit § 34 Abs. 3 KStG und
des §3 Nr.2 GewStG in Verbindung mit § 36 Abs. 3
GewStG stellen sicher, dass die Investitions- und Forderbank
Niedersachsen ab 2008 von der Korperschaftsteuer und von
der Gewerbesteuer befreit ist und die Steuerbefreiungen fiir
die Investitions- und Forderbank Niedersachsen GmbH und
die Niedersdchsische Landestreuhandstelle — Norddeutsche
Landesbank Girozentrale — letztmals fiir 2007 anzuwenden
sind.

Zu Buchstabe b (Absatz 2 Nr. 2 und 3)

Mit der Anderung des § 5 Abs. 2 Nr. 2 KStG werden die
Folgerungen aus dem Urteil des EuGH vom 14. September
2006 — C-386/01 ,,Stauffer” — und der in diesem Gesetzent-
wurf vorgenommenen Anderung des § 51 AO gezogen (vgl.
die Begriindung dort). Danach erfiillen auch ausldandische
Kérperschaften, welche steuerbegiinstigte Zwecke verfol-
gen, die Voraussetzungen des § 5 Abs. 1 Nr. 9 KStG, wenn
die Allgemeinheit gefordert wird.

Mit der Anderung des § 5 Abs. 2 Nr. 2 KStG werden auslin-
dische steuerbegiinstigte Kdrperschaften, die die Vorausset-
zungen der Steuerbefreiung nach § 5 Abs. 1 Nr. 9 KStG er-
fiillen, den inlédndischen steuerbegiinstigten Korperschaften
gleichgestellt. Sie sind demnach mit ihren inldndischen Ein-
kiinften von der Kdrperschaftsteuer befreit. Thre wirtschaft-
lichen Geschiftsbetriebe werden — wie bei inldndischen
steuerbegiinstigten Korperschaften — wie bisher besteuert.

Die Anderung des § 5 Abs. 2 Nr. 2 KStG ist erstmals fiir den
Veranlagungszeitraum 2009 anzuwenden, vgl. die allgemei-
ne Anwendungsvorschrift des § 34 Abs. 1 KStG in der Fas-
sung des vorliegenden Gesetzentwurfs.

Im Ubrigen ist die Anderung redaktioneller Art.

Zu Nummer 4

§98)
Zu Buchstabe a (Absatz 1 Satz 2 —neu —)

Ein Betrieb gewerblicher Art liegt abweichend von den ein-
kommensteuerrechtlichen Grundséitzen u. a. auch dann vor,
wenn die Einrichtung nicht mit Gewinnerzielungsabsicht be-
trieben wird oder es an der Beteiligung am allgemeinen wirt-
schaftlichen Verkehr fehlt. Die Regelung in § 8 Abs. 1 Satz 2
KStG stellt klar, dass fiir einen derartigen Betrieb gewerbli-
cher Art auch ein Einkommen zu ermitteln ist.

Die Regelung dient der Rechtssicherheit, denn in der Litera-
tur (vgl. z. B. Hiittemann in: Der Betrieb 2007, S. 1603) wird
vermehrt die Frage diskutiert, ob auf den Betrieb gewerb-

licher Art, der z. B. nachweislich nicht mit Gewinnerzie-
lungsabsicht betrieben wird, die sog. Liebhabereigrundsitze
des Bundesfinanzhofes anzuwenden sind. Dies hitte zur Fol-
ge, dass dann kein Einkommen ermittelt werden miisste und
Verluste steuerlich irrelevant wiren.

Zu Buchstabe b (Absatz 7 —neu —)
Allgemein

Der Bundesfinanzhof hat im Urteil vom 22. August 2007
(BStBIII S.961) entschieden, dass die Ubernahme einer
dauerdefizitaren Tétigkeit durch eine Eigengesellschaft (Ka-
pitalgesellschaft) einer juristischen Person des offentlichen
Rechts ohne schuldrechtlichen Verlustausgleich zumindest
in Hohe der laufenden Betriebsverluste zu einer verdeckten
Gewinnausschiittung an die juristische Person des 6ffentli-
chen Rechts fiihrt. Diese Entscheidung entspricht nicht der
bisherigen steuerlichen Handhabung durch die betroffenen
Steuerpflichtigen und die Finanzverwaltung. Danach fiihrt
ein solcher laufender Betriebsverlust nicht zu einer verdeck-
ten Gewinnausschiittung. Der Verlust kann danach grund-
sitzlich zur Ergebnisverrechnung genutzt werden.

Eine solche Ergebnisverrechnung im Rahmen von Eigenge-
sellschaften und auch in Betrieben gewerblicher Art ist fiir
juristische Personen des offentlichen Rechts vielfach ein
wichtiger Gesichtspunkt bei der Finanzierung insbesondere
der Leistungen der Daseinsvorsorge. Die Bereithaltung der-
artiger Leistungen fillt in den Aufgabenbereich der &ffent-
lichen Hand und es besteht eine faktische Erwartungshaltung
seitens des Biirgers, dass solche Leistungen angeboten wer-
den.

Vor diesem Hintergrund ist es daher gerechtfertigt, an den
bisherigen Verwaltungsgrundsitzen bei der steuerlichen Be-
handlung dauerdefizitirer Tatigkeiten der 6ffentlichen Hand
mittels Betrieben gewerblicher Art oder Eigengesellschaften
festzuhalten.

Im Einzelnen
Zu Satz 1 Nummer 1

Nach Nummer 1 werden die Rechtsfolgen einer verdeckten
Gewinnausschiittung nicht gezogen, soweit ein Dauerver-
lustgeschift durch einen Betrieb gewerblicher Art ausgeiibt
wird. Auf die Begriindungen zu Satz 1 Nummer 2 und zu
Satz 2 wird verwiesen.

Zu Satz 1 Nummer 2 Satz 1

Satz 1 enthalt fiir Kapitalgesellschaften die Aussage, dass bei
Dauerverlustgeschéften die Rechtsfolgen der verdeckten
Gewinnausschiittung grundsétzlich nicht zu ziehen sind. Die
Rechtsfolgen der verdeckten Gewinnausschiittung werden
— wie bisher — nicht gezogen, wenn z. B. eine Eigengesell-
schaft ein Schwimmbad betreibt, der laufende Betrieb nicht
durch Eintrittsgelder gedeckt werden kann und die juristi-
sche Person des offentlichen Rechts als Gesellschafterin den
Betriebsverlust zur Vermeidung der Uberschuldung der Ge-
sellschaft durch Einlagen abdeckt.

In den iibrigen Fillen ist eine verdeckte Gewinnausschiit-
tung aber weiterhin nach allgemeinen Grundsétzen zu priifen
und ggf. anzusetzen (Beispiel: Eine Eigengesellschaft einer
Kommune erzielt aus der Uberlassung von Biirordumen an
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ihren Gesellschafter hohere Mieten als aus Geschéften, bei
denen sie fremden Dritten vergleichbare Rdume zu Markt-
mieten {liberlésst.).

Zu Satz 1 Nummer 2 Satz 2

Die Ausnahme vom Ansatz der verdeckten Gewinnausschiit-
tung setzt zudem voraus, dass an der Eigengesellschaft un-
mittelbar oder mittelbar juristische Personen des offent-
lichen Rechts beteiligt sind, denen die Mehrheit der
Stimmrechte an der Gesellschaft zusteht. Bei Beteiligungen
privater Dritter ist zudem Voraussetzung, dass nachweislich
nur die juristischen Personen des offentlichen Rechts fiir
einen Ausgleich der Verluste aus Dauerverlusttitigkeiten
einstehen diirfen. Bei mittelbarer Beteiligung ist dieser
Nachweis tliber die gesamte Beteiligungskette zu fiihren.
Diese Sonderregelung ist wegen der von der Offentlichen
Hand vorzuhaltenden Leistungen der Daseinsvorsorge, die
regelmifBig nicht kostendeckend betrieben werden konnen,
gerechtfertigt.

Zu Satz 1 Nummer 2 Satz 3

Die Moglichkeit der Ergebnisverrechnung bei strukturell
dauerdefizitaren Tétigkeiten wird entsprechend den Grund-
sdtzen fiir Betriebe gewerblicher Art ausgestaltet.

Der Grundsatz, nach dem jede Tétigkeit einen eigensténdi-
gen Betrieb gewerblicher Art bildet, erfordert fiir eine Ergeb-
nisverrechnung, dass mehrere Betriebe gewerblicher Art zu
einem eigenstdndigen Betrieb gewerblicher Art zusammen-
gefasst werden konnen. Diese Mdoglichkeit besteht nur unter
den Voraussetzungen des § 4 Abs. 6 KStG.

Diese Zusammenfassungsgrundsitze miissen auch bei Eigen-
gesellschaften gelten. Um insoweit eine Gleichbehandlung
von Eigengesellschaft und Betrieb gewerblicher Art zu errei-
chen, regelt Satz 3, dass die Ausnahme vom Ansatz der ver-
deckten Gewinnausschiittung nicht gilt, wenn in der Eigen-
gesellschaft auch Tétigkeiten ausgeiibt werden,

— die die Tatbestéinde des § 4 Abs. 5 Satz 1 KStG (hoheit-
liche Tatigkeit) erfiillen (z. B. Zusammenfassung der
wirtschaftlichen Tétigkeit eines Betriebs von offentlichen
Schwimmbédern mit der hoheitlichen Tatigkeit der
Hausmiillentsorgung) oder

— die die Tatbestdnde des § 4 Abs. 6 Satz 1 KStG (Zusam-
menfassung von wirtschaftlichen Tétigkeiten, die auf
Ebene eines Betriebs gewerblicher Art hitten zusammen-
gefasst werden konnen) nicht erfiillen (z. B. Zusammen-
fassung der wirtschaftlichen Tétigkeiten einer Grund-
stiicksentwicklung mit der eines Busverkehrsbetriebs).

Sind die Zusammenfassungsgrundsitze fiir verschiedene Ta-
tigkeiten nicht erfiillt, kommt es grundsétzlich zu einer ver-
deckten Gewinnausschiittung. Damit ist eine Verrechnung
von positiven und negativen Betriebsergebnissen nicht mehr
moglich. Die verdeckte Gewinnausschiittung tritt nur in
Hohe der negativen Betriebsergebnisse ein. Soweit das nega-
tive Betriebsergebnis das positive libersteigt, ist eine Ergeb-
nisverrechnung nicht moglich. Insoweit kommt es auch nicht
zur verdeckten Gewinnausschiittung. Sind alle Einkiinfte
negativ, scheidet eine Ergebnisverrechnung ebenfalls aus.
Folglich kommt es dann ebenfalls nicht zur verdeckten Ge-
winnausschiittung.

Satz 3 betrifft Fille, in denen eine Kapitalgesellschaft meh-
rere Tatigkeiten unterhdlt, die zusammengefasst werden
konnen, und daneben eine weitere Tétigkeit, die nicht die
Voraussetzungen flir eine Zusammenfassung erfiillt (z. B.
einen Betrieb einer Grundstiicksentwicklung und Vermark-
tung und einen Stromerzeugungs- sowie einen Busverkehrs-
betrieb). Fiir diese Fille stellt der letzte Halbsatz von Satz 3
klar, dass in diesen Fillen fiir die Anwendung des Satzes 3
die Tatigkeiten, die die Zusammenfassungskriterien erfiillen
(im Beispiel der Busverkehrs- und der Stromerzeugungsbe-
trieb), als Einheit zu betrachten sind. Es ist daher zunichst
das zusammengefasste Ergebnis dieser Tatigkeiten zu ermit-
teln. Dieses zusammengefasste Ergebnis ist mit dem Ergeb-
nis der nicht zusammenfassbaren Tétigkeiten (im Beispiel
aus dem Betrieb der Grundstiicksentwicklung und Vermark-
tung) zu vergleichen. Erzielt einer der beiden Bereiche ins-
gesamt positive Einkiinfte, kommt es bis zur Hohe der posi-
tiven Einkiinfte zur verdeckten Gewinnausschiittung.

Zu Satz 2

Satz 2 definiert die Dauerverlustgeschéfte. Erfasst werden
die Tatigkeiten der 6ffentlichen Hand, die diese insbesonde-
re nach den einschldgigen kommunalrechtlichen Vorschrif-
ten ausiiben darf, wobei regelmaBig ein kostendeckendes
Entgelt nicht erzielt werden kann bzw. soll. Ist eine Tétigkeit
danach nicht als Dauerverlusttitigkeit einzustufen, weil z. B.
nur Anlaufverluste anfallen, ist insoweit die Sonderregelung
des § 8 Abs. 7 KStG nicht einschligig.

Zu Nummer 5 (§ 8b Abs. 10 Satz 9 —neu —)

Die Regelung des Absatzes 10 verhindert, dass die Wertpa-
pierleihe genutzt wird, um steuerliche Vorteile aus der unter-
schiedlichen steuerlichen Behandlung von Ertrdgen aus Be-
teiligungen (Steuerfreiheit nach § 8b Abs. 1 und 2 KStG —
Steuerpflicht nach § 8b Abs. 7 und 8 KStG oder nach auslin-
dischen Besteuerungsregelungen) zu erzielen. Dieselben
Vorteile kdnnen auch erzielt werden, wenn Ertrége oder Ge-
winne, auf die die Regelungen des § 8b KStG anzuwenden
sind, iiber Investmentanteile erzielt werden. Die Ergénzung
erfasst jetzt auch Fille, in denen Investmentanteile Gegen-
stand der Wertpapierleihe sind.

Zu Nummer 6

(§ 8¢

Soweit Verluste aus Dauerverlusttitigkeiten im Zuge der
Einkommensermittlung nicht durch eine verdeckte Gewinn-
ausschiittung ausgeglichen werden, wird es regelmiflig zu
einem negativen Einkommen kommen. Dieses unterliegt
den allgemeinen Grundsitzen des Verlustabzugs (§ 10d
EStGi. V.m. § 8 Abs. 1 KStG). Damit wére es bei einer Ka-
pitalgesellschaft im Sinne des § 8 Abs. 7 Satz 1 Nr. 2 KStG
moglich, dass diese Verluste zukiinftig Gewinne aus Tatig-
keiten mindern, die an sich nach den Grundsitzen des § 8
Abs. 7 Satz 1 Nr. 2 Satz 3 KStG nicht zusammengefasst wer-
den konnen. Die an sich fehlende Verrechnungsmaoglichkeit
wiirde iiber den Umweg des Verlustabzugs eingerdumt.

Dies verhindert die Anderung des § 8c KStG. Verluste aus
Tatigkeiten, die die Zusammenfassungsvoraussetzungen des
§ 4 Abs. 6 KStG nicht erfiillen, kénnen nur mit zukiinftigen
Gewinnen aus diesen Tétigkeiten verrechnet werden. Verlus-
te aus Tétigkeiten, die die Zusammenfassungsvoraussetzun-
gen des § 4 Abs. 6 KStG erfiillen, kdnnen nur mit zukiinf-
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tigen Gewinnen aus diesen Tétigkeiten verrechnet werden.
Die jeweiligen Verlustvortrige werden gesondert festge-
stellt.

Zu Nummer 7 (§ 9 Abs. 3)

Die Anderung des § 9 Abs. 3 KStG ist eine Folgeinderung
zur Veranlasserhaftung bei der Ausstellung von Spenden-
bescheinigungen in § 10b Abs. 4 EStG. Auf die dortige Be-
griindung wird verwiesen.

Die Anderung ist nach der allgemeinen Anwendungsrege-
lung in § 34 Abs. 1 KStG erstmals fiir den Veranlagungszeit-
raum 2009 anzuwenden.

Zu Nummer 8 (§ 15 Satz 1 Nr. 4 —neu —)

§ 8 Abs. 7 Satz 3 KStG erfasst zunéchst nur die Félle, in de-
nen die Eigengesellschaft die verschiedenen Tatigkeiten
selbst ausiibt. Die Einschrankung der Moglichkeiten einer
Ergebnisverrechnung bei einer Eigengesellschaft muss aber
auch dann greifen, wenn die Tétigkeiten liber mehrere
Eigengesellschaften verteilt sind, deren Ergebnis iiber Or-
ganschaften zusammengefasst wird. Dies stellt § 15 Abs. 1
Satz 4 KStG sicher.

Dabei wird auf Ebene der jeweiligen Organgesellschaften
mit Dauerverlustgeschiften § 8 Abs. 7 Satz 1 Nr. 2 KStG
nicht angewendet. Die Rechtsfolgen werden kraft ausdriick-
licher Regelung erst unter Beriicksichtigung des auf Ebene
des Organtrigers zusammengefassten Einkommens gezo-
gen.

Zu Nummer 9 (§ 32)
Zu Buchstabe a (Uberschrift)

§ 32 KStG regelt in den Absédtzen 1 und 2 abschlielend die
Wirkungen des Steuerabzugs bei Korperschaftsteuerpflich-
tigen. Die Uberschrift wird entsprechend angepasst.

Zu Buchstabe b (Absatz 2)

Der Steuerabzug hat bei beschrinkt Kdorperschaftsteuer-
pflichtigen i. S. v. § 2 KStG grundsitzlich abgeltende Wir-
kung. Fiir unbeschrinkt Korperschaftsteuerpflichtige gilt
dies nur, wenn die Einkiinfte nach § 5 Abs. 2 Nr. 1 KStG von
der Steuerbefreiung ausgenommen sind.

Von der Abgeltungswirkung nach Absatz 1 sind ausgenom-
men:

Nummer 1

Die Erfassung der wihrend der beschrénkten Steuerpflicht
erzielten steuerabzugspflichtigen Einkiinfte im Rahmen
einer inléndischen Veranlagung bei Wechsel der Steuer-
pflicht. Die Regelung stellt sicher, dass in Féllen, in denen im
Kalenderjahr sowohl beschrédnkte als auch unbeschréinkte
Steuerpflicht vorliegen, auch die wéihrend der beschrankten
Steuerpflicht erzielten Einkiinfte zu veranlagen sind. Dies
entspricht dem Verfahren bei der Einkommensteuer (vgl. § 2
Abs. 7 Satz 3 EStG).

Nummer 2

Wenn der Steuerpflichtige, der die Voraussetzungen des § 32
Abs. 4 KStG erfiillt, fiir Einkilinfte, die einem Steuerabzug
nach § 50a Abs. 1 Nr. 1,2 oder Nr. 4 EStG unterliegen, einen

Antrag auf Veranlagung zur Korperschaftsteuer (vgl. § 50
Abs. 2 Satz 2 Nr. 5 EStG) stellt, tritt die Abgeltungswirkung
nicht ein.

Nummern 3 und 4

Die Vorschriften entsprechen im Wesentlichen dem bisheri-
gen § 32 Abs. 2 KStG. Auf Grund der letztmaligen Feststel-
lung des Korperschaftsteuerguthabens zum 31. Dezember
2006 (vgl. § 37 Abs. 4 KStG) ist in der neuen Nummer 4 der
Verweis auf § 37 KStG entbehrlich geworden; Gleiches gilt
infolge des spitestens im Veranlagungszeitraum 2002 voll-
zogenen Wechsels vom Anrechnungs- zum Halbeinkiinfte-
verfahren fiir den Verweis auf § 34 Abs. 12 KStG.

Zu Buchstabe ¢ (Absatz 4 — neu —)

Der neue Absatz 4 regelt den persdnlichen Anwendungsbe-
reich fiir die Anwendung des Veranlagungswahlrechts nach
§ 32 Abs. 2 Nr. 2 KStG bei Einkiinften, die dem Steuerabzug
nach § 50a Abs. 1 Nr. 1, 2 oder Nr. 4 EStG unterliegen.
AuBlerdem gilt die Regelung wegen des Verweises in § 50a
Abs. 3 EStG (vgl. Artikel 1) auch fiir den Nettosteuerabzug
nach dieser Vorschrift. Das Veranlagungswahlrecht und der
Nettosteuerabzug sind bei natiirlichen Personen nur anzu-
wenden, wenn der beschrdnkt Steuerpflichtige die Staatsan-
gehorigkeit eines EU- oder EWR-Staates und in einem die-
ser Staaten seinen Wohnsitz oder gewdhnlichen Aufenthalt
hat. Die Regelung in Absatz 4 enthélt die Parallelregelung
fiir beschrankt Korperschaftsteuerpflichtige im Sinne des § 2
Nr. 1 KStG. Das Veranlagungswahlrecht und die Mdoglich-
keit zum Nettosteuerabzug gelten danach fiir sog. EU-/
EWR-Korperschaften, deren Sitz und Ort der Geschifts-
leitung sich innerhalb des Gebiets der Mitgliedstaaten der
Europdischen Union oder der Staaten, auf die das Abkom-
men iber den Europdischen Wirtschaftsraum Anwendung
findet, befinden. Anders als bei einer Europdischen Gesell-
schaft (vgl. Artikel 7 der SE-Verordnung) oder Européischen
Genossenschaft (vgl. Artikel 6 der SCE-Verordnung) ist es
hierbei nicht erforderlich, dass sich der Sitz der Gesellschaft
und der Ort der Geschiftsleitung in ein und demselben
EU-Mitgliedstaat oder EWR-Staat befinden miissen.

Die Anderung des § 32 KStG ist nach der allgemeinen
Anwendungsregelung in § 34 Abs.1 KStG i.d.F. des
vorliegenden Anderungsgesetzes erstmals fiir den Veranla-
gungszeitraum 2009 anzuwenden.

Zu Nummer 10 (§ 34)
Zu Buchstabe a (Absatz 1)

Fortschreibung der allgemeinen Anwendungsregelung von
2008 auf 2009.

Zu Buchstabe b (Absatz 2b — neu —)

In § 4 Abs. 6 KStG kommt es — aus Griinden der Rechtssi-
cherheit — zur gesetzlichen Festschreibung der Grundsitze
bei der Zusammenfassung verschiedener Betriebe gewerb-
licher Art. Die Gesetzesdnderung ist erstmals fiir den Veran-
lagungszeitraum 2009 anzuwenden.

Wegen der in der Praxis im Einzelfall umgesetzten bisheri-
gen Zusammenfassungsgrundsitze, die von den ab dem Ver-
anlagungszeitraum 2009 geltenden Grundsétzen abweichen,
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ist es gerechtfertigt, in diesen Einzelféllen die bisherigen
Grundsétze noch fiir eine Ubergangszeit bis zum Veranla-
gungszeitraum 2011 anzuwenden.

Zu Buchstabe ¢ (Absatz 3)

Die Anderung des § 34 Abs. 3 stellt sicher, dass die durch Ge-
setz vom 18. Dezember 2006 (a.a.O.) gegriindete Lan-
destreuhandstelle Hessen — Bank fiir Infrastruktur — rechtlich
unselbstindige Anstalt in der Landesbank Hessen-Thiiringen
Girozentrale ab Veranlagungszeitraum 2007 und die durch
Gesetz vom 13. Dezember 2007 (a. a. O.) errichtete Investi-
tions- und Férderbank Niedersachsen ab dem Veranlagungs-
zeitraum 2008 von der Korperschaftsteuer befreit ist sowie
dass die Steuerbefreiungen fiir die Investitions- und Forder-
bank Niedersachsen GmbH und die Niedersdchsische Lan-
destreuhandstelle — Norddeutsche Landesbank Girozentrale —
letztmals fiir den Veranlagungszeitraum 2007 anzuwenden
sind.

Zu Buchstabe d (Absatz 6)
Zu Doppelbuchstabe aa (Satz 1 — neu -)

In § 8 Abs. 1 Satz 2 KStG wird — aus Griinden der Rechts-
sicherheit — klargestellt, dass bei einem Betrieb gewerblicher
Art ein zu ermittelndes Einkommen auch vorliegt, wenn der
Betrieb ohne Gewinnerzielungsabsicht und ohne Beteili-
gung am allgemeinen wirtschaftlichen Verkehr betrieben
wird. Die Anwendung des § 8 Abs. 1 Satz 2 KStG ist daher
auch fiir Veranlagungszeitrdume vor 2009 anzuwenden.

Zu Doppelbuchstabe bb (Sétze 4 — neu — bis 6 — neu —)

In § 8 Abs. 7 KStG werden — aus Griinden der Rechtssicher-
heit — die bisher allgemein anerkannten Grundsétze bei der
Anwendung des § 8 Abs. 3 Satz 2 KStG (verdeckte Gewinn-
ausschiittung) bei Eigengesellschaften und Betrieben ge-
werblicher Art und der sich infolge dieser Anwendung im
Einzelfall ergebenden Moglichkeit der Ergebnisverrechnung
festgeschrieben. Es liegt damit keine Rechtsdnderung vor.
Folglich sieht die Anwendungsregelung zu § 8 Abs. 7 KStG
vor, dass er auch fiir Veranlagungszeitraume vor 2009 anzu-
wenden ist.

Mit dem Inkrafttreten der Regelung in § 8 Abs. 7 KStG (und
dessen Anwendung auch fiir vergangene Veranlagungszeit-
rdume) verliert das Schreiben des Bundesministeriums der
Finanzen vom 7. Dezember 2007 (BStBII S. 905) seine
Giiltigkeit. Dieses Schreiben befristet die Verwaltungsan-
weisungen zur partiellen Nichtanwendung der Grundsitze
des BFH-Urteils vom 22. August 2007 (BStBIII S. 961)
tiber den entschiedenen Einzelfall hinaus bis zu einer gesetz-
lichen Regelung der Problematik. Diese Regelung enthélt
§ 8 Abs. 7 KStG.

Sollte im Einzelfall gleichwohl bei der Einkommensermitt-
lung eines Betriebs gewerblicher Art oder einer Eigengesell-
schaft abweichend von den Grundsdtzen des § 8 Abs. 7
KStG verfahren worden sein, sind diese Grundsitze liber-
gangsweise bis zum Veranlagungszeitraum 2011 weiter an-
zuwenden. Bei den hiervon begiinstigten Eigengesellschaf-
ten setzt dies aber voraus, dass die Verhéltnisse hinsichtlich
der Stimmrechtsverteilung zwischen privaten und offent-
lich-rechtlichen Gesellschaften bzw. der Regeln zur Gewinn-

verwendung innerhalb der Ubergangszeit den Vorgaben des
§ 8 Abs. 7 Satz 1 Nr. 2 KStG entsprechen.

Zu Buchstabe e (Absatz 7b Satz 2 — neu —)

Die Beschriankung des Verlustabzugs in § 8c Abs. 2 KStG ist
erstmals ab dem Veranlagungszeitraum 2009 anzuwenden.

Zu Buchstabe f (Absatz 10 Satz 4 — neu —)

In § 15 Satz 1 Nr. 4 KStG werden — aus Griinden der Rechts-
sicherheit — die bisher allgemein anerkannten Grundsitze bei
der Ergebnisverrechnung bei Eigengesellschaften in Form
von Organschaften festgeschrieben. Es liegt damit keine
Rechtsidnderung vor. Folglich sieht die Anwendungsrege-
lung zu § 15 Satz 1 Nr. 4 KStG vor, dass er auch fiir Veran-
lagungszeitraume vor 2009 anzuwenden ist. Ist im Einzelfall
in der Vergangenheit nach anderen Grundsétzen verfahren
worden, sind diese libergangsweise noch bis zum Veranla-
gungszeitraum 2011 anzuwenden.

Zu Buchstabe g (Absatz 13d Satz 3 und 4)

In § 34 Abs. 13d KStG wurden durch Artikel 3 Nr. 4 Buch-
stabe ¢2 des Jahressteuergesetzes 2008 vom 20. Dezember
2007 (BGBI. T S. 3150) die Sitze 3 und 4 angefiigt. Richti-
gerweise hitten die Sdtze 3 und 4 dem durch Artikel 2 Nr. 13
Buchstabe k des Unternehmensteuerreformgesetzes 2008
vom 14. August 2007 (BGBIL. I S. 1912) von § 34 Abs. 13d
zu Abs. 13e KStG umbenannten Absatz angefiigt werden
miissen. Dieses redaktionelle Versehen wird durch die
aktuelle Anderung bereinigt.

Zu Buchstabe h (Absatz 13¢)

Es handelt sich um redaktionelle Folgeénderungen aus den
Anderungen in Absatz 13d.

Zu Artikel 4 (Anderung des Gewerbesteuer-
gesetzes)
Zu Nummer 1 (§ 3 Nr. 2)

Die Landestreuhandstelle Hessen — Bank fiir Infrastruktur —
rechtlich unselbstindige Anstalt in der Landesbank Hes-
sen-Thiiringen Girozentrale wurde durch das Gesetz zur
Errichtung der ,,Landestreuhandstelle Hessen — Bank fiir
Infrastruktur — rechtlich unselbstindige Anstalt in der Lan-
desbank Hessen-Thiiringen Girozentrale* (,,LTH — Bank fiir
Infrastruktur“-Gesetz) vom 18. Dezember 2006 (Gesetz-
und Verordnungsblatt fiir das Land Hessen vom 29. Dezem-
ber 2006, S. 732) mit Wirkung ab 1. Januar 2007 gegriindet.
Die Anderungen des § 5 Abs. 1 Nr. 2 in Verbindung mit § 34
Abs. 3 KStG und des § 3 Nr. 2 in Verbindung mit § 36 Abs. 3
GewStG stellen sicher, dass die LTH-Bank ab 2007 von der
Korperschaftsteuer und von der Gewerbesteuer befreit ist.

Durch das Gesetz iiber die Investitions- und Forderbank
Niedersachsen (NBankG) vom 13. Dezember 2007 (Gesetz-
und Verordnungsblatt fiir das Land Niedersachsen vom
18. Dezember 2007, S. 712) wurde mit Wirkung ab 1. Januar
2008 durch formwechselnde Umwandlung der Investitions-
und Férderbank Niedersachsen GmbH die rechtsfihige An-
stalt des offentlichen Rechts Investitions- und Forderbank
Niedersachsen errichtet. Gleichzeitig wurde die Niedersdch-
sische Landestreuhandstelle — Norddeutsche Landesbank
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Girozentrale — aus dem Vermdgen der Norddeutschen Lan-
desbank Girozentrale abgespalten und auf die Investitions-
und Férderbank Niedersachsen iibertragen. Die Anderungen
des § 5 Abs. 1 Nr. 2 in Verbindung mit § 34 Abs. 3 KStG und
des § 3 Nr. 2 in Verbindung mit § 36 Abs. 3 GewStG stellen
sicher, dass die Investitions- und Foérderbank Niedersachsen
ab 2008 von der Korperschaftsteuer und von der Gewerbe-
steuer befreit ist und die Steuerbefreiungen fiir die Investi-
tions- und Forderbank Niedersachsen GmbH und die
Niedersiachsische Landestreuhandstelle — Norddeutsche
Landesbank Girozentrale — letztmals fiir 2007 anzuwenden
sind.

Zu Nummer 2 (§ 7 Satz 3)

Redaktionelle Folgednderung aus der Einfligung eines neuen
Satzes 2 in § 8 Abs. 1 KStG. Der bisherige Verweis auf § 8
Abs. 1 Satz2 KStG war in § 8 Abs. 1 Satz 3 KStG zu dndern.

Zu Nummer 3

()

Zu Buchstabe a Doppelbuchstabe bb (Nummer 1 Satz 5
Nr. 1a —neu-)

Mit der neu eingefiigten Nummer 1a in § 9 GewStG werden
steuerliche Gestaltungen im Zusammenhang mit der erwei-
terten Kiirzung fiir Grundstiicksunternehmen in der Rechts-
form der Personengesellschaft verhindert, nach denen Ertra-
ge, die die Gesellschaft gewerbesteuerpflichtigen Dritten fiir
erbrachte Leistungen zahlt, in den Kiirzungsumfang einbe-
zogen werden, weil der Dritte Gesellschafter der Gesell-
schaft ist.

Hierzu wird die erweiterte Kiirzung auf Ebene der grundbe-
sitzverwaltenden Personengesellschaft in Bezug auf Sonder-
vergiitungen des Mitunternehmers dahingehend einge-
schrinkt, dass nur die Sondervergiitungen in die erweiterte
Kiirzung einzubeziehen sind, die auf die Uberlassung von
Grundbesitz an die Gesellschaft entfallen, d. h. die die Kern-
tatigkeit der Gesellschaft umfassen. Soweit der Mitunterneh-
mer der Gesellschaft Darlehen tiberldsst oder andere Leis-
tungen wie zum Beispiel Beratungsleistungen erbringt, wird
die erweiterte Kiirzung ausgeschlossen.

Zu Buchstabe b (Nummer 5)
Zu Doppelbuchstabe aa (Satz 7)

Das Einfiigen des Klammerzusatzes ,,(Veranlasserhaftung)*
ist auf Grund der Bezugnahme durch § 9 Nr. 5 Satz 8§ — neu—
GewStG erforderlich geworden.

Zu Doppelbuchstabe bb (Satz 8 — neu —)

Um das ehrenamtliche Engagement biirgerschaftlich interes-
sierter Personen zu unterstiitzen wird nunmehr eine Reihen-
folge der Inanspruchnahme der Gesamtschuldner gesetzlich
festgelegt. Weiterhin siehe Begriindung zur Formulierungs-
hilfe in § 9 Abs. 3 Satz 3 KStG.

Zu Nummer 4 (§ 36)
Zu Buchstabe a (Absatz 1)

Nach der allgemeinen Anwendungsregelung des § 36 Abs. 1
GewStG sind der mit dem vorliegenden Anderungsgesetz
eingefiigte § 9 Nr. la GewStG und die Anderung des § 9

Nr. 5 GewStG erstmals fiir den Erhebungszeitraum 2009 an-
zuwenden.

Zu Buchstabe b (Absatz 3)

Nach § 36 Abs. 3 GewStG ist die mit dem vorliegenden An-
derungsgesetz eingefiihrte Steuerbefreiung nach § 3 Nr. 2
GewStG fiir die Landestreuhandstelle Hessen — Bank fiir
Infrastruktur — rechtlich unselbstindige Anstalt in der Lan-
desbank Hessen-Thiiringen Girozentrale — erstmals fiir den
Erhebungszeitraum 2007 anzuwenden. Die mit dem vorlie-
genden Anderungsgesetz eingefiihrte Steuerbefreiung fiir
die Investitions- und Forderbank Niedersachsen ist erstmals
ab dem Erhebungszeitraum 2008 anzuwenden und die bishe-
rigen Steuerbefreiungen nach § 3 Nr. 2 GewStG fiir die
Investitions- und Forderbank Niedersachsen GmbH und die
Niedersdchsische Landestreuhandstelle — Norddeutsche
Landesbank Girozentrale — sind letztmals fiir den Erhe-
bungszeitraum 2007 anzuwenden.

Zu Buchstabe ¢ (Absatz 5)

Die redaktionelle Folgednderung in § 7 GewStG aus der Ein-
fligung eines neuen Satzes 2 in § 8 Abs. 1 KStG ist erstmals
fiir den Erhebungszeitraum 2009 anzuwenden.

Zu den Buchstaben d und e (Absétze 8a, 8b, 8c und 9 Satz 2)

Mit den Anderungen werden eine redaktionelle Mehrfachbe-
nennung verschiedener, nebeneinander anzuwendender An-
wendungsregelungen und der Verweis in § 36 Abs. 9 Satz 2
GewStG auf die Anderung des Gewerbesteuergesetzes durch
Artikel 5 anstatt Artikel 4 des Jahressteuergesetzes 2007 be-
richtigt.

Zu Artikel 5 (Anderung der Gewerbesteuer-
Durchfiihrungsverordnung)

Zu Nummer 1 (§ 2 Abs. 1 Satz 2)

In §4 Abs. 6 KStG werden unter Beriicksichtigung der
Anderung des §4 Abs.3 KStG die Grundsitze der Zu-
sammenfassung von Betrieben gewerblicher Art bei der
Korperschaftsteuer gesetzlich festgeschrieben (vgl. die Be-
griindungen zu diesen Anderungen).

Eine entsprechende Festschreibung fiir Zwecke der Gewer-
besteuer enthélt § 2 Abs. 1 GewStDV.

Zu Nummer 2

(§ 36)

Die Neuregelung der Zusammenfassung von Betrieben der
offentlichen Hand ist erstmals fiir den Erhebungszeitraum
2009 anzuwenden. Ist im Einzelfall in der Vergangenheit
nach anderen Grundsdtzen verfahren worden, sind diese
iibergangsweise noch bis zum Erhebungszeitraum 2011 an-
zuwenden.
Zu Artikel 6 (Anderung des Umwandlungssteuer-
gesetzes)

(§ 4 Abs. 6 Satz 5)

Es handelt sich um eine redaktionelle Korrektur in der Rege-
lung zum Ubernahmeverlust. Bisher wird auf § 17 Abs. 2
Satz 5 EStG verwiesen. Der zutreffende Verweis muss sich
aber auf § 17 Abs. 2 Satz 6 EStG bezichen. In dieser Vor-

Zu Nummer 1
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schrift wird die Nichtberiicksichtigung von VerduBerungs-
verlusten geregelt.

Zu Nummer 2 (§ 22 Abs. 2 Satz 1)

Mit der Anderung wird klargestellt, dass, soweit bei der
einbringenden natiirlichen oder juristischen Person auf die
eingebrachten Anteile § 8b Abs. 2 KStG im Zeitpunkt der
Einbringung keine Anwendung findet, eine Besteuerung des
Einbringungsgewinns II stattfindet, wenn die eingebrachten
Anteile von der iibernehmenden Gesellschaft innerhalb der
7-jéhrigen Sperrfrist verduBert werden.

Zu Nummer 3 (§ 27 Abs. 6 und 7)

Es handelt sich um eine redaktionelle Korrektur. Im Rahmen
des Jahressteuergesetzes 2008 sind dem § 27 UmwStG 2006
die Absédtze 5 und 6 angefiigt worden, obwohl ein Absatz 5
bereits existierte. Durch die Anderung werden diese Absitze
zutreffend mit 6 und 7 bezeichnet.

Zu Artikel 7 (Anderung des Umsatzsteuer-

gesetzes)

Zu Nummer 1 (§ 3 Abs. 9a Satz2 —neu —)

Die Vorschrift ist eine notwendige Folgednderung zur Ein-
fiihrung des § 15 Abs. 1b UStG. Durch die Einfithrung des
50-prozentigen Vorsteuerausschlusses aus der Anschaffung
oder Herstellung, der Einfuhr, dem innergemeinschaftlichen
Erwerb, der Miete, dem Leasing oder dem Betrieb von Fahr-
zeugen im Sinne des § 1b Abs. 2 UStG entfillt in diesen Fl-
len die Besteuerung der nichtunternehmerischen Verwen-
dung des Fahrzeugs als unentgeltliche Wertabgabe. Dies
dient der Vereinfachung der Besteuerung.

Zu Nummer 2

§4
Zu Buchstabe a (Nummer 7 Satz 2, 3 und 5)

Redaktionelle Anderung des Verweises. Der bisherige Ver-
weis auf die Buchstaben b bis d wird durch Ergdnzung des
Zitats des Satzes 1 prazisiert.

Die Anderung tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.

Zu Buchstabe b (Nummer 14)

Nach Artikel 132 Abs. 1 Buchstabe b der Richtlinie 2006/
112/EG des Rates vom 28. November 2006 iiber das gemein-
same Mehrwertsteuersystem — Mehrwertsteuer-Systemricht-
linie (MwStSystRL) — befreien die Mitgliedstaaten der
Europdischen Union von der Mehrwertsteuer ,,Kranken-
hausbehandlungen und arztliche Heilbehandlungen sowie
damit eng verbundene Umsitze, die von Einrichtungen des
offentlichen Rechts oder unter Bedingungen, welche mit den
Bedingungen fiir diese Einrichtungen in sozialer Hinsicht
vergleichbar sind, von Krankenanstalten, Zentren fiir drzt-
liche Heilbehandlungen und Diagnostik und anderen ord-
nungsgemal anerkannten Einrichtungen gleicher Art durch-
gefiihrt beziehungsweise bewirkt werden®.

Zudem sind nach Artikel 132 Abs. 1 Buchstabe ¢
MwStSystRL ,,Heilbehandlungen im Bereich der Human-
medizin, die im Rahmen der Ausiibung der von dem
betreffenden Mitgliedstaat definierten drztlichen oder arzt-

dhnlichen Berufe durchgefiihrt werden®, von der Mehr-
wertsteuer befreit.

Unter den Begriff ,drztliche Heilbehandlung™ des Arti-
kels 132 Abs. 1 Buchstabe b MwStSystRL fallende Leistun-
gen miissen, ebenso wie Leistungen, die unter den Begriff
,.Heilbehandlungen im Bereich der Humanmedizin“ in § 132
Abs. 1 Buchstabe ¢ MwStSystRL fallen, entsprechend der
Rechtsprechung des EuGH der Vorbeugung, Diagnose, Be-
handlung und, soweit moglich, der Heilung von Krankheiten
oder Gesundheitsstorungen dienen (vgl. Urteile vom 6. No-
vember 2003, C-45/01 ,,Dornier, EuGHE I, S. 12911,
Rn. 48, sowie vom 20. November 2003, C-307/01 ,,Peter
d’ Ambrumenil und Dispute Resolution Services®, EuGHE I,
S. 13989).

Kriterium fiir die Abgrenzung des Anwendungsbereichs der
beiden Befreiungstatbestinde in Artikel 132 Abs. 1 Buch-
stabe b und ¢ MwStSystRL ist weniger die Art der Leistung
als vielmehr der Ort ihrer Erbringung. Der EuGH hat festge-
stellt, dass solche Leistungen nach Artikel 132 Abs. 1 Buch-
stabe b MwStSystRL von der Mehrwertsteuer zu befreien
sind, die aus einer Gesamtheit von drztlichen Heilbehandlun-
gen in Einrichtungen mit sozialer Zweckbestimmung wie
der des Schutzes der menschlichen Gesundheit bestehen,
wihrend Buchstabe ¢ auf Leistungen anwendbar ist, die au-
Berhalb von Krankenhdusern oder dhnlichen Einrichtungen
im Rahmen eines personlichen Vertrauensverhéltnisses zwi-
schen Patienten und Behandelndem, z. B. in den Praxisriu-
men des Behandelnden, in der Wohnung des Patienten oder
an einem anderen Ort erbracht werden (vgl. EuGH-Urteil
vom 6. November 2003, C-45/01, a. a. O., Rn. 47).

Eine Umsetzung dieser Befreiungsvorschriften ist im natio-
nalen Umsatzsteuerrecht in § 4 Nr. 14 sowie 16 Buchstabe a
bis ¢ UStG enthalten. Diese nationalen Befreiungsvorschrif-
ten sollen im Lichte der Entwicklung im Bereich des Ge-
sundheitswesens und der dazu ergangenen Rechtsprechung
der Finanzgerichtsbarkeit unter Biindelung in dem vorge-
schlagenen neuen § 4 Nr. 14 UStG weiterentwickelt werden.

Die bisherige Steuerbefreiung in § 4 Nr. 14 UStG soll —unter
Ubernahme der Terminologie des Artikels 132 Abs. 1 Buch-
stabe c MwStSystRL — in dem neuen § 4 Nr. 14 Buchstabe a
UStG fortgefiihrt werden. Der Kreis der ausdriicklich aufge-
fiihrten &rztlichen und arztdhnlichen Berufe bleibt grund-
sdtzlich unverdndert; ausgeklammert aus der Befreiungsvor-
schrift des Buchstaben a wird aber ausdriicklich die Tétigkeit
als klinischer Chemiker. Da dessen Leistungen nicht auf ei-
nem personlichen Vertrauensverhéltnis zwischen Patienten
und behandelnder Person beruhen, werden diese von dem
neuen Buchstaben b Satz 2 Doppelbuchstabe cc mit erfasst.
Die vorgesehene Streichung des bisherigen Klammerzusat-
zes ,(Krankengymnast)“ bedeutet keine inhaltliche Ande-
rung; dieser klarstellende Zusatz ist entbehrlich. Ferner wird
die bisherige Steuerbefreiung nach § 4 Nr. 14 Satz 2 UStG
fiir sonstige Leistungen von Gemeinschaften an ihre Mitglie-
der in den neuen § 4 Nr. 14 Buchstabe d UStG tibernommen.

Der Befreiung der Leistungen nach Buchstabe a steht nicht
entgegen, wenn diese im Rahmen von Vertragen der haus-
arztzentrierten Versorgung nach § 73b des Fiinften Buches
Sozialgesetzbuch — Gesetzliche Krankenversicherung — oder
der besonderen ambulanten &rztlichen Versorgung nach
§ 73¢ SGB V bzw. nach anderen sozialrechtlichen Vorschrif-
ten erbracht werden.
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Der bisherige § 4 Nr. 14 Satz 3 UStG, wonach die Umsitze
eines Arztes aus dem Betrieb eines Krankenhauses mit Aus-
nahme der drztlichen Leistungen nur steuerfrei sind, wenn
die bislang in § 4 Nr. 16 Buchstabe b UStG bezeichneten
Voraussetzungen erfiillt sind, entfillt; die Leistungen eines
Arztes aus dem Betrieb eines Krankenhauses oder einer an-
deren Einrichtung i. S.d. neuen §4 Nr. 14 Buchstabe b
UStG sind auch hinsichtlich der drztlichen Leistungen nur
dann umsatzsteuerfrei, wenn die dort bezeichneten Voraus-
setzungen erfiillt sind (vgl. hierzu BFH-Urteil vom 18. Mérz
2004, V R 53/00, BStBI II S. 677 m. w. N.).

Auf die Ausfithrung wie im bisherigen § 4 Nr. 14 Satz 4
UStG, dass die Steuerbefreiung nicht fiir die Umsétze aus
der Titigkeit als Tierarzt gilt, wird verzichtet, da entspre-
chend dem Wortlaut des Artikels 132 Abs. 1 Buchstabe c
MwStSystRL in dem neuen § 4 Nr. 14 Buchstabe a UStG
ausdriicklich nur die Heilbehandlungen im Bereich der Hu-
manmedizin steuerfrei gestellt werden. Dass tierdrztliche
Leistungen nicht unter diese Befreiungsvorschrift fallen,
entspricht auch  gefestigter =~ Rechtsprechung  (vgl.
EuGH-Urteil vom 24. Mai 1988, C-122/87 ,,Kommission/
Italien®, EuGHE, S. 2685).

Unter Ubernahme der Terminologie des Artikels 132 Abs. 1
Buchstabe b MwStSystRL, wonach Krankenhausbehandlun-
gen und arztliche Heilbehandlungen von der Steuer zu be-
freien sind, werden die bislang in § 4 Nr. 16 Buchstabe a
bis ¢ UStG enthaltenen Steuerbefreiungsvorschriften in dem
neuen § 4 Nr. 14 Buchstabe b UStG weiterentwickelt und
zusammengefasst. Zur Klarstellung werden in Anlehnung an
die im SGB definierten Leistungen auch diejenigen der
Geburtshilfe, Diagnostik, Vorsorge, Rehabilitation und die
Hospizleistungen ausdriicklich erwéhnt.

Diese Leistungen — einschlieBlich der damit eng verbunde-
nen Umsitze — sind von der Umsatzsteuer befreit, wenn sie
nach Satz 1 von Einrichtungen des 6ffentlichen Rechts oder
den in Satz 2 bezeichneten Einrichtungen des privaten
Rechts erbracht werden; nach gefestigter Rechtsprechung
des EuGH umfasst der Begriff ,,Einrichtungen® auch natiir-
liche Personen.

Die Leistungen sind sowohl im Bereich gesetzlicher Versi-
cherungen steuerfrei, als auch dann, wenn kein oder ein pri-
vater Versicherungsschutz besteht. Um auszuschlieen, dass
eine Einrichtung nach Satz 2 die Steuerbefreiung fiir einrich-
tungsfremde Leistungen in Anspruch nimmt, wird die Steu-
erbefreiung jeweils auf den Bereich der Zulassung, des Ver-
trages bzw. der Regelung nach dem SGB beschrinkt. Dies
bedeutet z. B., dass eine Einrichtung, mit der ein Versor-
gungsvertrag nach § 111 SGB V besteht, keine steuerfreien
Krankenhausbehandlungen erbringen kann, wenn sie nicht
auch iiber eine Zulassung nach § 108 SGB V verfligt.

In § 4 Nr. 14 Buchstabe b Satz 1 UStG wird die bisherige Be-
freiung des § 4 Nr. 16 Buchstabe a UStG fiir die von juristi-
schen Personen des 6ffentlichen Rechts betriebenen Einrich-
tungen fortgefiihrt. Hierunter fallen regelmifBig auch die
Krankenhduser des Mafiregelvollzugs.

Als andere ordnungsgeméll anerkannte Einrichtungen
gleicher Art i.S.d. Artikels 132 Abs.1 Buchstabe b
MwStSystRL werden die Einrichtungen gemil3 § 4 Nr. 14
Buchstabe b Satz 2 UStG bestimmt. Bei dieser Anerkennung
wird auf den jeweiligen Regelungsgehalt des SGB abge-

stellt. Durch den Verzicht, die Steuerbefreiung von jahrlich
nachzuweisenden bestimmten, einrichtungsbezogenen Sozi-
alkriterien abhéngig zu machen, wird nicht nur ein wichtiger
Beitrag zum Biirokratieabbau geleistet sondern auch der
jiingsten Entwicklung der Rechtsprechung Rechnung getra-
gen. Danach erfordert es der gemeinschaftsrechtliche
Grundsatz der steuerlichen Neutralitét, dass fiir alle Katego-
rien privatrechtlicher Einrichtungen, die in Artikel 132
Abs. 1 Buchstabe b MwStSystRL genannt sind, in Bezug auf
die Erbringung vergleichbarer Leistungen die gleichen Be-
dingungen fiir ihre Anerkennung gelten.

Als Einrichtung anerkannt werden geméal § 4 Nr. 14 Buch-
stabe b Satz 2 Doppelbuchstabe aa UStG die zugelassenen
Krankenhéuser nach § 108 SGB V, somit

1. Krankenhduser, die nach den landesrechtlichen Vor-
schriften als Hochschulklinik anerkannt sind,

2. Krankenhduser, die in den Krankenhausplan eines Lan-
des aufgenommen sind (Plankrankenhéuser) sowie

3. Krankenhduser, die einen Versorgungsvertrag mit den
Landesverbanden der Krankenkassen und den Verbidnden
der Ersatzkassen abgeschlossen haben.

Krankenhduser, die nicht von juristischen Personen des 6f-
fentlichen Rechts betrieben werden und die nicht nach § 108
SGB V zugelassen sind, sind mit ihren in § 4 Nr. 14 Buchsta-
be b Satz 1 UStG genannten Leistungen steuerpflichtig, also
auch mit ihren in einer Vielzahl sonstiger Krankenhausleis-
tungen eingebetteten arztlichen Heilbehandlungsleistungen
(vgl. BFH-Urteil vom 18. Mérz 2004, a. a. O.). Insoweit er-
gibt sich kein Unterschied zu den Buchstaben b und ¢ des
bisherigen § 4 Nr. 16 UStG, bei denen die Nichterfiillung der
dort benannten Sozialkriterien ebenfalls die Steuerpflicht
ihrer Leistungen zur Folge hat.

Durch den Doppelbuchstaben bb werden die Zentren der
arztlichen — auch zahnérztlichen — Heilbehandlung und Dia-
gnostik oder Befunderhebung, die an der vertragsérztlichen
Versorgung nach § 95 SGB V teilnehmen oder fiir die Rege-
lungen nach § 115 SGB V gelten, als steuerbegiinstigte Ein-
richtungen anerkannt. Unter diese Befreiungsvorschrift kon-
nen, unabhingig von ihrer Rechtsform, z. B. medizinische
Versorgungszentren, Einrichtungen von Laborérzten oder
klinischen Chemikern sowie Praxiskliniken fallen. Aufer-
dem werden hiervon alle Einrichtungen des Vierten Ab-
schnitts des Vierten Kapitels des SGB V erfasst, fiir die eine
Regelung nach § 115 SGB V gilt, somit z. B. auch Hoch-
schulambulanzen nach § 117 SGB V, Psychiatrische Instituts-
ambulanzen nach § 118 SGB V und Sozialpéddiatrische Zen-
tren nach § 119 SGB V.

Gemil Doppelbuchstabe cc werden die Einrichtungen er-
fasst, mit denen die Unfallversicherungstriger Vertrige {iber
die Durchfiihrung von Heilbehandlungen nach § 34 des
Siebten Buches Sozialgesetzbuch — Gesetzliche Unfallver-
sicherung — abgeschlossen haben.

Gemil Doppelbuchstabe dd werden die Einrichtungen er-
fasst, mit denen Versorgungsvertrage nach den §§ 111 und
111a SGB V bestehen, also Versorgungsvertriage mit Vorsor-
ge- oder Rehabilitationseinrichtungen bzw. Versorgungsver-
trige mit Einrichtungen des Miittergenesungswerks oder
gleichartigen Einrichtungen.
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Auflerdem werden geméll Doppelbuchstabe ee medizini-
sche Rehabilitationseinrichtungen erfasst, mit denen Ver-
trage nach § 21 des Neunten Buches Sozialgesetzbuch — Re-
habilitation und Teilhabe behinderter Menschen — bestehen.

Gemil Doppelbuchstabe ff werden die Einrichtungen zur
Geburtshilfe erfasst, fiir die Vertrdge nach § 134a SBG V
gelten. Die Steuerbefreiung umfasst auch die Leistungen der
stationdren Geburtshilfe, unabhéngig von einer sozialversi-
cherungsrechtlichen Abrechnungsfahigkeit dieser Leistun-
gen.

Durch die Aufnahme von Hospizen in Doppelbuchstabe gg,
mit denen Vertrdge nach § 39a Abs. 1 SGB V bestehen, wer-
den deren stationdre Hospizleistungen steuerfrei gestellt.
Ambulante Hospizleistungen, die unter den neuen § 4 Nr. 14
Buchstabe a UStG fallen, sind nach dieser Vorschrift von der
Umsatzsteuer befreit.

In § 4 Nr. 14 Buchstabe ¢ UStG werden Leistungen von Ein-
richtungen nach § 140b Abs. 1 SGB V erfasst, mit denen
Vertrdge zur integrierten Versorgung nach § 140a SGB V
bestehen. Danach sind steuerfrei z. B. die Leistungen von
Managementgesellschaften — Tréger, die nicht selbst Versor-
ger sind, sondern eine Versorgung durch dazu berechtigte
Leistungserbringer anbieten (§ 140b Abs. 1 Nr. 4 SGB V) —,
denen im Rahmen eines mit einer Krankenkasse geschlosse-
nen Vertrages zur integrierten Versorgung nach § 140a ff.
SGB V die vollstindige bzw. teilweise ambulante und/oder
stationdre Versorgung der Mitglieder der Krankenkasse
iibertragen wird. Sofern in einem Vertrag zur integrierten
Versorgung lediglich Steuerungs-, Koordinierungs- und/
oder Managementaufgaben von der Krankenkasse auf die
Managementgesellschaft iibertragen werden, handelt es sich
hierbei um die Auslagerung von Verwaltungsaufgaben; diese
Leistungen der Managementgesellschaft gegeniiber der
Krankenkasse sind weiterhin steuerpflichtig.

In § 4 Nr. 14 Buchstabe d UStG wird die auf Artikel 132
Abs. 1 Buchstabe f MwStSystRL beruhende Steuerbefrei-
ung des bisherigen § 4 Nr. 14 Satz 2 UStG fortgefiihrt. Sie
wird jetzt auch auf die Einrichtungen des neuen § 4 Nr. 14
Buchstabe b UStG ausgedehnt, wobei die erginzenden
EG-rechtlichen Vorgaben ausdriicklich benannt werden.

Steuerbefreit werden die sonstigen Leistungen von Gemein-
schaften, deren Mitglieder Angehorige der in §4 Nr. 14
Buchstabe a UStG bezeichneten Berufe oder Einrichtungen
i. S.d. § 4 Nr. 14 Buchstabe b UStG sind, gegeniiber ihren
Mitgliedern, soweit diese Leistungen fiir unmittelbare
Zwecke der Ausiibung der Tétigkeit nach Buchstabe a
oder Buchstabe b verwendet werden und die Gemeinschaft
von ihren Mitgliedern lediglich die genaue Erstattung des je-
weiligen Anteils an den gemeinsamen Kosten fordert.

Die Vorschrift wird also dahingehend erweitert, dass nicht
nur die Leistungen der Zusammenschliisse von Arzten oder
Angehdrigen arztdhnlicher Berufe an ihre Mitglieder befreit
werden, sondern auch die Leistungen an Mitglieder der Zu-
sammenschliisse von Einrichtungen i. S. d. § 4 Nr. 14 Buch-
stabe b UStG (z. B. Krankenhéuser) sowie von Angehdrigen
der in § 4 Nr. 14 Buchstabe a UStG bezeichneten Berufe und
Einrichtungen i. S. d. § 4 Nr. 14 Buchstabe b UStG (z. B.
Arzte und Krankenhéuser). Hiermit soll dem Strukturwandel
im Bereich des Gesundheitswesens und dem Ziel der Kos-
tenddmpfung Rechnung getragen werden.

Ausdriicklich klargestellt wird aber entsprechend der zwin-
genden EG-rechtlichen Vorgabe in Artikel 132 Abs. 1 Buch-
stabe f MwStSystRL, dass diese Steuerbefreiung nur in Be-
tracht kommt, wenn die Gemeinschaft von ihren Mitgliedern
lediglich die genaue Erstattung des jeweiligen Anteils an den
gemeinsamen Kosten fordert.

Hinzu kommt: Die Befreiung darf entsprechend dem letzten
Teilsatz in Artikel 132 Abs. 1 Buchstabe f MwStSystRL
nicht zu einer Wettbewerbsverzerrung fithren. Sie kann sich
deshalb entsprechend dem bisherigen Rechtsverstdndnis
(vgl. hierzu auch Abschnitt 94 der Umsatzsteuer-Richtlinien
2008) nur auf die sonstigen Leistungen der drztlichen Praxis-
und Apparategemeinschaften beziechen, nicht aber auf Fille,
in denen eine Gemeinschaft fir ihre Mitglieder z. B. die
Buchfiihrung, die Rechtsberatung oder die Tétigkeit einer
arztlichen Verrechnungsstelle tibernimmt.

Zu Buchstabe ¢ (Nummer 16)

Es handelt sich um eine Folgednderung auf Grund der
Neufassung des § 4 Nr. 14 UStG, in welcher die bisherigen
Steuerbefreiungen fiir Heilbehandlungsleistungen (bisher
§ 4 Nr. 14 und 16 Buchstabe a bis ¢ UStG) zusammengefasst
werden.

Die Anderungen von § 4 Nr. 14 und 16 UStG treten am
1. Januar 2009 in Kraft.

Zu Nummer 3  (§ 6 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 Buchstabe a)

Nach § 1 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 UStG unterliegen Lieferungen
und sonstige Leistungen, die ein Unternehmer gegen Entgelt
im Rahmen seines Unternehmens ausfiihrt, der Umsatzsteu-
er, wenn sie im Inland ausgefiihrt werden. Der Inlandsbegriff
des Umsatzsteuergesetzes entspricht seit jeher nicht dem Ge-
biet der Bundesrepublik Deutschland, da hierzu z. B. nicht
die Freihidfen (Freizonen des Kontrolltyps I nach § 1 Abs. 1
Satz 1 des Zollverwaltungsgesetzes) gerechnet werden. Lie-
ferungen in diese Gebiete sind derzeit als Ausfuhrlieferun-
gen umsatzsteuerfrei, wenn sie an einen Unternehmer fiir
dessen Unternehmen bewirkt werden. Damit soll in Bezug
auf diesen Arbeitnehmerkreis eine umsatzsteuerliche Entlas-
tung im Inland und eine Gleichbehandlung mit nicht der Um-
satzsteuer unterliegenden Lieferungen im Freihafen an die-
sen Abnehmerkreis erreicht werden.

§ 1 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 UStG in der durch Artikel 7 Nr. 1
Buchstabe a des Jahressteuergesetzes 2007 vom 13. Dezem-
ber 2006 (BGBI. I S. 2878) gednderten Fassung sieht nun-
mehr u. a. vor, dass Lieferungen von Gegenstinden in Frei-
héfen an fiir den Bezug dieser Gegenstdnde nicht oder nicht
in vollem Umfang zum Vorsteuerabzug berechtigte Unter-
nehmer der Umsatzbesteuerung unterliegen. Damit werden
ungerechtfertigte Steuervorteile vermieden.

Die Ergénzung in § 6 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 Buchstabe a UStG
stellt sicher, dass Lieferungen an Abnehmer nicht entlastet
werden, wenn die Abnehmer in einer Freizone unterneh-
merisch titig sind und die gelieferten Gegenstande fiir Aus-
gangsumsitze verwenden, die den Vorsteuerabzug aus-
schlieBen. Damit erfolgt eine Gleichbehandlung mit
Lieferungen von Gegenstidnden an diesen Abnehmerkreis in
diesen Gebieten, die nach § 1 Abs. 3 UStG bereits jetzt sys-
temgerecht mit Umsatzsteuer belastet werden. Dadurch wer-
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den nunmehr insgesamt gemeinschaftsrechtskonform unge-
rechtfertigte Steuervorteile vermieden.

Die Anderung tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.

Zu Nummer 4 (§ 15 Abs. 1b —neu —)

Die Vorschrift regelt den 50-prozentigen Ausschluss des
Vorsteuerabzugs bei Fahrzeugaufwendungen und dient der
Steuervereinfachung und daneben der Vermeidung miss-
brauchlicher Gestaltungen. Von der Einschridnkung des Vor-
steuerabzugs betroffen sind Fahrzeuge, die auch fiir unter-
nehmensfremde Zwecke verwendet werden, wie z. B. die
private Nutzung durch den Unternehmer oder einen Perso-
nengesellschafter.

Nicht betroffen durch die Neuregelung sind Fahrzeuge, die
ausschlieBlich unternehmerisch verwendet werden. Dazu ge-
horen auch Fahrzeuge, die vom Unternehmer im Rahmen
eines Dienstverhiltnisses dem Arbeitnehmer gegen Entgelt
iiberlassen werden.

Sofern ein Fahrzeug sowohl fiir unternehmerische als auch
nichtunternehmerische Zwecke verwendet wird, ist der Un-
ternehmer unter der Voraussetzung, dass er ausschlielich
vorsteuerunschéddliche Ausgangsumsitze erzielt, berechtigt,
aus der Anschaffung oder Herstellung, der Einfuhr, dem in-
nergemeinschaftlichen Erwerb, der Miete, dem Leasing oder
dem Betrieb von Fahrzeugen im Sinne des § 1b Abs. 2 UStG
den Vorsteuerabzug aus 50 Prozent der in Frage kommenden
Aufwendungen geltend zu machen.

Im Gegenzug entfillt die bisher notwendige Besteuerung der
nichtunternehmerischen Verwendung als unentgeltliche
Wertabgabe nach § 3 Abs. 9a Nr. 1 UStG. Dadurch entfallt
fiir den Unternechmer u. a. die Verpflichtung, den unterneh-
merischen bzw. nichtunternehmerischen Nutzungsgrad des
betreffenden Fahrzeugs bestindig zu tiberwachen.

Zu Nummer 5 (§ 15a)
Zu Buchstabe a (Absatz 6a —neu —)

Die Vorschrift ist eine notwendige Folgednderung zur Ein-
fiihrung des § 15 Abs. 1b UStG und enthalt fiir die Fille der
Nutzungsdnderung bei Fahrzeugen eine Berichtigungsrege-
lung. Die Regelung ist erforderlich, um einerseits ungerecht-
fertigte Vorteile des Unternehmers und ggf. Steuersparmo-
delle zu verhindern (Nummer 1), andererseits aber auch, um
Nachteile fiir den Unternehmer zu vermeiden (Nummer 2).

Zu Buchstabe b (Absatz 8 Satz 2 — neu —)

Die Vorschrift ist eine notwendige Folgednderung zur
Einfiihrung des § 15 Abs. 1b UStG. Sie regelt, dass eine
Vorsteuerberichtigung nach § 15a UStG auch dann vor-
zunehmen ist, wenn Fahrzeuge, bei denen Vorsteuern um
50 Prozent reduziert worden sind, innerhalb des Berichti-
gungszeitraums von fiinf Jahren verduflert oder entnommen
werden. Bei der VerduBerung oder Entnahme werden diese
Fahrzeuge mit der vollen Umsatzsteuer belastet. Ohne Be-
richtigung der reduzierten Vorsteuern ergébe sich eine Steu-
erkumulation.

Zu Nummer 6 (§ 17 Abs. 2 Nr. 5)

Redaktionelle Anpassung an die Neufassung von § 15
Abs. 1a UStG durch Artikel 7 Nr. 8 Buchstabe a des Jahres-

steuergesetzes 2007 vom 13. Dezember 2006 (BGBL. I
S. 2878).

Die Anderung tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.

Zu Nummer 7 (§ 18 Abs. 10 Nr. 2 Buchstabe a Satz 2

und Nr. 3 Buchstabe a Satz 2)

Redaktionelle Anderung des Verweises. Der bisherige Ver-
weis auf die Doppelbuchstaben aa und bb wird durch Ergén-
zung des Zitats des Satzes 1 prézisiert.

Die Anderung tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.

Zu Nummer 8 (§ 27 Abs. 14 —neu-)

Die Vorschrift enthdlt die Anwendungsregelung fiir die
50-prozentige Reduzierung des Vorsteuerabzugs fiir
Fahrzeugkosten. Da diese Regelung von den gemeinschafts-
rechtlichen Bestimmungen abweicht, bedarf sie einer Er-
maichtigung des Rates gemdl Artikel 395 der Mehrwert-
steuer-Systemrichtlinie. Sie kann deshalb nicht vor dem
Inkrafttreten einer solchen Erméchtigung angewendet wer-
den.

Zu Artikel 8 (Anderung der Umsatzsteuer-Durch-

fithrungsverordnung)
(§ 17¢c Abs. 2 Nr. 4 und 5)

Redaktionelle Anderung. § 17¢c Abs. 2 Nr. 4 und 5 UStDV
sieht bislang als buchméaBigen Nachweis bei Inanspruchnah-
me der Steuerbefreiung fiir die einer innergemeinschaft-
lichen Lieferung gleichgestellten sonstigen Leistung auf
Grund eines Werkvertrags vor, dass der Unternehmer ent-
sprechend Art und Umfang sowie den Tag dieses Umsatzes
aufzeichnen muss. Diese in § 6a Abs. 2 Nr. 2 UStG 1993
enthaltene Gleichstellung derartiger Leistungen mit einer in-
nergemeinschaftlichen Lieferung wurde durch Artikel 20
Nr. 9 des Jahressteuergesetzes 1996 vom 11. Oktober 1995
(BGBL. IS. 1250) mit Wirkung vom 1. Januar 1996 aufgeho-
ben. Seitdem sind diese Umsitze eine sonstige Leistung; die
Steuerbefreiung fiir innergemeinschaftliche Lieferungen
kommt nicht in Betracht. Entsprechend gehen die hierfiir
vorgesehenen buchméBigen Nachweise ins Leere. Sie kon-
nen aufgehoben werden.

Zu Nummer 1

Die Anderung tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.

Zu Nummer 2 (§ 20 Abs. 1 und 2)

Redaktionelle Anderungen der Klammerzusitze (Prizisie-
rung durch die Aufnahme des Satzes 1 in das Zitat).

Die Anderung tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.

Zu Nummer 3 (§ 21 Satz 1)

Redaktionelle Anderung des Klammerzusatzes (Prizisie-
rung durch die Aufnahme des Satzes 1 in das Zitat).

Die Anderung tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.

Zu Artikel 9

Zu Nummer 1

(Anderung des AuBensteuergesetzes)
(§ 2 Abs. 5 Satz 2 und 3)

§ 2 Abs. 5 AStG wird an die Anderungen des § 50 EStG an-
gepasst.
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Zu Nummer 2 (§ 6 Abs. 5 Satz 1)

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung. Neben
einer grammatikalischen Anderung wird das EWR-Abkom-
men im Vollzitat genannt.

Zu Nummer 3 (§ 11 Abs. 1)

Entsprechend der Systematik der Vorschrift muss sie sich
auch auf Gewinne aus der VerduBerung eines Anteils an
einer Gesellschaft im Sinne des § 16 des REIT-Gesetzes
erstrecken.

Zu Nummer 4 (§ 15 Abs. 6 —neu—und 7 — neu —)

Allgemeines

§ 15 AStG greift auf das Einkommen auslédndischer Stiftun-
gen und vergleichbarer Rechtstrager zu, soweit Bezugs- oder
Anfallsberechtigte der unbeschrinkt steuerpflichtige Stifter
oder seine unbeschrinkt steuerpflichtigen Angehdrigen oder
deren Abkémmlinge sind. Das Einkommen der Stiftung wird
ihnen entsprechend ihrem Anteil zugerechnet.

Familienstiftungen oder vergleichbare Rechtstriger werden
in einigen Staaten praktisch iiberhaupt nicht oder duf3erst be-
giinstigt besteuert. Mit der Nicht- oder Niedrigbesteuerung
geht oft die Ablehnung zwischenstaatlicher Amtshilfe fiir
Besteuerungszwecke einher. Es ist deshalb aus Griinden der
GleichmaBigkeit der Besteuerung gerechtfertigt, den inlén-
dischen Stiftern oder Begiinstigten ausldndischer Familien-
stiftungen das Einkommen der Stiftung zuzurechnen. Fiir in-
landische Stiftungen fehlt eine § 15 AStG entsprechende
Regelung. Sie ist auch nicht erforderlich; denn fiir inldndi-
sche Stiftungen gelten, soweit sie nicht gemeinniitzig sind,
bei der Besteuerung keine Besonderheiten. Thr Einkommen
unterliegt der Korperschaftsteuer.

Mit der Einfiigung des neuen Absatzes 6 werden europa-
rechtliche Bedenken beriicksichtigt, die sich auf Grund der
Entwicklung der Rechtsprechung des EuGH zur Kapitalver-
kehrsfreiheit (Artikel 56 des EG-Vertrags) ergeben haben.
Eine Anpassung an die Rechtsprechung fordert auch die
EU-Kommission.

Wesentlicher Inhalt der Anderung

Eine Stiftung im Sinne des § 15 AStG liegt nur vor, wenn der
betreffende Rechtstriger ohne die Vorschrift des § 15 AStG
gegeniiber einem deutschen Steuerzugriff ,,Abschirmwir-
kung® entfaltet, d. h. wenn das Einkommen nach deutschem
Steuerrecht keiner anderen Person zuzurechnen ist. Eine sol-
che ,,Abschirmwirkung® tritt ein, wenn die ausldndische
Stiftung einer inldndischen Stiftung entspricht (BFH-Urteil
vom 25. April 2001, II R 14/98, BFH/NV 2001, S. 1458). In
Bezug auf andere rechtsfiahige oder nicht rechtsfahige Ver-
mogensmassen und Zweckvermogen kommt es, dhnlich wie
bei Stiftungen, darauf an, ob Vermogen tatsachlich unwider-
ruflich auf diese iibertragen und dem Einfluss des Uber-
tragenden entzogen worden ist (BFH-Urteil vom 3. Novem-
ber 1992, I R 39/92, BStB11993 II S.388 und vom
2. Februar 1994, I R 66/92, BStBI I S. 727). Durch die Ge-
setzesdnderung wird die ausnahmslose Zurechnung des Ein-
kommens der Stiftung fiir eine Wiirdigung im Einzelfall ge-
offnet, die es dem Stifter oder den Begiinstigten ermoglicht,
der Zurechnung des Einkommens zu entgehen, indem sie

nachweisen, dass ihnen die Verfiigungsmacht iiber das Stif-
tungsvermdgen rechtlich und auch tatsdchlich entzogen ist
(BFH-Urteil vom 28. Juni 2007, II R 21/05, BStBI II S. 669).

Die weitere Anderung des AStG (Einfiigung des Absatzes 7)
steht in keinem Zusammenhang mit der Rechtsprechung des
EuGH.

Im Einzelnen
Zu Absatz 6

Der neue Absatz 6 schliefit die Zurechnung des Einkommens
aus, wenn die Stiftung ihren Sitz oder ihre Geschéftsleitung
in einem EU-Mitgliedstaat bzw. einem Vertragsstaat des
EWR-Abkommens hat, sofern die Personen, denen das
Einkommen der Stiftung nach Absatz 1 zuzurechnen ist, den
Nachweis erbringen, dass ihnen selbst oder anderen Per-
sonen, die in den Absidtzen 2 und 3 genannt sind, die Ver-
fligungsmacht tiber das Stiftungsvermodgen rechtlich und
tatséchlich entzogen ist (vgl. BFH-Urteil vom 28. Juni 2007,
IIR 21/05, BStBIII S. 669).

Die Nachweismoglichkeit setzt voraus, dass die Finanzbe-
horde eine Nachpriifungsmoglichkeit durch zwischenstaat-
liche Amtshilfe mittels Auskunftsaustausch hat. Die Instru-
mente, die hierfiir zur Verfiigung stehen, sind die Richtlinie
77/799/EWG (EG-Amtshilfe-Richtlinie) sowie die Aus-
kunftsklauseln der Doppelbesteuerungsabkommen oder an-
derer Abkommen, die einen umfassenden, nicht auf die An-
wendung der Vorschriften des Abkommens beschriankten
Auskunftsaustausch zwischen den Finanzbehdrden vorse-
hen. Dabei ist davon auszugehen, dass der jeweilige Staat
Zugang zu relevanten Informationen hat und Auskiinfte auch
tatsdchlich erteilt.

Zu Absatz 7

Satz 1 stellt klar, dass fiir die Ermittlung des Einkommens,
das dem Stifter oder den Begiinstigten nach Absatz 1 zuzu-
rechnen ist, die Grundsitze des deutschen Steuerrechts gel-
ten (vgl. BFH-Urteil vom 5. November 1992, T R 39/92,
BStB1 1993 11 S. 388).

Satz 2 bestimmt, dass negative Betrdge nicht zuzurechnen
sind. Nach Satz 3 sind bei der Ermittlung des Einkommens
Verluste in entsprechender Anwendung des § 10d EStG ab-
zuziehen. Hierdurch soll eine unklare Rechtslage im Sinne
des urspriinglichen Willens des Gesetzgebers beseitigt wer-
den. § 15 AStG ist konzeptionell mit den Vorschriften tliber
die Hinzurechnungsbesteuerung nach den §§ 7 bis 14 AStG
vergleichbar. Dort wird die Feststellung und damit die Zu-
rechnung eines negativen Hinzurechnungsbetrages aus-
driicklich ausgeschlossen (§ 10 Abs. 1 Satz 3 AStG); bei der
Ermittlung des Hinzurechnungsbetrages bleibt aber § 10d
EStG anwendbar (§ 10 Abs. 3 AStG). Systematisch sollte
nach dem Willen des Gesetzgebers bei der Anwendung des
§ 15 AStG nichts anderes gelten. Ein negativer Betrag kann
daher nicht zugerechnet, jedoch im Rahmen der entspre-
chenden Anwendung des § 10d EStG (Verlustabzug) be-
riicksichtigt werden.

Offensichtlich bestand in der Literatur insoweit eine gewis-
se Unklarheit. So heif3t es in Flick/Wassermeyer/Baumhoff,
AuBensteuergesetz, § 15 Anmerkung 24.1: ,,Fraglich kann
sein, ob auch ein negatives Einkommen zurechenbar ist™.
Der BFH fiihrt jedoch in seinem Urteil vom 5. November
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1992, T R 39/9, aus, dass die Zurechnung eines positiven
Einkommens geméal § 15 Abs. 1 AStG nur dann in Betracht
komme, wenn die Familienstiftung Einkiinfte im Sinne des
§ 2 Abs. 1 EStG erziele.

Nach der Konzeption des § 15 AStG wird das von der Stif-
tung erzielte Einkommen dem unbeschrinkt steuerpflichti-
gen Stifter bzw. den unbeschrinkt steuerpflichtigen Begiins-
tigten zugerechnet, und zwar unabhingig davon, ob sie im
jeweiligen Zeitraum tatsidchlich Zuwendungen von der Stif-
tung erhalten haben. Die Vorschrift bezweckt, der Verlage-
rung von Einkommen auf ausldandische Stiftungen entgegen-
zuwirken, die vorwiegend in Gebieten errichtet werden, in
denen auf das Vermdgen und die Ertrdge der Stiftung keine
oder nur geringfiigige Steuern anfallen. Das ist aus Griinden
der GleichmaBigkeit der Besteuerung gerechtfertigt. Das gilt
umso mehr, als auslidndische Stiftungen héufig Strukturen
aufweisen, die mit inldndischen Stiftungen nicht vergleich-
bar sind. Hierzu ist auf das BFH-Urteil vom 28. Juni 2007,
II R 21/05, BStBI1 II S. 669, zu verweisen.

Zu Nummer 5

(§21)
Zu Buchstabe a (Absatz 15)
In Absatz 15 wird die Anderung des § 11 beriicksichtigt.

Zu Buchstabe b (Absatz 17)

Es handelt sich um eine Klarstellung der Anwendungs-
regelung fiir den durch das Jahressteuergesetz 2008 neu
eingefiigten § 18 Abs.4 AStG, der unzutreffend auf die
Hinzurechnung der Zwischeneinkiinfte abstellt.

Zu Buchstabe ¢ (Absatz 18 —neu —)

Absatz 18 enthdlt die erforderliche Regelung zur zeitlichen
Anwendung der Anderungen. Sie gelten in Bezug auf § 2
Abs. Sund § 15 Abs. 6 AStG erstmals fiir den Veranlagungs-
zeitraum 2009 und in Bezug auf § 15 Abs. 7 AStG fiir alle
noch nicht bestandskréftigen Steuerfestsetzungen. Ange-
sichts des offentlichen Interesses an einer Klarstellung einer
unklaren Rechtslage wird das grundsitzlich schutzwiirdige
Vertrauen der Steuerpflichtigen nicht in unzuldssiger Weise
verletzt, zumal gerade an der Errichtung auslidndischer Stif-
tungen Beteiligte regelmaBig steuerrechtlich besonders bera-
ten sind (BVerfGE 72, S. 200 [255]).

Zu Artikel 10 (Anderung der Abgabenordnung)

Zu Nummer 1  (Inhaltsiibersicht)

Redaktionelle Ergéinzung der Inhaltsiibersicht wegen der
Anderung des § 376 AO (Verfolgungsverjdhrung).

Zu Nummer 2 (§ 3 Abs. 4)

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgednderung
aufgrund der Einfiihrung des in § 146 Abs. 2b AO vorgese-
henen Verzogerungsgeldes.

Die Anderung tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.

Zu Nummer 3 (§ 19 Abs. 6)

Es handelt sich um eine Folgeinderung zur Anderung des
§ 49 EStG. § 19 Abs. 6 AO in der geltenden Fassung nor-
miert die Moglichkeit, durch Rechtsverordnung eine bun-

desweit zentrale Zusténdigkeit einer Finanzbehdrde fiir die
Besteuerung von Renten gemél § 49 Abs. 1 Nr. 7 EStG zu
schaffen. Mit der Erweiterung des § 49 EStG um die Renten
im Sinne der neuen Nummer 10 ist auch eine Erweiterung
des Anwendungsbereichs des § 19 Abs. 6 AO notwendig.

Die Anderung tritt am 1. Januar 2009 in Kraft.

Zu Nummer 4

@§sD

Mit der Ergidnzung des Absatzes 1 um den Satz 4 wird ver-
deutlicht, dass eine Korperschaft nur dann als steuerbegiins-
tigt anerkannt werden kann, wenn sie nach ihrer Satzung und
bei ihrer tatsdchlichen Geschiftsfiihrung keine Bestrebun-
gen nach § 4 des Bundesverfassungsschutzgesetzes verfolgt.
Dies entspricht der bisherigen Behandlung durch die Finanz-
verwaltung (vgl. Anwendungserlass zur AO, Nr. 16 zu § 52
AO). Die Regelung will damit insbesondere diejenigen Ver-
eine von der Anerkennung als gemeinniitzig ausschliefen,
deren Zweck oder Tétigkeit namentlich gegen die freiheit-
lich demokratische Grundordnung, den Bestand oder die Si-
cherheit des Bundes oder eines Landes gerichtet oder deren
Einrichtungen in ihrer Funktionsfahigkeit erheblich zu be-
eintrichtigen geeignet ist. Mit der zusétzlichen Aufnahme
des Tatbestands des Zuwiderlaufens gegen den Gedanken
der Vélkerverstdndigung sollen z. B. auslédnderextremisti-
sche Spendensammelvereine von der Zuerkennung der Steu-
erbegiinstigung ausgeschlossen werden. Ob die Ausschluss-
kriterien auf den konkreten Verein zutreffen, kann sich nicht
nur aus der Satzung, sondern insbesondere auch aus dem tat-
sdchlichen Verhalten der Vereinsmitglieder ergeben.

Ausloser der Ergdnzung um den neuen Absatz 2 ist das Urteil
des EuGH vom 14. September 2006 — C-386/04 ,,Stauffer*.
Der EuGH hat entschieden, dass es mit dem EG-Vertrag
nicht vereinbar ist, wenn eine in einem anderen Mitgliedstaat
der EU (Italien) anséssige und nach dessen Recht als ge-
meinniitzig anerkannte Stiftung, die ihre gemeinniitzigen
Zwecke nicht in Deutschland verfolgt (Schweiz), sondern
hier nur Vermietungseinkiinfte erzielt und insoweit be-
schrinkt steuerpflichtig ist, anders als gemeinniitzige Ein-
richtungen, die in Deutschland unbeschriankt steuerpflichtig
sind, keinen Anspruch auf Befreiung von der Koérperschaft-
steuer hat (vgl. § 5 Abs. 1 Nr. 9 und Abs. 2 Nr. 2 KStG). Der
EuGH sah darin einen Versto3 gegen die Kapitalverkehrs-
freiheit, weil die Korperschaftsteuerbefreiung allein an die
Belegenheit des Sitzes der gemeinniitzigen Einrichtung an-
kniipfe und dies kein die Ungleichbehandlung rechtfertigen-
der Grund sei.

Gemeinniitzigkeitsrechtliche Fragen waren im Verfahren
HStauffer nur inzident angesprochen. Denn der Bundes-
finanzhof als vorlegendes Gericht hatte die klagende Stif-
tung als auch nach deutschem Recht gemeinniitzig betrach-
tet, so dass die Voraussetzungen der Steuerbefreiungsnorm
(insbesondere ,,Korperschaft, die nach Stiftungsgeschift ge-
meinniitzigen Zwecken dient”, vgl. § 5 Abs. 1 Nr. 9 KStG)
vorlagen. Dabei hatte der BFH die als Voraussetzung eines
gemeinniitzigen Zwecks nach § 52 AO notwendige ,,Forde-
rung der Allgemeinheit” so ausgelegt, dass darunter nicht
nur die Bevdlkerung Deutschlands, sondern auch anderer
Staaten zu verstehen sei. An diese Auslegung war der EuGH
gebunden. Demgemél ging er davon aus, dass es sich um
eine Stiftung handle, die sowohl in ihrem Herkunftsland
Italien als auch in Deutschland gleichermaf3en gemeinniitzig
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sei und ihr Ziel die Forderung identischer Interessen der
Allgemeinheit sei, in Deutschland also allein wegen ihres
auslidndischen Sitzes benachteiligt werde.

Nach Ansicht der Finanzverwaltung ist § 52 AO schon in
seiner bisherigen Fassung anders auszulegen. Die obersten
Finanzbehdrden des Bundes und der Lénder haben deshalb
bereits 2005 in einem Schreiben des Bundesministeriums
der Finanzen zu dem Vorlagebeschluss des BFH dargelegt,
dass ,,Allgemeinheit™ im Sinne des § 52 AO die Bevdlke-
rung Deutschlands bzw. ein Ausschnitt daraus sei. Die so
verstandene ,,Forderung der Allgemeinheit* konne auch da-
durch bewirkt werden, dass eine inldndische Korperschaft
ihre gemeinniitzigen Zwecke im Ausland verwirklicht, so-
weit dies positive Riickwirkungen auf das Ansehen Deutsch-
lands und die deutsche Bevolkerung habe oder der deutsche
Staat mehr Steuermittel aufwenden miisste, wenn sich nicht
inldndische Organisationen engagierten (z. B. Entwick-
lungs- und Katastrophenhilfe). Eine solche Beschrankung
der Steuerbegiinstigung gemeinniitziger Zwecke auf die For-
derung der deutschen Allgemeinheit rechtfertige sich aus
dem besonderen Interesse, das der Staat an Gemeinwohlauf-
gaben habe, die er ansonsten selbst erfiillen oder fiir die er
Mittel aufwenden miisste.

Mit der Anderung wird vorgeschlagen, den beschriebenen
strukturellen Inlandsbezug nunmehr ausdriicklich gesetzlich
zu verankern. Der EuGH selbst hat in seiner Entscheidung
darauf hingewiesen, dass dies europarechtlich moglich ist.
Um den Inlandsbezug nicht nur bei der Verfolgung gemein-
niitziger, sondern auch bei der Verfolgung mildtétiger und
kirchlicher Zwecke vorauszusetzen, wurde das Tatbestands-
merkmal ,,vor die Klammer gezogen‘ und in die allgemeine
Vorschrift des § 51 AO integriert. Der Inlandsbezug wird fiir
die Sachverhalte vorgeschrieben, in denen die steuerbegiins-
tigten Zwecke im Ausland verwirklicht werden.

Bisher war fiir die Verfolgung mildtdtiger oder kirchlicher
Zwecke die Forderung der Allgemeinheit nicht vorausge-
setzt worden. Dies soll weiterhin gelten, soweit die mildtéti-
gen oder kirchlichen Zwecke im Inland verwirklicht werden.
Daher kann beispielsweise die Spendensammlung zugunsten
der Behandlungskosten eines einzelnen kranken Kindes
bzw. der Aufenthaltskosten seiner Eltern weiterhin steuerbe-
giinstigt sein: Soweit es sich um die auslédndische Behand-
lung eines im Inland ansissigen Kindes handelt, kdme es
nicht auf die Forderung der ,,Allgemeinheit™ an; soweit es
sich um die inldndische Behandlung eines im Ausland ansés-
sigen Kindes handelte, wiirde das Ansehen der Bundesrepu-
blik Deutschland und damit die ,,Allgemeinheit” im Sinne
des Absatzes 2 gefordert.

Das Engagement deutscher Forschungseinrichtungen im
Ausland wird regelmifig der Forderung der Allgemeinheit
dienen: Entweder kommen die Forschungsergebnisse unmit-
telbar oder — z. B. bei der Grundlagenforschung — mittelbar
der im Inland anséssigen Bevolkerung zugute oder — wenn
die zuvor genannten Konstellationen ausnahmsweise nicht
einschldgig sein sollten — wird doch das Ansehen Deutsch-
lands im Ausland schon durch die personelle, finanzielle
oder anderweitige Beteiligung deutscher Forschungseinrich-
tungen an internationalen Aktivitdten regelmafig gefordert.

Die Anderungen sind nach dem neuen Artikel 97 § 1d Abs. 2
EGAO ab dem 1. Januar 2009 anzuwenden.

Zu Nummer 5 (§ 93a Abs. 1)

Bislang war umstritten, ob die Mitteilungspflichten nach
§ 93a AO und der Mitteilungsverordnung auch fiir Gerichte
und andere Organe der Rechtspflege gelten. Im Interesse der
Normenklarheit wird in Absatz 1 Satz 1 und 2 nun ausdriick-
lich bestimmt, dass die Mitteilungspflicht auch fiir andere 6f-
fentliche Stellen als Behorden gilt.

Fiir eine Mitteilungspflicht nach § 93a AO in Verbindung
mit der Mitteilungsverordnung ist es damit kiinftig unerheb-
lich, ob eine Offentliche Stelle Aufgaben der dffentlichen
Verwaltung oder andere offentlich-rechtliche Aufgaben
wahrnimmt. Andere 6ffentliche Stellen in diesem Sinne sind
insbesondere auch die Organe der Rechtspflege. Einzelhei-
ten der Mitteilungspflicht ergeben sich aus der Mitteilungs-
verordnung.

Die Anderung in Satz 3 ist eine Folgeinderung zu den Ande-
rungen in den Sdtzen 1 und 2.

Die Bundesregierung greift mit der Anderung des § 93a
Abs. 1 AO eine Anregung des Bundesrechnungshofes auf.

Die Anderung tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.

Zu Nummer 6 (§ 146 Abs. 2a —neu — und 2b — neu —)

Allgemein

Im Zuge der weltweiten Verflechtung von Unternehmen er-
gibt sich fiir deutsche Tochterunternehmen ausldndischer
Konzerne immer haufiger die Notwendigkeit, die Buchfiih-
rungs- und Aufzeichnungsarbeiten in die Konzernzentralen
oder zentralisierte Buchfiihrungsstellen zu verlagern. Da-
riiber hinaus haben etliche Unternehmen ein grof3es Interesse
daran, die Kosten der Buchfiihrungs- und Aufzeichnungsar-
beiten zu reduzieren und diese Arbeiten deshalb im Ausland
durchfiihren zu lassen.

Nach derzeit geltendem Recht steht § 146 Abs. 2 Satz 1 AO
einer Verlagerung der Buchfiihrung ins Ausland entgegen.
Die Vorschrift dient der Sicherstellung eines effizienten
Steuervollzugs durch die Einrdumung der Mdglichkeit von
im Hinblick auf die Umsatzsteuernachschau auch unange-
kiindigten Priifungen der Biicher und Aufzeichnungen der
Steuerpflichtigen.

Die Gesetzesdnderung trigt dem Interesse der Wirtschaft
nach Zulassung der Verlagerung Rechnung und bewirkt eine
deutliche Entlastung von Biirokratickosten. Allerdings miis-
sen die in dem neuen § 146 Abs. 2a AO genannten Voraus-
setzungen erfiillt sein. Dies dient der Sicherstellung einer
effizienten Kontrolle durch die Steuerverwaltung und damit
der GleichmiBigkeit der Besteuerung. Die genannten Vor-
aussetzungen haben auch eine begrenzende Wirkung, so dass
nicht damit zu rechnen ist, dass es zu einer massenhaften
Verlagerung kommen wird.

Im Einzelnen
Zu Absatz 2a
Zu den Sitzen 1 und 2

Die Verlagerung der Buchfiihrung wird auf den EU-Raum
und die meisten Staaten des Europdischen Wirtschafts-
raumes beschrinkt, weil nur mit diesen Staaten eine effek-
tive Rechts- und Amtshilferegelung besteht. Eine dariiber
hinausgehende weltweite Verlagerungsmoglichkeit wiirde
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eine effektive Kontrolle der Biicher und Aufzeichnungen der
Steuerpflichtigen nicht gewihrleisten. Damit wire der
Grundsatz der Gleichbehandlung zwischen Steuerpflichti-
gen, die ihre Biicher und Aufzeichnungen im Inland fiihren,
und solchen, die dies im Ausland tun, verletzt.

Es darf nur die Verlagerung der mittels eines Datenverarbei-
tungssystems erstellten Buchfithrung und sonstigen Auf-
zeichnungen bewilligt werden. Die sog. Papierbuchfiihrung,
insbesondere die in Papierform vorliegenden Rechnungen
im Sinne des Umsatzsteuergesetzes, muss im Inland verblei-
ben, damit eine Umsatzsteuernachschau weiterhin moglich
bleibt.

Zu Satz 3

Zu Nummer 1

Da der Datenzugriffi. S. d. § 147 Abs. 6 AO durch die deut-
sche Finanzverwaltung auf einen im Ausland befindlichen
Server als hoheitlicher Eingriff eine Verletzung fremder Ho-
heitsrechte darstellt, muss der Steuerpflichtige vor Verlage-
rung der Buchfithrung die Zustimmung des Staates, in den
verlagert werden soll, zur Durchfiihrung des Zugriffs auf
elektronische Biicher und sonstige erforderliche Aufzeich-
nungen vorlegen. Die Zustimmung des Steuerpflichtigen
zum Datenzugriff allein reicht nicht aus, da dieser nicht iiber
Hoheitsrechte fremder Staaten disponieren kann.

Zu Nummer 2

Der Steuerpflichtige muss den Standort des Datenverarbei-
tungssystems angeben. Gegebenenfalls notwendige Be-
schlagnahmemalnahmen miissen auch nach Verlagerung der
DV-Buchfithrungssysteme mdglich bleiben. Die Vorschrift
tragt diesem Erfordernis Rechnung.

Zu Nummer 3

Im Hinblick auf die Notwendigkeit der Kontrolle der Steuer-
pflichtigen darf die Verlagerung nur bei solchen Steuer-
pflichtigen bewilligt werden, die sich in der Vergangenheit
kooperativ gezeigt haben und von denen anzunehmen ist,
dass sie dies auch in Zukunft sein werden. Bei Steuerpflich-
tigen, die diese Voraussetzung nicht erfiillen, ist eine Bewil-
ligung ausgeschlossen.

Zu Nummer 4

Der Grundsatz der GleichméBigkeit der Besteuerung gebie-
tet es, dass Steuerpflichtige, die ihre Buchfithrungs- und
Aufzeichnungspflichten im Ausland erfiillen, denselben
Kontrollen unterliegen wie Steuerpflichtige, die dies im In-
land tun.

Zu Satz 4

Sofern der Staat, in den die Buchfithrung verlagert wurde,
dem Steuerpflichtigen gegeniiber die Zustimmung zur Dul-
dung des Datenzugriffs widerruft, muss die Finanzbehorde
unverziiglich unterrichtet werden. Denn ab diesem Zeitpunkt
wire ein durchgefiihrter Datenzugriff als Verletzung fremder
Hoheitsrechte anzusehen. Es muss der Finanzverwaltung
moglich sein, hierauf zu reagieren und entsprechende Maf-
nahmen zu ergreifen, insbesondere, die Riickverlagerung zu
verlangen.

Zu Satz 5

Sofern eine der Voraussetzungen nicht mehr gegeben ist,
miissen die elektronischen Biicher und sonstigen Aufzeich-
nungen in das Inland verbracht, d.h. auf einem im Inland be-
findlichen Server vorgehalten werden.

Zu Absatz 2b

Die Erteilung der Bewilligung nach Absatz 2a darf nur unter
der Voraussetzung erfolgen, dass der Steuerpflichtige seinen
Mitwirkungspflichten, insbesondere im Rahmen einer
AuBenpriifung, ordnungsgemifl nachkommt. Verstofit der
Steuerpflichtige hiergegen, sieht die Vorschrift die Verhin-
gung eines sog. Verzogerungsgeldes durch die zustindige
Finanzbehdrde vor, das den Steuerpflichtigen insbesondere
zur zeitnahen Mitwirkung anhalten soll. Um eine Ungleich-
behandlung von Steuerpflichtigen, die ihre Biicher und sons-
tigen Aufzeichnungen im Ausland fiihren, gegeniiber sol-
chen Steuerpflichtigen, die dies im Inland tun, zu vermeiden,
gilt fir diese Personen die Anwendung des Verzogerungs-
geldes im Falle der Verletzung von Mitwirkungspflichten
gleichermaflen. Durch das der Finanzbehérde eingerdumte
Ermessen im Hinblick auf die Hohe des Verzogerungsgeldes
ist eine dem VerhiltnisméBigkeitsgrundsatz entsprechende
Reaktion der Behorde gewihrleistet.

Die Anderung des § 146 AO tritt am Tag nach der Verkiin-
dung in Kraft.

Zu Nummer 7 (§ 278 Abs. 2 Satz 1)

Mit Urteil vom 9. Mai 2006 — VII R 15/05 — hat der BFH ent-
schieden, dass kein hinreichender Grund ersichtlich ist, den
zwischen zusammenveranlagten Ehegatten unentgeltlich zu-
gewendeten Vermogenswert nach § 278 Abs. 2 AO einem
zeitlich unbeschrankten Zugriff durch die Finanzbehdrden
auszusetzen, wihrend die Anfechtung einer solchen Vermo-
gensverschiebung nach dem Anfechtungsgesetz (AnfG) bei
nicht zusammenveranlagten Eheleuten nur zeitlich einge-
schriankt moglich ist. Soweit § 278 Abs. 2 AO eine zeitlich
unbeschridnkte Inanspruchnahme des Zuwendungsempfan-
gers vorsieht, wihrend das AnfG fiir vergleichbare Sachver-
halte nur zeitlich begrenzte Anfechtungsméglichkeiten er-
offnet, liege daher eine Regelungsliicke vor, die durch eine
analoge Anwendung von § 3 Abs. 1 AnfG zu schliefen ist.

Durch die Einfiihrung der zeitlichen Begrenzung der Inan-
spruchnahme des Zuwendungsempféngers wird diese Rege-
lungsliicke nunmehr geschlossen und eine Anndherung an
die Vorschriften des AnfG herbeigefiihrt.

Die Anderung gilt ab Inkrafttreten des Gesetzes in allen of-
fenen Fillen.

Zu Nummer 8 (§ 285 Abs. 2)

Mit der Anderung werden die Voraussetzungen fiir eine IT-
gestiitzte, medienbruchfreie Bearbeitung von Vollstreckungs-
féllen durch die Vollziehungsbeamten der Zollverwaltung ge-
schaffen. Die Vollziehungsbeamten der Zollverwaltung
wurden mit [T-Hardware (Notebooks) ausgestattet; eine ent-
sprechende Fachsoftware befindet sich in der Entwicklung.

Um mit Einfithrung des IT-Verfahrens AVS-VB (Automati-
siertes Vollstreckungssystem fiir Vollziehungsbeamte) zu
Beginn des Jahres 2009 einen moglichst effektiven Arbeits-
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ablauf in den Vollstreckungsstellen der Zollverwaltung so-
wohl im Innen- als auch im Aufendienst gewihrleisten zu
konnen, tritt die Anderung zum 1. Januar 2009 in Kraft.

Zu Nummer 9 (§ 289 Abs. 1 und 2)

Mit der Anderung werden die Voraussetzungen fiir eine
IT-gestiitzte, medienbruchfreie Bearbeitung von Vollstre-
ckungsfillen durch die Vollziehungsbeamten der Zollverwal-
tung geschaffen. Die Vollzichungsbeamten der Zollverwal-
tung wurden mit [T-Hardware (Notebooks) ausgestattet; eine
entsprechende Fachsoftware befindet sich in der Entwick-
lung.

Um mit Einfithrung des IT-Verfahrens AVS-VB (Automati-
siertes Vollstreckungssystem fiir Vollziechungsbeamte) zu
Beginn des Jahres 2009 einen moglichst effektiven Arbeits-
ablauf in den Vollstreckungsstellen der Zollverwaltung so-
wohl im Innen- als auch im AuBlendienst gewéhrleisten zu
konnen, tritt die Anderung zum 1. Januar 2009 in Kraft.

Zu Nummer 10 (§ 291 Abs. 4 —neu —-)

Mit der Anderung werden die Voraussetzungen fiir eine
IT-gestiitzte, medienbruchfreie Bearbeitung von Vollstre-
ckungstfillen durch die Vollziechungsbeamten der Zollverwal-
tung geschaffen. Die Vollziehungsbeamten der Zollverwal-
tung wurden mit IT-Hardware (Notebooks) ausgestattet; eine
entsprechende Fachsoftware befindet sich in der Entwick-
lung.

Soweit das Gesetz fliir MaBinahmen der Finanzverwaltung
die Schriftform anordnet, kann diese nach geltender Rechts-
lage nur durch die elektronische Form mit qualifizierter elek-
tronischer Signatur ersetzt werden, soweit gesetzlich nichts
anderes bestimmt ist. Fiir von der Finanzbehorde aufzuneh-
mende Niederschriften gilt dies nur, wenn dies durch Gesetz
ausdriicklich zugelassen ist (§ 87a Abs. 4 AO). Bei elektro-
nisch erstellter Niederschrift sollte generell auf das Unter-
schriftserfordernis verzichtet werden.

Um mit Einfiihrung des IT-Verfahrens AVS-VB (Automati-
siertes Vollstreckungssystem fiir Vollziehungsbeamte) zu
Beginn des Jahres 2009 einen moglichst effektiven Arbeits-
ablauf in den Vollstreckungsstellen der Zollverwaltung so-
wohl im Innen- als auch im AuBendienst gewéhrleisten zu
konnen, tritt die Anderung zum 1. Januar 2009 in Kraft.

Zu Nummer 11 (§ 376)

Nach § 169 Abs. 2 Satz 2 AO betrigt die steuerliche Festset-
zungsfrist zehn Jahre, soweit eine Steuer hinterzogen wurde.
Unter Beriicksichtigung von An- und Ablauthemmungen
nach den §§ 170 und 171 AO konnen hinterzogene Steuern
im Einzelfall auch noch nach mehr als zehn Jahren festge-
setzt und erhoben werden.

Die Abgabenordnung enthélt fiir die Steuerhinterziechung
(§ 370 AO) bisher keine eigenstindige Regelung zur Verfol-
gungsverjahrung. Deshalb gelten die allgemeinen Regelun-
gen des Strafgesetzbuchs mit der Folge einer grundsétzlich
funfjéhrigen Verfolgungsverjahrungsfrist nach § 78 Abs. 3
Nr. 4 StGB.

Es besteht damit eine erhebliche Diskrepanz zwischen der
Steuerfestsetzungsverjahrung und der Strafverfolgungsver-
jéhrung in Fillen der Steuerhinterziechung. Durch eine von

§ 78 StGB abweichende Sonderregelung in § 376 AO zur
Verfolgungsverjahrung in Féllen des § 370 AO soll eine
grundsétzliche Parallelitdt zwischen Steuerfestsetzungsver-
jahrung und steuerstrafrechtlicher Verfolgungsverjahrung
herbeigefiihrt werden. Die strafrechtliche Ahndung in
Steuerhinterziehungsféllen kann sich so auf einen ldngeren
Zeitraum erstrecken, das Strafrisiko fir den Hinterzieher
steigt. Steuerhinterziehung kann so wirkungsvoller als bis-
her bekampft werden.

Der bisherige § 376 AO wird ohne inhaltliche Anderung Ab-
satz 2.

Die Anderung tritt am Tag nach der Verkiindung des Geset-
zes in Kraft. Sie gilt dabei nur fiir Fille von Steuerhinterzie-
hung, die bei Inkrafttreten des Gesetzes noch nicht verjihrt
sind.

Zu Artikel 11 (Anderung des Einfiihrungsgesetzes
zur Abgabenordnung — Artikel 97)

(§ 1d)

Der neue Artikel 97 § 1d Abs. 2 EGAO enthilt die Anwen-
dungsvorschrift fiir die Anderungen des § 51 AO durch die-
ses Gesetz. Danach ist die Anderung des § 51 AO erstmals
ab dem 1. Januar 2009 anzuwenden.

Zu Nummer 1

Zu Nummer 2 (§ 23 —neu-)

§ 23 EGAO stellt klar, dass die Neuregelung der Verfol-
gungsverjahrungsfrist fiir alle noch nicht verjahrten Sachver-
halte gilt. Die Regelung dient der Rechtssicherheit.

Zu Artikel 12 (Anderung des Finanzverwaltungs-
gesetzes)

(§ 5 Abs. 1)
Zu Buchstabe a (Nummer 12)

Auf Grund der Anderung des § 50 EStG ist das bisherige Er-
stattungsverfahren beim Bundeszentralamt fiir Steuern (bis-
her § 50 Abs. 5 Satz 2 Nr. 3 EStG) durch eine Veranlagung
beim Finanzamt ersetzt worden. Die Aufgabenzuweisung in
§ 5 Nr. 12 FVG kann daher entfallen.

Die Anderung tritt am 1. Januar 2009 in Kraft.

Zu Nummer 1

Zu Buchstabe b (Nummer 18 Satz 1)

Durch die Anderung der Nummer 18 wird dem Bundeszen-
tralamt flir Steuern die Aufgabe der Priifung der Mitteilungs-
pflichtigen nach § 22a Abs. 4 EStG zugewiesen und die De-
legation der Aufgabenwahrnehmung durch die zentrale
Stelle (§ 81 EStG) bei der Deutschen Rentenversicherung
Bund vorgesehen.

Die Anderung des § 5 Abs. 1 Nr. 18 FVG ist erstmals fiir den
Veranlagungszeitraum 2009 anzuwenden. Sie tritt am
1. Januar 2009 in Kraft.

Zu Nummer 2 (§ 20 Abs. 2)

Mit der Anderung wird ermoglicht, dass zur Verrichtung tech-
nischer Hilfstitigkeiten die Bundesfinanzverwaltung fiir die
in ihrer Zusténdigkeit betriebenen automatisierten Verfahren
automatische Einrichtungen der Lander nutzen kann; die Lan-
desfinanzverwaltungen konnen fiir die in ihrer Zustiandigkeit
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betriebenen automatisierten Verfahren automatische Einrich-
tungen des Bundes nutzen. Die Bundesfinanzverwaltung
kann sich damit fiir technische Hilfstdtigkeiten z. B. der im
Rahmen des Vorhabens KONSENS geschaffenen zentralen
Produktions- und Servicestellen, insbesondere der Kommu-
nikationsplattformen der ELSTER-Clearingstellen der Lan-
der bedienen. Der Bund kann den Lindern zur Verrichtung
technischer Hilfstitigkeiten die Nutzung der IT-Dienstleis-
tungen der Bundesfinanzverwaltung iiber das Bundeszentral-
amt fiir Steuern ermdglichen. Das Steuerungsmodell der Bun-
desfinanzverwaltung im IT-Bereich mit dem Leitbild der
Trennung von Angebot und Nachfrage bleibt hiervon unbe-
rithrt. Um den datenschutzrechtlichen Anforderungen an die
Auftragsdatenverarbeitung (insbesondere § 11 Abs. 3 des
Bundesdatenschutzgesetzes bzw. entsprechende Regelungen
der Landesdatenschutzgesetze) weiterhin zu geniigen, ist die
Gewihrung eines entsprechenden fachlichen Weisungsrechts
in diesen Fillen notwendig. Dieses Weisungsrecht bezieht
sich ausschlieBlich auf die datenschutzrechtlichen oder sons-
tigen rein fachlichen Aspekte, die in der Regelungshoheit des
Nutzers der Hilfstatigkeiten stehen. Die grundsitzlich ange-
strebte gemeinsame Nutzung von Produktions- und Service-
stellen (shared services) dient dem Biirokratieabbau.

Die Anderung tritt am 1. Januar 2009 in Kraft.

Zu Artikel 13 (Anderung des Grunderwerbsteuer-
gesetzes)

Durch die Ergéinzung des Verweises in § 17 Abs. 3a des
Grunderwerbsteuergesetzes von § 138 Abs.2 und 3 auf
§ 138 Abs. 2 bis 4 des Bewertungsgesetzes wird das Grund-
erwerbsteuergesetz an die Anderung des Bewertungsgeset-
zes durch das Jahressteuergesetz 2007 redaktionell ange-
passt.

Die Anderung tritt riickwirkend zum 1. Januar 2007 in Kraft,
so dass der zutreffende Gesetzesverweis gewihrleistet ist.

Zu Artikel 14 (Anderung des Investmentsteuer-
gesetzes)

(§ 1 Abs. 3)
Zu Buchstabe a (Satz 3)

Zu Nummer 1

In der noch bis zum 31. Dezember 2008 anzuwendenden
Fassung des Investmentsteuergesetzes stellen vom Invest-
mentvermdgen thesaurierte Gewinne aus privaten Verdul3e-
rungsgeschiften im Sinne des § 23 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 EStG
keine steuerbaren ausschiittungsgleichen Ertrage dar. Diese
Ertrdge aus der VerduBerung von Wertpapieren unterliegen
nicht als laufende Ertrdge der Besteuerung beim Anleger,
sondern erhdhen den Wert des Investmentanteils. Sie werden
bisher nur dann beim privaten Anleger erfasst, wenn dieser
den Investmentanteil selbst innerhalb der einjéhrigen Frist
nach § 23 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 EStG verdufert. Dagegen zih-
len die in § 20 Abs. 2 EStG in der bis zum 31. Dezember
2008 anzuwendenden Fassung geregelten Fille (z. B. Verdu-
Berung von Zinsscheinen, VerduBerungs- oder Einldsungs-
gewinne bei Finanzinnovationen) zu den Zinsen und damit
zu den ausschiittungsgleichen Ertrégen. Sie gelten zum Ende
des Geschiftsjahres als zugeflossen und sind vom Anleger
zu versteuern.

Durch das Unternehmensteuerreformgesetz 2008 vom
14. August 2007 wurden Gewinne aus der VerduBerung von
Wertpapieren im Privatvermdgen mit Wirkung ab dem
1. Januar 2009 aus § 23 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 EStG herausge-
16st und in § 20 Abs. 2 EStG geregelt. Die dort normierte
allgemeine Steuerpflicht von Gewinnen aus der VerauBerung
von Anteilen an Korperschaften wurde als Folgednderung in
§ 1 Abs. 3 Satz 3 InvStG nachvollzogen. Der hierbei ver-
wendete Begriff ,,Wertpapierverdu3erungsgeschéfte” er-
weist sich jedoch als zu weitgehend, da dieser nicht durch
Bezugnahme auf andere Vorschriften in seinem Anwen-
dungsbereich eingegrenzt wird und somit die VerduBerung
jeglicher Art von Wertpapieren erfasst. Hierdurch besteht die
Gefahr, dass bisher als ausschiittungsgleich zu qualifizieren-
de Ertrdge nur noch in einem eingeschriankten Umfang der
Besteuerung unterligen und die Abweichung von der Di-
rektanlage ausgedehnt wiirde.

Durch die Neuformulierung des § 1 Abs. 3 Satz 3 InvStG
wird die Regelung der ausschiittungsgleichen Ertrage prizi-
ser an die Neuregelung des § 20 EStG im Rahmen der Ab-
geltungsteuer angeglichen. Ziel ist, dass wie bisher die steu-
erlichen Folgen bei der indirekten Kapitalanlage nicht
schlechter, aber grundsétzlich auch nicht giinstiger als beim
direkten Erwerb der Kapitalanlage des Investmentvermo-
gens durch den Anleger sind. Einbezogen in die ausschiit-
tungsgleichen Ertrige werden daher zukiinftig auch Einl6-
sungs- und VerduBerungserlose aus Risikozertifikaten,
wobei wie bei der Direktanlage eine Ubergangsfrist einge-
raumt wird (§ 18 Abs. 12 —neu — InvStG).

Allerdings bleibt es weiterhin dabei, dass die vom Invest-
mentvermdgen durch Umschichtung der Vermogens-
gegenstidnde erzielten thesaurierten VerduBerungsgewinne
grundsétzlich nicht steuerbar sind. Denn seit der Schaffung
einer gesetzlichen Grundlage flir Investmentvermdgen in
Deutschland im Jahre 1957 hat sich der Gesetzgeber darauf
beschriankt, beim Privatanleger VerduBerungsgewinne nur
auf einer und zwar der letzten Stufe zu besteuern. Steuer-
pflichtig ist erst der Gewinn aus der VerduBerung des Invest-
mentanteils durch den Anleger innerhalb der Jahresfrist
(§ 23 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 EStG und § 8 Abs. 5 InvStG). An
der Besteuerung der VerduBerungsgewinne erst auf der letz-
ten Stufe — beim Anleger — soll auch unter der Abgeltung-
steuer festgehalten werden, zumal die Haltefrist bei der Ver-
duBerung von Investmentanteilen zukiinftig wegfallt und ein
Vergleich im europdischen Umfeld zeigt, dass thesaurierte
VerduBerungsgewinne entweder nicht oder nur im selben
Umfang wie in Deutschland (z. B. in Osterreich) besteuert
werden.

Zu Buchstabe b (Satz 4 — neu —)

Bei der Ermittlung der Ertridge sind Zins- und Mietertrige
periodengerecht abzugrenzen (§3 Abs.2 Satz 1 Nr. 2
InvStG). Diese periodengerecht abgegrenzten Ertrige zdhlen
auch unter der Abgeltungsteuer zu den der laufenden Besteu-
erung unterliegenden ausgeschiitteten und ausschiittungs-
gleichen Ertragen. Weil die neuen Definitionen in § 1 Abs. 3
InvStG nicht mehr die Begrifflichkeiten ,,Dividende* oder
,,Zins“ verwenden, sondern an bestimmte Tatbestdnde des
§ 20 EStG ankniipfen, wird die Rechtsfolge ausdriicklich ge-
regelt.
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Zu Nummer 2 (§ 3 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2)

Es wird angesichts der Neudefinition der ausgeschiitteten
und ausschiittungsgleichen Ertrdge ausdriicklich geregelt,
dass die Emissionsrendite einer sonstigen Kapitalforderung
periodengerecht abzugrenzen ist und wie Zinsertriage zu den
Ertragen des Investmentanteils zéhlt. Im fritheren Recht
folgte diese Rechtsfolge aus einem weiten Verstindnis des
Begriffs ,,Zins*.

Zu Nummer 3 (§ 4 Abs. 2 Satz 8 —neu —)

Nach der bisherigen Fassung des § 4 Abs. 2 InvStG erfolgt
die Anrechnung ausldndischer Steuer beim Anleger im Rah-
men der Veranlagung. Soweit Ertridge aus Investmentantei-
len zu den Einkiinften aus Kapitalvermdgen zéhlen, soll im
Rahmen der Abgeltungsteuer die ausldndische Steuer wie
bei der Direktanlage und méglichst schon beim Steuerabzug
angerechnet werden. Die Vorschrift wird daher um eine Ver-
weisung auf die entsprechenden Regelungen im Einkom-
mensteuergesetz ergianzt.

Die bisherige Regelung zur Anrechnung ausléndischer Steu-
ern in den Sdtzen 1 bis 6 gilt auch zukiinftig fiir Ertrdge aus
Investmentanteilen, die zu anderen Einkunftsarten als Ein-
kiinften aus Kapitalvermdgen zdhlen.

Satz 7 ist in allen Féllen der Anrechnung ausldndischer Steu-
ern anzuwenden.

ZuNummer 4 (§ 5 Abs. 1 Satz 1)

Zu Buchstabe a (Nummer 1)
Es handelt sich um eine redaktionelle Berichtigung.

Fiir die Besteuerung des Anlegers relevant sind die ausge-
schiitteten bzw. im Falle der Thesaurierung die ausschiit-
tungsgleichen Ertrdge im Sinne des § 1 Abs. 3 InvStG.

Nach der derzeitigen Fassung des § 5 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1
InvStG sind bei jeder Ausschiittung neben dem Betrag der
Ausschiittung verschiedene, in der Ausschiittung enthaltene,
Ertriage bekannt zu machen.

Ausschiittungen sind nach § 1 Abs. 3 Satz 1 InvStG alle dem
Anleger gezahlten oder gutgeschriebenen Betrdge, unabhén-
gig davon, ob es sich um steuerlich relevante Ertrage handelt
oder nicht. Soweit ein Investmentvermdgen Ertrdge nicht
ausschiittet, sondern thesauriert, sind nach § 5 Abs. 1 Satz 1
Nr. 2 InvStG ,,die Angaben entsprechend der Nummer 1
bekannt zu machen. Fiir die ausschiittungsgleichen Ertrige
wird insoweit auf den in § 5 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 Buchstabe ¢
InvStG aufgefiihrten Katalog verwiesen.

Dieser Verweis auf die Angaben unter Buchstabe c fiihrte
bisher bei ausschiittungsgleichen Ertrdgen zu einer begriff-
lichen Ungenauigkeit, da die dortige Formulierung auf die
»in der Ausschiittung enthaltenen Ertrige* Bezug nimmt.

Fiir die unter Buchstabe ¢ angefiihrten steuerentlastenden
Besteuerungsgrundlagen wird durch dessen Anderung nun-
mehr begrifflich zutreffend an die ausgeschiitteten Ertrige
angekniipft. Im Falle der Thesaurierung der Ertrége sind fiir
die ausschiittungsgleichen Ertrdge nach § 5 Abs. 1 Satz 1
Nr. 2 InvStG die entsprechenden Angaben von der Invest-
mentgesellschaft bekannt zu machen.

Die bisher unter Nummer 1 Buchstabe ¢ Doppelbuchstabe aa
aufgefiihrten ausschiittungsgleichen Ertrige der Vorjahre
sind zukiinftig bei Ausschiittung an den Anleger in einem
nachfolgenden Geschiftsjahr unter dem unter Buchstabe a
genannten ,,Betrag der Ausschiittung® auszuweisen. Denn
die ausschiittungsgleichen Ertrdge der Vorjahre wurden be-
reits in diesen Vorjahren vom Anleger versteuert und sind
daher bei einer Ausschiittung in einem nachfolgenden Ge-
schiftsjahr nicht nochmals in den ausgeschiitteten Ertrdgen,
sondern nur noch in den Ausschiittungen auszuweisen.

Unter Buchstabe ¢ werden nunmehr zutreffend allein die fiir
Zwecke der Besteuerung beim Anleger relevanten ausge-
schiitteten bzw. ausschiittungsgleichen Ertrige des Ge-
schiftsjahres und deren Zusammensetzung aufgeschliisselt.

Zu Buchstabe b (Nummer 2)

Es handelt sich um eine Folgeénderung zu Buchstabe a. Da
im Falle der Thesaurierung der Ertrdge gerade keine Aus-
schiittung erfolgt, wird die Bekanntmachung einer Aus-
schiittung nach Buchstabe a ausgeschlossen.

Zu Buchstabe ¢ (Nummer 3)

Nach § 45 Abs. 1 InvStG ist der Jahresbericht spitestens vier
Monate nach Ablauf des Geschiftsjahres im elektronischen
Bundesanzeiger bekannt zu machen. An diese aufsichts-
rechtliche Frist wird fiir steuerliche Zwecke auch hinsicht-
lich der Bekanntmachung der Besteuerungsgrundlagen Be-
zug genommen. Danach hat die Investmentgesellschaft
grundsitzlich den Anlegern die Besteuerungsgrundlagen in-
nerhalb von vier Monaten nach Ablauf des Geschiftsjahres
bekannt zu machen.

Fasst die Investmentgesellschaft innerhalb von vier Monaten
nach Ablauf des Geschiftsjahres einen Ausschiittungsbe-
schluss fiir das abgelaufene Geschiftsjahr, sind abweichend
von Satz | die in den Nummern 1 und 2 genannten Angaben
erst spétestens vier Monate nach dem Tag des Beschlusses
bekannt zu machen.

87
Zu Buchstabe a (Absatz 1 Satz 3 —neu-)

Zu Nummer 5

Die Regelung dient der Anpassung des Kapitalertragsteuer-
abzugs bei Investmentvermdgen an die Vorgaben der Abgel-
tungsteuer.

Nach § 4 Abs. 2 Satz 8 InvStG ist auslidndische Steuer bis zur
Hohe von 25 Prozent auf inléndische Steuer anzurechnen.
Die Anrechnung hat die zum Einbehalt deutscher Kapital-
ertragsteuer verpflichtete auszahlende Stelle vorzunehmen
(§ 43a Abs. 3 Satz 1 EStG). Diese Regelung wird auf Aus-
schiittungen von Investmentvermdgen iibertragen.

Zu Buchstabe b (Absatz 4 Satz 5)

Die in § 45a Abs. 1 EStG enthaltene Pflicht zur elektroni-
schen Abgabe der Steueranmeldung wird auf Investment-
gesellschaften ausgedehnt; allerdings erst mit dem Kalender-
jahr 2010 beginnend. Da diese Verpflichtung durchgiingig
von den Kapitalanlagegesellschaften erfiillt wird, ist eine
Ausnahmeregelung mit der Zulassung einer Steueranmel-
dung in Papierform nicht erforderlich.
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Zu Nummer 6 (§ 8 Abs. 5 Satz 1)

Im Rahmen von Altersvorsorgevertrigen (Riester-Rente)
oder Vertrdgen der Basisversorgung (Riirup-Rente) kommt
es teilweise zu Umschichtungen zwischen verschiedenen In-
vestmentvermogen innerhalb des fortlaufenden Vertrags.
Eine Besteuerung eines Gewinns aus dem Anteilstausch ist
mit der nachgelagerten Besteuerung fiir solche Altersvorsor-
geprodukte nicht vereinbar. Die Neuregelung sieht deshalb
vor, dass insoweit kein Gewinn aus der Riickgabe der Invest-
mentanteile zu versteuern ist.

Zu Nummer 7 (§ 13 Abs. 2)
Zu Buchstabe a (Satz 1)

Die Regelung dient der Klarstellung. Derzeit hat eine Invest-
mentgesellschaft bei jeder Ausschiittung, bei ausschiittungs-
gleichen Ertrdgen spéitestens vier Monate nach Ablauf des
Geschiftsjahres, eine Erkldrung zur gesonderten Feststel-
lung der Besteuerungsgrundlagen abzugeben. Der Formu-
lierung ,,bei jeder Ausschiittung™ ist jedoch fiir Fille der
Ausschiittung keine konkrete Frist zur Abgabe der entspre-
chenden Feststellungserkldrung zu entnehmen. Dies hat in
der Praxis zu Unsicherheiten im Hinblick auf die mafgeb-
liche Frist und die Rechtsfolge (Anwendung der Pauschal-
besteuerung i. S. d. § 6 InvStG bei den Anlegern des jewei-
ligen Investmentvermdgens) bei Uberschreitung der Frist
gefiihrt. Daher wird eine einheitliche Frist fiir die Abgabe
der Erkldrung zur gesonderten Feststellung der Besteue-
rungsgrundlagen von vier Monaten vorgeschrieben.

Zu Buchstabe b (Satz 2 — neu —)

Es handelt sich um eine Ausnahme von der Grundregel des
Satzes 1. Wird innerhalb von vier Monaten nach Ablauf des
Geschiftsjahres ein Beschluss iiber eine Ausschiittung ge-
fasst, ist die Erkldarung zur gesonderten Feststellung der
Besteuerungsgrundlagen nach Satz 1 erst spitestens vier
Monate nach dem Tag des Beschlusses abzugeben.

Diese Verldngerung der Steuererkldrungsfrist trigt prakti-
schen Erfordernissen Rechnung. Die Frist von vier Monaten
nach Geschiftsjahresende zur Beschlussfassung ist zudem
bei inldndischen und vielen ausldndischen Investment-
vermogen iibliche Praxis und regelméBig auch vertraglich
fixiert.

Zu Nummer 8 (§ 17a)

Hilt ein Anleger Anteile an einem ausldandischen Sonderver-
mogen, das dem Recht eines EU-/EWR-Mitgliedstaates
untersteht und wird dieses auf ein anderes ausldndisches
Sondervermdgen im Wege der Verschmelzung iibertragen,
wird diese Ubertragung beim Anleger als steuerlich neutral
behandelt, wenn die Zuldssigkeit der Verschmelzung nach
dem Recht des ausldndischen Sitzstaates und die Fortfiih-
rung der Buchwerte nachgewiesen werden.

Die Einhaltung dieser Vorgaben bei der Verschmelzung ist
durch eine Bescheinigung der ausldndischen Investment-
aufsichtsbehorde nachzuweisen. Durch eine Berufstriger-
bescheinigung ist ferner nachzuweisen, dass bei der Ver-
schmelzung steuerlich keine stillen Reserven in den
beteiligten ausldandischen Sondervermogen aufgedeckt wur-

den, sondern die fortgefiihrten Anschaffungskosten weiter
fortgefiihrt werden.

Werden diese Voraussetzungen nicht erfiillt, liegt in der Zu-
teilung der neuen Anteile an dem aufnehmenden auslindi-
schen Sondervermdgen an die Anleger des iibertragenden
ausldndischen Sondervermdgens ein gegebenenfalls steuer-
pflichtiger Tausch.

Der Nachweis hat gegeniiber dem Bundeszentralamt fiir
Steuern zu erfolgen. Dies ist hinsichtlich der Bescheinigung
der ausldndischen Investmentaufsichtsbehorde derzeit nicht
ausdriicklich gesetzlich geregelt.

Dies wird durch den neuen Satz 2 klargestellt.

Zu Nummer 9

(§ 18)
Zu Buchstabe a (Absatz 5 Satz 1 bis 3)

Auf Beziige aus der Beteiligung an einer anderen REIT-
Korperschaft, -Personenvereinigung oder -Vermogensmasse
findet die volle Besteuerung beim Anteilseigner bei der
Direktanlage nach § 19 des REIT-Gesetzes aus Vertrauens-
schutzgriinden erst Anwendung, wenn diese Beziige nach
dem 31. Dezember 2007 zuflieBen.

Aus Griinden der Gleichbehandlung und des Vertrauens-
schutzes werden Investmentvermdgen in diese Regelung
einbezogen.

Zu Buchstabe b (Absitze 12 —neu — bis 17 — neu —)
Zu Absatz 12

§ 1 Abs. 3 Satz 3 und 4 InvStG ist erstmals auf Ertrige anzu-
wenden, die dem Investmentvermdgen nach dem 31. De-
zember 2008 zuflieBen oder als zugeflossen gelten.

Einbezogen in die ausschiittungsgleichen Ertrige werden da-
bei zukiinftig auch Einldsungs- und Verduferungserlose aus
Risikozertifikaten. Wie bei der Direktanlage wird aber nach
Satz 2 eine Ubergangsfrist eingerdumt, wonach auf die An-
schaffung durch das Investmentvermdgen nach dem 31. De-
zember 2008 abgestellt wird.

§ 3 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 InvStG ist erstmals auf Ertrdge anzu-
wenden, die nach dem 31. Dezember 2008 als zugeflossen
gelten.

Zu Absatz 13

Die Anderungen des § 4 Abs. 2 Satz 8 und des § 7 Abs. 1
Satz 3 InvStG i. d. F. des vorliegenden Anderungsgesetzes
sind erstmals beim Steuerabzug nach dem 31. Dezember
2008 anzuwenden.

Zu Absatz 14

§ 5 Abs. 1 Satz 1 InvStG in der Fassung dieses Gesetzent-
wurfs ist erstmals fiir Geschéftsjahre anzuwenden, die nach
dem Inkrafttreten dieses Gesetzes enden.

Zu Absatz 15

Wie bei der Steueranmeldung nach § 45a Abs. 1 EStG gilt
die Verpflichtung zur Ubermittlung in elektronischer Form
ab dem Jahre 2009.
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Zu Absatz 16

Die Anderung des § 8 Abs. 5 Satz 1 InvStG ist ab dem Jahr
2009 anzuwenden.

Zu Absatz 17

§ 17a InvStG in der Fassung dieses Gesetzentwurfs ist erst-
mals auf Ubertragungen anzuwenden, bei denen der Vermo-
gensiibergang nach dem Inkrafttreten dieses Gesetzes wirk-
sam wird.

Zu Artikel 15 (Anderung des Zerlegungsgesetzes)
(§ 7 Abs. 4)

In § 7 ZerlG ist die Zerlegung der Lohnsteuer geregelt. Nach
bisheriger Rechtslage verblieb die pauschale Lohnsteuer des
Feststellungszeitraums der Hohe nach im Einnahmeland. Da
seit dem Kalenderjahr 2007 durch einen gesonderten Aus-
weis in der Lohnsteueranmeldung Erkenntnisse iiber die
Hohe der pauschalen Lohnsteuer vorliegen, erteilte die Fi-
nanzministerkonferenz (FMK) in ihrem Beschluss vom
30. November 2006 zu TOP 1 (hier Beschluss Nr. 3) den
Auftrag, zu priifen, wie die pauschale Lohnsteuer am zutref-
fendsten in das bisherige Lohnsteuerzerlegungsverfahren
einbezogen werden kdnne, und eine entsprechende Geset-
zesdnderung vorzubereiten.

Die im Auftrag der FMK durchgefiihrte Priifung hat gezeigt,
dass die Einbeziehung der pauschalen Lohnsteuer in das bis-
herige Lohnsteuerzerlegungsverfahren systematisch geboten
ist. Da bei der pauschalen Lohnsteuer — entsprechend ihrem
Charakter als typisierende und vereinfachende Form der Be-
steuerung — der Wohnsitz des einzelnen Steuerpflichtigen,
fir den die pauschale Lohnsteuer abgefiihrt wird, nicht
bekannt ist, werden fiir die Einbeziehung der pauschalen
Lohnsteuer in die auf dem Wohnsitzprinzip beruhende Lohn-
steuerzerlegung die Annahmen zugrunde gelegt, dass die
Wohnsitzverteilung und der Anteil der zerlegungsrelevanten
Fille bei der pauschalen Lohnsteuer den Verhéltnissen bei
der individuellen Lohnsteuer entsprechen. Diese Annahmen
hilt der Gesetzgeber fiir sachgerecht, da pauschale Besteue-
rungstatbestdnde liberwiegend im Rahmen bestehender Be-
schiftigungsverhiltnisse und somit im Zusammenhang mit
einer individuellen Lohnbesteuerung auftreten. Daher ist es
gerechtfertigt, die pauschale Lohnsteuer entsprechend der
individuellen Lohnsteuer zu zerlegen. Durch die Gesetzes-
dnderung wird die pauschale Lohnsteuer {iber eine einfache,
methodisch richtige und sachgerechte Bereinigung des bis-
herigen Zerlegungsschliissels in das Lohnsteuerzerlegungs-
verfahren einbezogen. Der fiir diese Einbeziehung erforder-
liche Verwaltungsaufwand ist gering. Die Qualitdt des
Lohnsteuerzerlegungsverfahrens wird verbessert.

Zu Nummer 1

Zu Nummer 2 (§ 12 Abs. 3 Satz 1)

Nach dem neuen § 12 Abs. 3 Satz 1 ist § 7 Abs. 4 ZerlG in
der gednderten Fassung erstmals fiir die Zerlegung im
Kalenderjahr 2010 nach den Verhéltnissen im Kalenderjahr
2007 anzuwenden.

Die Anderung in § 12 Abs. 3 Satz 1 ZerlG stellt nur eine re-
daktionelle Anpassung durch die Bezugnahme auf das vor-
liegende Gesetz dar. Da die bisher zitierte Gesetzesfassung
vom 20. Dezember 2007 (BGBI. I S. 3150) ebenfalls erst fiir

die Zerlegung im Kalenderjahr 2010 nach den Verhéltnissen
im Kalenderjahr 2007 gewirkt hétte, war lediglich das Geset-
zeszitat auszutauschen.

Zu Artikel 16 (Anderung des Gesetzes iiber steuerli-
che Mafinahmen bei Auslandsinvesti-
tionen der deutschen Wirtschaft — § 8
Abs. 5 Satz 2)

Bis zum Veranlagungszeitraum 1989 konnten Verluste aus
ausldandischen gewerblichen Betriebsstitten nach § 2 Abs. 1
Satz 1 und 2 AuslinvG im Inland geltend gemacht werden.
Zum Ausgleich sind diese Verluste nach § 2 Abs. 1 Satz 3
AuslInvG in den Folgejahren dem Gesamtbetrag der Ein-
kiinfte wieder hinzuzurechnen, soweit aus Betriebsstitten,
die in diesem auslédndischen Staat belegen sind, insgesamt
positive Betridge erzielt werden. Diese Hinzurechnungsvor-
schrift ist nach § 8 Abs. 5 Satz 2 AuslinvG bis einschliefSlich
2008 anzuwenden.

§ 2 Abs. 2 Satz 1 AuslinvG sieht dariiber hinaus die Hinzu-
rechnung der nach § 2 Abs. 1 Satz 1 und 2 AuslinvG abge-
zogenen Verluste auch in den Féllen der Umwandlung in
eine Kapitalgesellschaft vor. Diese Hinzurechnungsvor-
schrift ist ebenfalls bis zum Jahr 2008 befristet.

Die Befristung hat zur Folge, dass bereits geltend gemachte
Verluste, die bis zum Ende des Jahres 2008 im Rahmen der
Hinzurechnung nicht ausgeglichen werden konnen, in spéte-
ren Kalenderjahren nicht mehr hinzugerechnet werden kon-
nen. Der Gesetzgeber ging damals davon aus, dass die gebo-
tene Korrektur durch Hinzurechnungen in den folgenden
zehn Jahren vollstindig abgewickelt werden wiirde.

Auf Grund des noch vorhandenen erheblichen Hinzurech-
nungsvolumens ist eine unbefristete Verlangerung der Hin-
zurechnungsmoglichkeiten nach § 2 Abs. 1 Satz 3 und
Abs. 2 AuslInvG erforderlich. Ein Auslaufen der Hinzurech-
nungsmoglichkeiten hitte auch eine endgiiltige Verlustbe-
riicksichtigung zur Folge, die mit der Systematik der
DBA-rechtlichen (DBA: Doppelbesteuerungsabkommen)
Freistellungsmethode nicht zu vereinbaren wére.

Zu Artikel 17 (Anderung des Flurbereinigungs-
gesetzes)

Im Rahmen des Jahressteuergesetzes 2008 vom 20. Dezem-
ber 2007 wurde statt des § 28 Abs. 1 Satz 2 Flurbereini-
gungsgesetz versehentlich § 28 Abs. 1 des Flurbereini-
gungsgesetzes im Ganzen neu und damit falsch gefasst. Die
Anderung stellt die bis zum 31. Dezember 2007 geltende
Rechtslage riickwirkend zum 1. Januar 2008 wieder her und
erginzt redaktionell § 28 Abs. 1 Satz 2 des Flurbereini-
gungsgesetzes mit der neuen Fundstelle des Bodenschit-
zungsgesetzes.

Zu Artikel 18 (Anderung des Forstschiden-
Ausgleichsgesetzes — § 5 Abs. 1)

Im Rahmen des Jahressteuergesetzes 2008 vom 20. Dezem-
ber 2007 wurde § 34b Abs. 3 EStG neu gefasst. Eine Novel-
lierung des Forstschidden-Ausgleichsgesetzes war diskutiert
worden, ist aber derzeit nicht absehbar. Zur Gewihrung der
zutreffenden Vergiinstigungen im Falle einer Einschlags-
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beschriankung ist daher eine Anpassung des Gesetzeszitats
geboten.

Die Anderung tritt mit Wirkung vom 29. Dezember 2007 in
Kraft, so dass der zutreffende Gesetzesfolgenverweis ge-
wihrleistet ist.

Zu Artikel 19 (Anderung des Dritten Buches Sozial-
gesetzbuch — § 133 Abs. 1)

Die Regelung beinhaltet Folgednderungen zu dem mit § 39f
EStG neu eingefiihrten Faktorverfahren fiir steuerpflichtige
Ehegatten. Sie stellt sicher, dass bei der Berechnung des Ar-
beitslosengeldes die Steuerbelastung eines Arbeitnehmers
mit einem Arbeitsentgelt in Hohe des Bemessungsentgelts
sowohl unter Beriicksichtigung aller nach § 38b EStG mdg-
lichen Lohnsteuerklassen als auch unter Berticksichtigung
des Faktorverfahrens festgestellt werden kann. Damit wird
gewihrleistet, dass die Hohe des Arbeitslosengeldes unter
Beriicksichtigung eines Leistungsentgelts festgesetzt wird,
das dem Nettoentgelt moglichst nahe kommt, welches der
Arbeitslose bei einer Arbeitsaufnahme erzielen konnte.

Zu Artikel 20 (Anderung des Siebten Buches
Sozialgesetzbuch — § 197 Abs. 4)

Durch die Anderung der Vorschrift kénnen Differenzen im
Datenbestand zwischen den in Absatz 4 genannten Behérden
kiinftig umfassend geklart werden. Damit treten sowohl in
der Finanzverwaltung als auch bei den landwirtschaftlichen
Sozialversicherungstridgern Effizienzgewinne ein, weil alle
Behorden iiber die jeweils aktuellsten Daten verfiigen. Im
Hinblick auf die Bedeutung des Wirtschaftswerts in der land-
wirtschaftlichen Sozialversicherung (vgl. Bundestagsdruck-
sache 14/6177) werden die Finanzbehorden insbesondere
aufgrund der in § 197 Abs. 2 SGB VII normierten Ubermitt-
lungspflicht in die Lage versetzt, kiinftig die jeweils aktuell-
sten Werte an die Sozialversicherungstrager zu tibermitteln.
Da der Wirtschaftswert auch fiir andere Abgaben von Bedeu-
tung ist, ergeben sich hieraus zwangslaufige Folgewirkun-
gen. Insbesondere wird die Feststellung der Steuer- und Bei-
tragspflicht bzw. die Steuer- und Beitragserhebung in
gesetzlich richtiger Hohe aufgrund dieser Verifizierungs-
moglichkeiten erleichtert.

Die Anderung tritt am 1. Januar 2009 in Kraft.

Zu Artikel 21 (Anderung des Zehnten Buches
Sozialgesetzbuch)

Mit § 22a Abs. 4 EStG wird die zentrale Stelle (§ 81 EStG)
erméchtigt, auch bei den Trigern der gesetzlichen Renten-
versicherung zu ermitteln, ob sie ihre Pflichten nach § 22a
Abs. 1 Satz 1 EStG erfiillt haben. Die Regelung dient der
Einhaltung des verfassungsrechtlichen Verifikationsprin-
zips. Zur Erfiillung dieser Aufgabe ist es erforderlich, eine
Ubermittlung von Sozialdaten zuzulassen.

Die Anderung des § 71 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 SGB X ist erst-
mals fiir den Veranlagungszeitraum 2009 anzuwenden. Sie
tritt am 1. Januar 2009 in Kraft.

Zu Artikel 22 (Anderung des Eigenheimzulagen-
gesetzes — § 19 Abs. 10 —neu—)

Das Problem, dass sich die Absenkung der Altersgrenze fiir
Kindergeld/Kinderfreibetrag auf die Gewéhrung der Kinder-
zulage im Rahmen der Eigenheimzulagenforderung aus-
wirkt, ist durch das Steuerdnderungsgesetz 2007 vom
19. Juli 2006 entstanden, mit dem ab 2007 die Altersgrenze
fir die Gewidhrung von Kindergeld oder kindbedingten
Steuerfreibetrdgen vom 27. Lebensjahr des Kindes auf das
25. Lebensjahr abgesenkt worden ist. Dies schldgt wegen § 9
Abs. 5 Satz 1 EigZulG auf die Gewidhrung der Kinderzulage
im Rahmen der Eigenheimzulagenférderung durch.

Nach der geltenden Regelung des § 9 Abs. 5 Satz 1 EigZulG
wird eine Zulage nur fir Kinder gewihrt, fiir die der
Anspruchsberechtigte im jeweiligen Kalenderjahr einen
Freibetrag nach § 32 Abs. 6 EStG oder Kindergeld erhilt.
Konnten Eltern fiir ihre Kinder, die sich z. B. noch in der
Ausbildung befinden oder studieren, bisher bis zum voll-
endeten 27. Lebensjahr des Kindes eine Kinderzulage erhal-
ten, verkiirzt sich dieser Zeitraum nunmehr auf das voll-
endete 25. Lebensjahr des Kindes. Denn durch das
Steuerdnderungsgesetz 2007 vom 19. Juli 2006 wurde ab
2007 die Altersgrenze fiir die Gewdhrung von Kindergeld
oder kindbedingten Steuerfreibetrigen vom 27. Lebensjahr
des Kindes auf das 25. Lebensjahr abgesenkt.

Es hat sich gezeigt, dass die Kiirzung der Kinderzulage zu
sachwidrigen Ergebnissen fiihrt, weil die Investitionsent-
scheidung und damit das Vertrauen des Anspruchsberechtig-
ten in die bestehende Rechtslage in jedem Fall vor der Ver-
kiindung des Steuerdnderungsgesetzes 2007 begriindet
worden ist. Denn nur derjenige, der vor dem 1. Januar 2006
seine Investitionsentscheidung bereits getroffen hatte — dies
dokumentiert sich in der Stellung des Bauantrags oder dem
Abschluss des notariellen Kaufvertrags oder gleichstehen-
den Rechtsakts —, kann noch die Eigenheimzulage und ggf.
die Kinderzulage in Anspruch nehmen. Es ist davon auszu-
gehen, dass Anspruchsberechtigte bei der Planung ihres
Bauvorhabens von der Tatsache ausgegangen sind, dass sie
fiir ihre Kinder auch bis zum vollendeten 27. Lebensjahr die
Forderung erhalten und dementsprechend die Kinderzulage
in die Finanzierung mit eingeplant haben.

Im Ergebnis soll die Absenkung der Altersgrenze fiir Kinder
im Rahmen der Eigenheimzulagenférderung insgesamt
unberiicksichtigt bleiben. Mit der Anderung des Eigenheim-
zulagengesetzes wird nunmehr geregelt, dass eine Kinderzu-
lage auch fiir die Kinder gewéhrt wird, die die Voraussetzun-
gen fir ein Kindergeld oder einen Kinderfreibetrag vor der
Absenkung der Altersgrenze auf das 25. Lebensjahr erfiill-
ten.

Die Anderung tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.

Zu Artikel 23 (Inkrafttreten)
Zu Absatz 1

Grundsitzlich treten die Anderungen durch das vorliegende
Anderungsgesetz am Tag nach der Verkiindung in Kraft.
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Zu Absatz 2

Die Ubergangsregelung in § 52 Abs. 4a EStG betrifft in den
Jahren 2006 und 2007 ausgezahlte Abfindungen und muss
daher riickwirkend zum 1. Januar 2006 in Kraft treten.

Zu Absatz 3

Die Ergéinzung des § 10b Abs. 1 EStG um den neuen Satz 2
hat nur deklaratorische Bedeutung. Materiellrechtlich ergibt
sich die Rechtsénderung bereits aus dem Gesetz zur weiteren
Starkung des biirgerschaftlichen Engagements vom 10. Ok-
tober 2007 (BGBI. IS. 2332), welches § 48 Abs. 4 Satz 2 der
Einkommensteuer-Durchfiihrungsverordnung nicht iiber-
nommen hat. § 10b Abs. 1 Satz 2 EStG ist daher auf alle
nach dem 31. Dezember 2006 geleisteten Mitgliedsbeitrige
anzuwenden (§ 52 Abs. 24d Satz 4 EStG).

Die Ergidnzung des Verweises in § 17 Abs. 3a des Grunder-
werbsteuergesetzes von § 138 Abs. 2 und 3 auf § 138 Abs. 2
bis 4 des Bewertungsgesetzes tritt zeitgleich mit der am
1. Januar 2007 erfolgten Anderung des Bewertungsgesetzes
durch das Jahressteuergesetz 2007 in Kraft.

Zu Absatz 4

Die Anderung des § 52 Abs. 43a EStG durch das Jahressteu-
ergesetz 2008 ist am 29. Dezember 2007 in Kraft getreten.
Die Wiederherstellung des vollstindigen Gesetzeswortlauts
des § 52 Abs. 43a EStG muss daher mit Wirkung von diesem
Tag an erfolgen.

Im Rahmen des Jahressteuergesetzes 2008 vom 20. Dezem-
ber 2007 wurde § 34b Abs. 3 EStG mit Inkrafttreten am
29. Dezember 2007 neu gefasst. Die im vorliegenden Ande-
rungsgesetz vorgesehene Anpassung des Gesetzeszitats in
§ 5 Abs. 1 des Forstschidden-Ausgleichsgesetzes tritt zur Ge-
wihrleistung des zutreffenden Gesetzesverweises daher
ebenfalls am 29. Dezember 2007 in Kraft.

Zu Absatz 5

Die Anderungen des § 10 Abs. 1 Nr.9 sowie des § 52
Abs. 24b Satz 1 EStG (Sonderausgabenabzug von Schul-
geldzahlungen) treten mit Wirkung vom 1. Januar 2008 in
Kraft, weil der EuGH am 11. September 2007 entschieden
hat, die bisherige Rechtslage verstofe gegen Gemeinschafts-
recht. Fiir alle noch nicht bestandskréftigen Félle, die friithere
Veranlagungszeitrdume betreffen, wird mit dem neuen § 52
Abs. 24b Satz 2 EStG eine Ubergangsregelung geschaffen.

§ 52 Abs. 43a Satz 2 und Abs. 49 Satz 2 EStG treten am
1. Januar 2008 in Kraft.

Im Rahmen des Jahressteuergesetzes 2008 vom 20. Dezem-
ber 2007 wurde statt des § 28 Abs. 1 Satz 2 versehentlich
§ 28 Abs. 1 des Flurbereinigungsgesetzes im Ganzen neu
und damit falsch gefasst. Die Anderung stellt die bis zum
31. Dezember 2007 geltende Rechtslage riickwirkend zum
1. Januar 2008 wieder her.

Zu Absatz 6

Die in diesem Absatz aufgefiihrten Anderungen treten am
1. Januar 2009 in Kraft.

Zu Absatz 7

Die Anwendbarkeit der Regelung zur Reduzierung des Vor-
steuerabzuges fiir Fahrzeugkosten ist von einer entsprechen-
den Erméchtigung des Rates nach Artikel 395 der Mehrwert-
steuer-Systemrichtlinie abhingig. Demgemd3 wurde die
Anwendungsregelung des § 27 Abs. 14 UStG gestaltet. Aus
Griinden der Rechtsklarheit soll die Regelung nicht vor Er-
gehen ihrer gemeinschaftsrechtlichen Grundlage und der
daraus folgenden Anwendbarkeit in Kraft treten. Die Inkraft-
tretensregelung entspricht deshalb der Anwendungsregelung
des § 27 Abs. 14 UStG. Die Bekanntgabe des Veroffent-
lichungsdatums der Ermichtigung im Bundesgesetzblatt
dient der Information des deutschen Rechtsanwenders vor
der erstmaligen Anwendung.
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Anlage 2

Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates

Der Nationale Normenkontrollrat hat den Entwurf des o. g.
Gesetzes auf Biirokratickosten gepriift, die durch Informa-
tionspflichten begriindet werden.

Mit dem Entwurf werden 43 Informationspflichten fiir die
Wirtschaft, fiir Biirgerinnen und Biirger sowie die Verwal-
tung eingefiihrt, geédndert oder aufgehoben.

Das Ressort hat die Biirokratiekosten der Wirtschaft nach-
vollziehbar dargestellt. Der Nationale Normenkontrollrat be-
griifit, dass das Ressort dariiber hinaus auch fiir verschiedene
Informationspflichten der Wirtschaft Kosten der Verwaltung
— sowohl entlastend als auch belastend — quantifiziert hat.
Hierbei handelt es sich iiberwiegend um die Darstellung des
mit den Informationspflichten der Wirtschaft und der Biirge-
rinnen und Biirger korrespondierenden verwaltungsinternen
Bearbeitungsaufwandes. Dieser ist nach Auffassung des Ra-
tes nicht als Biirokratiekosten im Sinne des Gesetzes iiber die
Einsetzung eines Nationalen Normenkontrollrates, sondern
als Vollzugsaufwand anzusehen, der allerdings fiir die Be-
urteilung der Effizienz einer Informationspflicht duflerst
wichtig ist. Diese Kosten sind deshalb auch ein wesentlicher

Teil einer Gesetzesfolgenabschédtzung. Der Rat bittet, diese
Kosten sachgerecht unter ,,D 2. — Finanzielle Auswirkungen
auf die offentlichen Haushalte, Vollzugsaufwand“ darzu-
stellen.

Im Fall des geplanten Faktorverfahrens (§ 39f EStG) ist
— wie schon beim urspriinglich geplanten Anrechnungsver-
fahren des Jahressteuergesetzes 2008 — fraglich, ob das Ziel
der Regelung, eine zutreffende Verteilung der Steuerbelas-
tung zwischen den Ehegatten herzustellen, erreicht wird,
wenn nach Einschidtzung des BMF lediglich 5 Prozent der
betroffenen Ehegatten von der Regelung Gebrauch machen
werden. Es stellt sich hierbei die Frage, ob der mit der Ein-
fithrung des Verfahrens verbundene biirokratische Aufwand
gerechtfertigt ist. Der Rat bittet daher, diese Regelung zu
iiberdenken und eine zielfithrende Alternative zu priifen.

Der Rat hilt es auBerdem nach wie vor filir problematisch,
dass lediglich eine der geénderten Informationspflichten der
Wirtschaft explizit in der Bestandsmessung des Steuerrechts
enthalten ist. Der Rat bittet daher nachdriicklich, zeitnah ge-
eignete Losungsmdglichkeiten zur SchlieBung dieser Infor-
mationsliicke zu finden.
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