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18. Wahlperiode

Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Modernisierung des Besteuerungsverfahrens

A. Problem und Ziel

Deutschland hat ein international wettbewerbsfahiges Steuerrecht und einen gut
funktionierenden Steuervollzug. Allerdings stehen Steuerrecht und Steuervollzug
in einem Wandel der gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Rahmenbedingun-
gen. Die fortschreitende Technisierung und Digitalisierung aller Lebensbereiche,
eine zunechmende globale wirtschaftliche Verflechtung und die demografische
Entwicklung zu einer alternden Gesellschaft und abnehmenden Bevolkerungszahl
stellen auch das Steuerrecht und den Steuervollzug vor gro3e Herausforderungen.

Zum dauerhaften Erhalt eines Besteuerungsverfahrens, das weiterhin zeitgemal3
istund effizient seine Aufgaben erfiillt, sind deshalb Maflnahmen zur technischen,
organisatorischen und rechtlichen Modernisierung erforderlich.

B. Losung

Das vorgelegte Gesetz sichert die GleichmiBigkeit der Besteuerung und die
rechtsstaatlichen Erfordernisse des Steuervollzugs unter den gegebenen Bedin-
gungen. Es reduziert biirokratische Belastungen und beriicksichtigt die Interessen
aller Beteiligten angemessen.

Die vorgesehenen Maflnahmen betreffen drei Handlungsfelder:

1.  Steigerung von Wirtschaftlichkeit und Effizienz durch einen verstarkten Ein-
satz der Informationstechnologie und einen zielgenaueren Ressourcenein-
satz,

2. vereinfachte und erleichterte Handhabbarkeit des Besteuerungsverfahrens
durch mehr Serviceorientierung und nutzerfreundlichere Prozesse,

3. Neugestaltung der rechtlichen Grundlagen, insbesondere der Abgabenord-
nung (AO) im Hinblick auf die sich stellenden Herausforderungen und die
dafiir vorgesehenen Losungsansétze.

Zu den Handlungsfeldern ist jeweils ein Biindel verschiedener, aufeinander abge-
stimmter Einzelmafinahmen vorgesehen. Manche Malinahmen entfalten ihre Wir-
kung auch in mehreren Handlungsfeldern. Ergénzt werden die gesetzgeberischen
MaBnahmen zudem durch technische und organisatorische Anpassungen auf un-
tergesetzlicher Ebene.

03.02.2016



Drucksache 18/7457 -2- Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode

C. Alternativen

Bei einem Verzicht auf die vorgesehenen Neuregelungen konnte mittelfristig die
Situation eintreten, dass die Finanzverwaltung ihre gesetzlichen Aufgaben nicht
mehr in der verfassungsrechtlich gebotenen Art und Weise erfiillen kann.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand
Keine.

E. Erfillungsaufwand

E.1 Erflllungsaufwand fur Blrgerinnen und Biirger

Fiir Menschen mit Behinderung und Pflegebediirftige entfallt durch die Neurege-
lung in § 65 Absatz 3 und 3a der Einkommensteuer-Durchfiihrungsverordnung
(EStDV) kiinftig der bisher regelméBig notwendige Nachweis des Grades der Be-
hinderung bzw. der Pflegebediirftigkeit, wenn sie im Besteuerungsverfahren den
Pauschbetrag fiir behinderte Menschen in Anspruch nehmen. Im Saldo kann dies
zu einer Erleichterung von etwa zwei Minuten fiir jédhrlich rd. 880 000 Biirgerin-
nen und Biirger fiihren.

Durch die Anderung beim Lohnsteuerabzug in Fillen, in denen Arbeitgeber fiir
verschiedenartige Beziige die Lohnsteuer sowohl nach der Steuerklasse fiir das
erste Dienstverhiltnis als auch nach Steuerklasse VI erheben, entfillt fiir die be-
troffenen ca. 10 000 Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer die Verpflichtung zur
Abgabe einer Einkommensteuererkldarung mit einem Zeitaufwand von ca. je 60
Minuten.

E.2 Erfillungsaufwand fur die Wirtschaft

Durch die weitgehende Ubernahme der nach dem Geldwischegesetz (GwG) fiir
Steuerberater, Wirtschaftspriifer und vereidigte Buchpriifer schon heute be-
stehende Pflicht, die Identitét eines Auftraggebers oder Mandanten festzustellen,
entsteht fiir ca. 5 000 Rechtsanwiélte (Fachanwiélte flir Steuerrecht), und ins-
besondere fiir andere Personen und Unternehmen, die Steuererkldrungsdaten fiir
Dritte an die Finanzverwaltung iibermitteln, bei geschitzten jeweils 200 Uber-
mittlungen zusétzlicher Erfiillungsaufwand von insgesamt rd. 1,8 Mio. Euro pro
Jahr.

Die Anderung beim Lohnsteuerabzug in Fillen, in denen Arbeitgeber fiir ver-
schiedenartige Beziige die Lohnsteuer sowohl nach der Steuerklasse fiir das erste
Dienstverhéltnis als auch nach Steuerklasse VI erheben (Wahlmoglichkeit), fiihrt
fiir die Arbeitgeber, die nach dem neuen § 39¢ Absatz 5a des Einkommensteuer-
gesetzes (EStG) am Ende des Jahres verschiedenartige Beziige zusammenzufas-
sen haben, bei einer angenommenen Menge von ca. 10 000 Féllen zu einer ge-
ringfiigigen Minderung des Erfiillungsaufwands von insgesamt rd. 15 500 Euro
pro Jahr.

Durch die Einflihrung einer einheitlichen digitalen Schnittstelle fiir die Lohn-
steuer-AuBenpriifung zur elektronischen Bereitstellung von lohnsteuerlichen Da-
ten in § 41 Absatz 1 Satz 7 EStG i. V. m. § 4 der Lohnsteuer-Durchfiihrungsver-
ordnung (LStDV) verringert sich der Erfiillungsaufwand bei der Mitwirkung der
Unternehmen bei AuBenpriifungen (angenommen werden knapp 140 000 Fille)
um insgesamt rd. 8,6 Mio. Euro pro Jahr.
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Der laufende Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft aus diesem Regelungsvorha-
ben unterliegt der One in, one out-Regelung (Kabinettsbeschluss vom 25. Mérz
2015). Da es sich dabei im Saldo um Entlastungen handelt, steht die Summe als
Kompensationsvolumen fiir kiinftige Regelungsvorhaben des Bundesministeri-
ums der Finanzen zur Verfligung.

Davon Birokratiekosten aus Informationspflichten

Die Anderungen des Erfiillungsaufwands entfallen in vollem Umfang auf Biiro-
kratiekosten aus Informationspflichten, so dass sich hier eine Entlastung von
rd. 6,8 Mio. Euro fiir die Wirtschaft ergibt.

E.3 Erflllungsaufwand der Verwaltung

In den Landern entsteht einmaliger automationstechnischer Umstellungsaufwand
in Hoéhe von rd. 16,5 Mio. Euro sowie dauerhafter Aufwand von bis zu rd.
4 Mio. Euro pro Jahr fiir die Pflege und Weiterentwicklung. Zusitzlich entstehen
Aufwinde im Bereich Risikomanagement, deren Gréfenordnung nicht ndher be-
ziffert werden kann. Der Umstellungsaufwand entfillt insbesondere auf die Un-
terstiitzung des oOrtlich zustdndigen Finanzamts auf Anweisung der vorgesetzten
Finanzbehorde (§ 29a AO), die Bekanntgabe von Verwaltungsakten durch Bereit-
stellung zum Datenabruf (§ 122 Absatz 2b AO) sowie fiir die Dateniibermittlung
zu den Feststellungen zur Behinderung (§ 65 Absatz 3a EStDV).

Beim Bund (Bundeszentralamt fiir Steuern — BZSt — und Zentrum fiir Informati-
onsverarbeitung und Informationstechnik — ZIVIT — bzw. ab 1. Januar 2016 In-
formationstechnikzentrum Bund — ITZBund) entsteht einmaliger z. T. automati-
onstechnischer Umstellungsaufwand in Héhe von rd. 22,5 Mio. Euro. Dieser Um-
stellungsaufwand entféllt insbesondere auf die Regelungen in § 88 Absatz 4 AO,
auf die Speicherung der aktuellen Zustiandigkeit von Finanzdmtern in der IdNr-
Datenbank (IdNr — steuerliche Identifikationsnummer) im Zusammenhang mit
Dateniibermittlungen nach § 93¢ AO, Meldeverfahren zu tatséchlich freigestell-
ten Kapitalertrdgen (§ 45d Absatz 1 EStG) sowie Meldeverfahren nach § 45d Ab-
satz 3 EStG und auf die Modifizierung des bestechenden maschinellen Anfrage-
verfahrens zur Abfrage der IdNr. (§ 22a Absatz 2 Satz 2 EStG). Dariiber hinaus
entsteht Aufwand in Hohe von hochstens 19 Mio. Euro pro Jahr fiir die dauerhafte
Wahrnehmung der Aufgaben insbesondere nach § 88 Absatz 4 AO sowie die
Pflege und Weiterentwicklung in Abhéngigkeit von der Anzahl der Verfahren.
Die Hohe des darin enthaltenen Personalaufwands (rd. 14 Mio. Euro) fiir die hin-
dische Zuordnung der Daten zu einem bestimmten Steuerpflichtigen oder Finanz-
amt wird von der nach § 88 Absatz 4 Satz 3 AO durch das Bundesministerium der
Finanzen im Einvernehmen mit den obersten Finanzbehdrden zu treffenden Fest-
legungen zur Frage der VerhiltnismaBigkeit von durchzufithrenden Ermittlungs-
mafBnahmen bestimmt. Bei der zugrunde gelegten Groflenordnung wurde unter-
stellt, dass eine weitgehend personelle Zuordnung zu erfolgen hat.

Der laufende Erfiillungsaufwand der Steuerverwaltungen der Lander wird insge-
samt um rd. 3,1 Mio. Euro jéhrlich sinken. Die Minderung resultiert aus der Ein-
sparung von Sachkosten (insbesondere Druck- und Portokosten) sowie positiven
Auswirkungen des zielgerichteten Einsatzes von Informationstechnologie auf die
bisherigen Arbeitsprozesse in der Finanzverwaltung. Diese konnen effektiver und
effizienter gestaltet werden. Die zielgerichtete Ausrichtung auf die wesentlichen
Kernaufgaben der Finanzverwaltung hebt bislang ungenutztes Optimierungspo-
tenzial und ist mit entsprechenden Effizienzvorteilen verbunden.
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Durch den Wegfall der zusétzlichen Dateniibermittlung der Meldebehorden an die
Familienkassen der Bundesagentur fiir Arbeit ergibt sich eine Einsparung von Er-
filllungsaufwand bei der Bundesagentur fiir Arbeit, Lindern und Kommunen in
Hohe von rd. 4,3 Mio. Euro.

Der Zentralen Zulagenstelle fiir Altersvermdgen entsteht ein geringfiligiger Auf-
wand in Hohe von 65 000 Euro durch die Pflicht, die steuerliche Identifikations-
nummer in den Zulageantrag aufzunehmen, und durch die Pflicht einer damit ver-
bundenen Verfahrensédnderung.

Der dargestellte Mehrbedarf des Bundes an Sach- und Personalmitteln soll finan-
ziell und stellenmifBig im Einzelplan 08 ausgeglichen werden.

F. Weitere Kosten

Der Wirtschaft, einschlieBlich mittelstdndischer Unternehmen, entstehen keine
direkten weiteren Kosten.

Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere auf das Ver-
braucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.
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BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND Berlin, 3. Februar 2016
DIE BUNDESKANZLERIN

An den

Prasidenten des

Deutschen Bundestages

Herrn Prof. Dr. Norbert Lammert
Platz der Republik 1

11011 Berlin

Sehr geehrter Herr Prasident,
hiermit Gbersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Modernisierung des Besteuerungsverfahrens
mit Begrindung und Vorblatt (Anlage 1).
Ich bitte, die Beschlussfassung des Deutschen Bundestages herbeizufihren.
Federfuhrend ist das Bundesministerium der Finanzen.

Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gemaR § 6 Absatz 1 NKRG ist
als Anlage 2 beigefigt.

Der Bundesrat hat in seiner 941. Sitzung am 29. Januar 2016 gemal Artikel 76 Absatz 2
des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf wie aus Anlage 3 ersichtlich

Stellung zu nehmen.

Die Auffassung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates ist in der
als Anlage 4 beigefligten Gegenaul3erung dargelegt.

Mit freundlichen GrifRen

Dr. Angela Merkel
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Anlage 1

Entwurf eines Gesetzes zur Modernisierung des Besteuerungsverfahrens’

Vom ...

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Artikel 2
Artikel 3
Artikel 4
Artikel 5
Artikel 6
Artikel 7
Artikel 8
Artikel 9
Artikel 10
Artikel 11
Artikel 12
Artikel 13
Artikel 14

Artikel 15
Artikel 16
Artikel 17
Artikel 18
Artikel 19
Artikel 20

Inhaltsiibersicht
Anderung der Abgabenordnung
Anderung des Einfiihrungsgesetzes zur Abgabenordnung
Anderung der Kleinbetragsverordnung
Anderung des Einkommensteuergesetzes
Anderung der Einkommensteuer-Durchfiihrungsverordnung
Anderung der Lohnsteuer-Durchfiihrungsverordnung
Anderung der Altersvorsorge-Durchfiihrungsverordnung
Anderung des Fiinften Vermogensbildungsgesetzes
Anderung des Finanzverwaltungsgesetzes
Anderung des REIT-Gesetzes
Anderung des Investmentsteuergesetzes
Anderung des Umsatzsteuergesetzes
Anderung des Steuerberatungsgesetzes

Anderung der Verordnung zur Durchfiihrung der Vorschriften iiber Steuerberater, Steuerbevoll-
maéchtigte und Steuerberatungsgesellschaften

Anderung der Finanzgerichtsordnung

Anderung des Strafgesetzbuchs

Anderung der Zweiten Bundesmeldedateniibermittlungsverordnung
Folgednderungen

Bekanntmachungserlaubnis

Inkrafttreten, AuBBerkrafttreten

Artikel 1

Anderung der Abgabenordnung

Die Abgabenordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 1. Oktober 2002 (BGBI. I S. 3866; 2003 1
S. 61), die zuletzt durch Artikel 7 des Gesetzes vom 2. November 2015 (BGBI. I S. 1834) gedndert worden ist,
wird wie folgt gedndert:

1.  Die Inhaltsiibersicht wird wie folgt gedndert:

a) Nach der Angabe zu § 29 wird folgende Angabe eingefiigt:

,»3 29a  Unterstiitzung des ortlich zustdndigen Finanzamts auf Anweisung der vorgesetzten Finanzbe-

horde®.

") Artikel 1 Nummer 24 dieses Gesetzes dient der Umsetzung der Richtlinie 2014/92/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom
23. Juli 2014 uber die Vergleichbarkeit von Zahlungskontoentgelten, den Wechsel von Zahlungskonten und den Zugang zu Zahlungskon-
ten mit grundlegenden Funktionen (ABL L 257 vom 28.8.2014, S. 214).
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b)

¢)

d)

g)

h)

)

k)

D

m)

n)

Eall e

e

Nach der Angabe zu § 72 wird folgende Angabe eingefiigt:

,»§ 72a Haftung Dritter bei Dateniibermittlungen an Finanzbehorden®.

Nach der Angabe zu § 80 wird folgende Angabe eingefiigt:

,»$ 80a Elektronische Ubermittlung von Vollmachtsdaten an Landesfinanzbehdrden®.
Nach der Angabe zu § 87a werden die folgenden Angaben eingefiigt:

,»§ 87b Bedingungen fiir die elektronische Ubermittlung von Daten an Finanzbehorden
§ 87c  Nicht amtliche Datenverarbeitungsprogramme fiir das Besteuerungsverfahren
§ 87d  Dateniibermittlungen an Finanzbehorden im Auftrag

§ 87e  Ausnahmeregelung fiir Einfuhr- und Ausfuhrabgaben, Verbrauchsteuern und die Luftverkehr-
steuer*.

Nach der Angabe zu § 93b werden die folgenden Angaben eingefiigt:

»$ 93¢ Dateniibermittlung durch Dritte

§ 93d Verordnungserméchtigung*.

Nach der Angabe zu § 122 wird folgende Angabe eingefiigt:

»$ 122a Bekanntgabe von Verwaltungsakten durch Bereitstellung zum Datenabruf™.
Die Angaben zu den §§ 134 bis 136 werden wie folgt gefasst:

»$ 134 (weggefallen)

§ 135 (weggefallen)

§ 136 (weggefallen)™.

Die Angabe zu § 156 wird wie folgt gefasst:

»$ 156  Absehen von der Steuerfestsetzung*.

Nach der Angabe zu § 173 wird folgende Angabe eingefiigt:

»$ 173a Schreib- oder Rechenfehler bei Erstellung einer Steuererklarung®.
Die Angabe zu § 175 wird wie folgt gefasst:

,,§ 175 Anderung von Steuerbescheiden auf Grund von Grundlagenbescheiden und bei riickwirkenden
Ereignissen®.

Nach der Angabe zu § 175a wird folgende Angabe eingefligt:

,,§175b Anderung von Steuerbescheiden bei Dateniibermittlung durch Dritte*.
Nach der Angabe zu § 203 wird folgende Angabe eingefiigt:

»$203a AuBenpriifung bei Dateniibermittlung durch Dritte*.

Die Angabe zu § 366 wird wie folgt gefasst:

»§ 366 Form, Inhalt und Erteilung der Einspruchsentscheidung®.

Nach der Angabe zu § 383a wird folgende Angabe eingefligt:

,,§383b Pflichtverletzung bei Ubermittlung von Vollmachtsdaten®.

§ 3 Absatz 4 wird wie folgt gefasst:

»(4) Steuerliche Nebenleistungen sind
Verzogerungsgelder nach § 146 Absatz 2b,
Verspétungszuschlage nach § 152,
Zuschldge nach § 162 Absatz 4,

Zinsen nach den §§ 233 bis 237 sowie Zinsen nach den Steuergesetzen, auf die die §§ 238 und 239
anzuwenden sind,

Sdumniszuschlége nach § 240,
Zwangsgelder nach § 329,
Kosten nach den §§ 89, 178, 178a und 337 bis 345,
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8. Zinsen auf Einfuhr- und Ausfuhrabgaben nach Artikel 5 Nummer 20 und 21 des Zollkodex der Union
und

9. Verspitungsgelder nach § 22a Absatz 5 des Einkommensteuergesetzes.*
3. § 18 Absatz 1 Nummer 4 wird wie folgt gefasst:

»4. bei einer Beteiligung mehrerer Personen an Einkiinften, die keine Einkiinfte aus Land- und Forstwirt-
schaft, aus Gewerbebetrieb oder aus selbsténdiger Arbeit sind und die nach § 180 Absatz 1 Satz 1 Num-
mer 2 Buchstabe a gesondert festgestellt werden,

a) das Finanzamt, von dessen Bezirk die Verwaltung dieser Einkiinfte ausgeht, oder

b) das Finanzamt, in dessen Bezirk sich der wertvollste Teil des Vermogens, aus dem die gemeinsa-
men Einkiinfte flieBen, befindet, wenn die Verwaltung dieser Einkiinfte im Geltungsbereich dieses
Gesetzes nicht feststellbar ist.

Dies gilt entsprechend bei einer gesonderten Feststellung nach § 180 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 oder
§ 180 Absatz 2.

4. § 21 Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Fiir die Umsatzsteuer von Personen, die keine Unternehmer sind, ist das Finanzamt zusténdig, das
nach § 19 oder § 20 auch fiir die Besteuerung nach dem Einkommen zusténdig ist; in den Fallen des § 180
Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 Buchstabe a ist das Finanzamt fiir die Umsatzsteuer zustindig, das nach § 18
auch fiir die gesonderte Feststellung zustindig ist.*

5. Nach § 29 wird folgender § 29a eingefiigt:

»$ 29a
Unterstiitzung des ortlich zustindigen Finanzamts auf Anweisung der vorgesetzten Finanzbehorde

Die oberste Landesfinanzbehdrde oder die von ihr beauftragte Landesfinanzbehorde kann zur Gewéhr-
leistung eines zeitnahen und gleichméfBigen Vollzugs der Steuergesetze anordnen, dass das ortlich zustindige
Finanzamt ganz oder teilweise bei der Erfiillung seiner Aufgaben in Besteuerungsverfahren durch ein ande-
res Finanzamt unterstiitzt wird. Das unterstiitzende Finanzamt handelt im Namen des ortlich zustindigen
Finanzamts; das Verwaltungshandeln des unterstiitzenden Finanzamts ist dem ortlich zustindigen Finanzamt
zuzurechnen.*

6. In § 71 werden nach der Angabe ,,§ 235 die Worter ,,und die Zinsen nach § 233a, soweit diese nach § 235
Absatz 4 auf die Hinterziehungszinsen angerechnet werden* eingefiigt.
7. Nach § 72 wird folgender § 72a eingefiigt:

»$ 72a
Haftung Dritter bei Dateniibermittlungen an Finanzbehorden

(1) Der Hersteller von Programmen im Sinne des § 87c haftet, soweit die Daten infolge einer Verlet-
zung seiner Pflichten nach § 87¢ unrichtig oder unvollstindig verarbeitet und dadurch Steuern verkiirzt oder
zu Unrecht steuerliche Vorteile erlangt werden. Die Haftung entféllt, soweit der Hersteller nachweist, dass
die Pflichtverletzung nicht auf grober Fahrldssigkeit oder Vorsatz beruht.

(2) Wer als Auftragnehmer (§ 87d) Programme zur Erhebung, Verarbeitung oder Nutzung von Daten
im Auftrag im Sinne des § 87c einsetzt, haftet, soweit
1. auf Grund unrichtiger oder unvollstindiger Ubermittlung Steuern verkiirzt oder zu Unrecht steuerliche
Vorteile erlangt werden oder

2. er seine Pflichten nach § 87d Absatz 2 verletzt hat und auf Grund der von ihm {ibermittelten Daten
Steuern verkiirzt oder zu Unrecht steuerliche Vorteile erlangt werden.

Die Haftung entfillt, soweit der Auftragnehmer nachweist, dass die unrichtige oder unvollstindige Uber-
mittlung der Daten oder die Verletzung der Pflichten nach § 87d Absatz 2 nicht auf grober Fahrlassigkeit
oder Vorsatz beruht.
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(3) Die Absitze 1 und 2 gelten nicht fiir Zusammenfassende Meldungen im Sinne des § 18a Absatz 1
des Umsatzsteuergesetzes.

(4) Wer nach Maligabe des § 93¢ Daten an die Finanzbehdrden zu iibermitteln hat und vorsitzlich
oder grob fahrldssig

1. unrichtige oder unvollstdndige Daten {ibermittelt oder
2. Daten pflichtwidrig nicht iibermittelt,
haftet fiir die entgangene Steuer.*

8. § 80 wird durch die folgenden §§ 80 und 80a ersetzt:

»$ 80
Bevollmichtigte und Beistinde

(1) Ein Beteiligter kann sich durch einen Bevollméchtigten vertreten lassen. Die Vollmacht erméachtigt
zu allen das Verwaltungsverfahren betreffenden Verfahrenshandlungen, sofern sich aus ihrem Inhalt nicht
etwas anderes ergibt; sie erméachtigt nicht zum Empfang von Steuererstattungen und Steuervergiitungen. Ein
Widerruf der Vollmacht wird der Finanzbehorde gegeniiber erst wirksam, wenn er ihr zugeht; Gleiches gilt
fiir eine Verdnderung der Vollmacht.

(2) Bei Personen und Vereinigungen im Sinne der §§ 3 und 4 Nummer 11 des Steuerberatungsgeset-
zes, die fiir den Steuerpflichtigen handeln, wird eine ordnungsgeméife Bevollmichtigung vermutet. Fiir den
Abruf von bei den Landesfinanzbehdrden zum Vollmachtgeber gespeicherten Daten wird eine ordnungsge-
méfBe Bevollméchtigung nur nach MaBigabe des § 80a Absatz 2 und 3 vermutet.

(3) Die Finanzbehorde kann auch ohne Anlass den Nachweis der Vollmacht verlangen.

(4) Die Vollmacht wird weder durch den Tod des Vollmachtgebers noch durch eine Verdnderung in
seiner Handlungsfahigkeit oder durch eine Verdnderung seiner gesetzlichen Vertretung aufgehoben. Der Be-
vollméchtigte hat jedoch, wenn er fiir den Rechtsnachfolger im Verwaltungsverfahren auftritt, dessen Voll-
macht auf Verlangen nachzuweisen.

(5) Ist fiir das Verfahren ein Bevollméachtigter bestellt, so soll sich die Finanzbehorde an ihn wenden.
Sie kann sich an den Beteiligten selbst wenden, soweit er zur Mitwirkung verpflichtet ist. Wendet sich die
Finanzbehorde an den Beteiligten, so soll der Bevollméchtigte verstdndigt werden. Fiir die Bekanntgabe von
Verwaltungsakten an einen Bevollméchtigten gilt § 122 Absatz 1 Satz 3 und 4.

(6) Ein Beteiligter kann zu Verhandlungen und Besprechungen mit einem Beistand erscheinen. Das
von dem Beistand Vorgetragene gilt als von dem Beteiligten vorgebracht, soweit dieser nicht unverziiglich
widerspricht.

(7) Soweit ein Bevollmichtigter geschaftsmédBig Hilfe in Steuersachen leistet, ohne dazu befugt zu
sein, ist er mit Wirkung fiir alle anhéngigen und kiinftigen Verwaltungsverfahren des Vollmachtgebers im
Zustindigkeitsbereich der Finanzbehorde zuriickzuweisen. Die Zuriickweisung ist dem Vollmachtgeber und
dem Bevollméchtigten bekannt zu geben. Die Finanzbehorde ist befugt, andere Finanzbehorden iiber die
Zuriickweisung des Bevollméachtigten zu unterrichten.

(8) Ein Bevollmichtigter kann von einem schriftlichen, elektronischen oder miindlichen Vortrag zu-
riickgewiesen werden, soweit er hierzu ungeeignet ist. Dies gilt nicht fiir die in § 3 Nummer 1 und § 4 Num-
mer 1 und 2 des Steuerberatungsgesetzes bezeichneten natiirlichen Personen. Die Zuriickweisung ist dem
Vollmachtgeber und dem Bevollméchtigten bekannt zu geben.

(9) Ein Beistand ist vom miindlichen Vortrag zuriickzuweisen, falls er unbefugt geschiftsmafig Hilfe
in Steuersachen leistet. Ferner kann er vom miindlichen Vortrag zuriickgewiesen werden, falls er zu einem
sachgeméfen Vortrag nicht fahig oder willens ist; Absatz 8 Satz 2 und 3 gilt entsprechend.

(10) Verfahrenshandlungen, die ein Bevollmédchtigter oder ein Beistand vornimmt, nachdem ihm die
Zuriickweisung bekannt gegeben worden ist, sind unwirksam.
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§ 80a
Elektronische Ubermittlung von Vollmachtsdaten an Landesfinanzbehdrden

(1) Daten aus einer Vollmacht zur Vertretung in steuerlichen Verfahren, die nach amtlich bestimmtem
Formular erteilt worden sind, konnen den Landesfinanzbehdrden nach amtlich vorgeschriebenem Datensatz
iiber die amtlich bestimmten Schnittstellen iibermittelt werden. Im Datensatz ist auch anzugeben, ob der
Vollmachtgeber den Bevollmichtigten zum Empfang von fiir ihn bestimmten Verwaltungsakten oder zum
Abruf von bei den Finanzbehdrden zu seiner Person gespeicherten Daten erméchtigt hat. Die libermittelten
Daten miissen der erteilten Vollmacht entsprechen. Wird eine Vollmacht, die nach Satz 1 iibermittelt worden
ist, vom Vollmachtgeber gegeniiber dem Bevollméchtigten widerrufen oder verédndert, muss der Bevoll-
machtigte dies unverziiglich den Landesfinanzbehdrden nach amtlich vorgeschriebenem Datensatz mitteilen.

(2) Werden die Vollmachtsdaten von einem Bevollmichtigten, der nach § 3 des Steuerberatungsge-
setzes zur geschéftsmiBigen Hilfeleistung in Steuersachen befugt ist, nach MaB3gabe des Absatzes 1 iiber-
mittelt, so wird eine Bevollmichtigung im mitgeteilten Umfang vermutet, wenn die zustindige Kammer
sicherstellt, dass Vollmachtsdaten nur von den Bevollméchtigten {ibermittelt werden, die zur geschéftsmé-
Bigen Hilfeleistung in Steuersachen befugt sind. Die fiir den Bevollméachtigten zustdndige Kammer hat den
Landesfinanzbehorden in diesem Fall auch den Wegfall einer Zulassung unverziiglich nach amtlich vorge-
schriebenem Datensatz mitzuteilen.

(3) Absatz 2 gilt entsprechend fiir Vollmachtsdaten, die von einem anerkannten Lohnsteuerhilfeverein
im Sinne des § 4 Nummer 11 des Steuerberatungsgesetzes libermittelt werden, sofern die fiir die Aufsicht
zustindige Stelle in einem automatisierten Verfahren die Zulassung zur Hilfe in Steuersachen bestétigt.*

§ 81 Absatz 1 Nummer 3 wird wie folgt gefasst:
,»3. fur einen Beteiligten ohne Aufenthalt
a) im Inland,
b) in einem anderen Mitgliedstaat der Europdischen Union oder
¢) in einem anderen Staat, auf den das Abkommen iiber den Europdischen Wirtschaftsraum anzu-
wenden ist,
wenn er der Aufforderung der Finanzbehorde, einen Vertreter zu bestellen, innerhalb der ihm gesetzten
Frist nicht nachgekommen ist,*.
§ 87a wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) In Satz 2 wird der Punkt am Ende durch die Worter ,,; § 122 Absatz 2a und § 122a bleiben unbe-
riihrt.” ersetzt.
bb) Folgender Satz wird angefiigt:

,»Eine elektronische Benachrichtigung iiber die Bereitstellung von Daten zum Abruf oder iiber den

Zugang elektronisch an die Finanzbehorden tibermittelter Daten darf auch ohne Verschliisselung

iibermittelt werden.*

b) Absatz 6 wird durch die folgenden Absitze 6 bis 8 ersetzt:

,(6) Soweit nichts anderes bestimmt ist, ist bei der elektronischen Ubermittlung von amtlich vor-
geschriebenen Datensétzen an Finanzbehorden ein sicheres Verfahren zu verwenden, das den Daten-
iibermittler authentifiziert und die Vertraulichkeit und Integritit des Datensatzes gewahrleistet. Nutzt
der Dateniibermittler zur Authentisierung seinen elektronischen Identitidtsnachweis nach § 18 des Per-

sonalausweisgesetzes oder nach § 78 Absatz 5 des Aufenthaltsgesetzes, so diirfen die dazu erforderli-
chen Daten zusammen mit den tibrigen {ibermittelten Daten gespeichert und verwendet werden.

(7) Wird ein elektronisch erlassener Verwaltungsakt durch Ubermittlung nach § 122 Absatz 2a
bekannt gegeben, ist ein sicheres Verfahren zu verwenden, das die {ibermittelnde Stelle oder Einrich-
tung der Finanzverwaltung authentifiziert und die Vertraulichkeit und Integritidt des Datensatzes ge-
wihrleistet. Ein sicheres Verfahren liegt insbesondere vor, wenn der Verwaltungsakt
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1.  mit einer qualifizierten elektronischen Signatur versehen und mit einem geeigneten Verfahren ver-
schliisselt ist oder

2. mit einer De-Mail-Nachricht nach § 5 Absatz 5 des De-Mail-Gesetzes versandt wird, bei der die
Bestdtigung des akkreditierten Diensteanbieters die erlassende Finanzbehorde als Nutzer des De-
Mail-Kontos erkennen lasst.

(8) Wird ein elektronisch erlassener Verwaltungsakt durch Bereitstellung zum Abrufnach § 122a
bekannt gegeben, ist ein sicheres Verfahren zu verwenden, das die fiir die Datenbereitstellung verant-
wortliche Stelle oder Einrichtung der Finanzverwaltung authentifiziert und die Vertraulichkeit und In-
tegritit des Datensatzes gewdhrleistet. Die abrufberechtigte Person hat sich zu authentisieren. Absatz 6
Satz 2 gilt entsprechend.*

Nach § 87a werden die folgenden §§ 87b bis 87¢ eingefiigt:

»§ 87b
Bedingungen fiir die elektronische Ubermittlung von Daten an Finanzbehdrden

(1) Das Bundesministerium der Finanzen kann in Abstimmung mit den obersten Finanzbehorden der
Linder die Datensiitze und weitere technische Einzelheiten der elektronischen Ubermittlung von Steuerer-
klarungen, Unterlagen zur Steuererkldrung, Daten {iber Vollmachten nach § 80a, Daten im Sinne des § 93¢
und anderer fiir das Besteuerungsverfahren erforderlicher Daten mittels amtlich vorgeschriebener Datensétze
bestimmen. Einer Abstimmung mit den obersten Finanzbehorden der Lénder bedarf es nicht, soweit die Da-
ten ausschlieBlich an Bundesfinanzbehdrden tibermittelt werden.

(2) Bei der elektronischen Ubermittlung von amtlich vorgeschriebenen Datensitzen an Finanzbehdr-
den hat der Dateniibermittler die hierfiir nach Absatz 1 fiir den jeweiligen Besteuerungszeitraum oder -zeit-
punkt amtlich bestimmten Schnittstellen ordnungsgemaf zu bedienen. Die amtlich bestimmten Schnittstellen
werden iiber das Internet zur Verfiigung gestellt.

(3) Fiir die Verfahren, die iiber die zentrale Stelle im Sinne des § 81 des Einkommensteuergesetzes
durchgefiihrt werden, kann das Bundesministerium der Finanzen durch Rechtsverordnung mit Zustimmung
des Bundesrates die Grundsétze der Dateniibermittlung sowie die Zustdndigkeit fiir die Vollstreckung von
Bescheiden iiber Forderungen der zentralen Stelle bestimmen. Dabei kdnnen insbesondere geregelt werden:
1. das Verfahren zur Identifikation der am Verfahren Beteiligten,
das Néhere liber Form, Inhalt, Verarbeitung und Sicherung der zu {ibermittelnden Daten,
die Art und Weise der Ubermittlung der Daten,

die Mitwirkungspflichten Dritter und

A

die Erprobung der Verfahren.

Zur Regelung der Dateniibermittlung kann in der Rechtsverordnung auf Veréffentlichungen sachverstandi-
ger Stellen verwiesen werden. Hierbei sind das Datum der Veroffentlichung, die Bezugsquelle und eine
Stelle zu bezeichnen, bei der die Verdffentlichung archivmiBig gesichert niedergelegt ist.

§ 87¢
Nicht amtliche Datenverarbeitungsprogramme fiir das Besteuerungsverfahren

(1) Sind nicht amtliche Programme dazu bestimmit, fiir das Besteuerungsverfahren erforderliche Daten
zu erheben, zu verarbeiten oder zu nutzen, so miissen sie im Rahmen des in der Programmbeschreibung
angegebenen Programmumfangs die richtige und vollstdndige Verarbeitung dieser Daten gewéhrleisten.

(2) Auf den Programmumfang sowie auf Fallgestaltungen, in denen eine richtige und vollstindige
Erhebung, Verarbeitung und Ubermittlung ausnahmsweise nicht moglich sind, ist in der Programmbeschrei-
bung an hervorgehobener Stelle hinzuweisen.

(3) Die Programme sind vom Hersteller vor der ersten Nutzung und nach jeder Anderung daraufhin
zu priifen, ob sie die Anforderungen nach Absatz 1 erfiillen. Hierbei sind ein Protokoll {iber den letzten
durchgefiihrten Testlauf und eine Programmauflistung zu erstellen, die fiinf Jahre aufzubewahren sind. Die
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Aufbewahrungsfrist nach Satz 2 beginnt mit Ablauf des Kalenderjahres der erstmaligen Nutzung zur Daten-
iibermittlung. Elektronische, magnetische und optische Speicherverfahren, die eine jederzeitige Wiederher-
stellung der eingesetzten Programmversion in Papierform ermoglichen, sind der Programmauflistung gleich-
gestellt.

(4) Die Finanzbehdrden sind berechtigt, die Programme und Dokumentationen zu iiberpriifen. Die
Mitwirkungspflichten des Steuerpflichtigen nach § 200 gelten entsprechend. Die Finanzbehdrden haben die
Hersteller oder Vertreiber eines fehlerhaften Programms unverziiglich zur Nachbesserung oder Ablosung
aufzufordern. Soweit eine Nachbesserung oder Ablosung nicht unverziiglich erfolgt, sind die Finanzbehor-
den berechtigt, die Programme des Herstellers von der elektronischen Ubermittlung an Finanzbehdrden aus-
zuschlieBen. Die Finanzbehorden sind nicht verpflichtet, die Programme zu priifen.

(5) Sind die Programme zum allgemeinen Vertrieb vorgesehen, hat der Hersteller den Finanzbehorden
auf Verlangen Muster zum Zwecke der Priifung nach Absatz 4 kostenfrei zur Verfiigung zu stellen.

§ 87d
Dateniibermittlungen an Finanzbehdrden im Auftrag

(1) Mit der Ubermittlung von Daten, die nach amtlich vorgeschriebenem Datensatz durch Datenfern-
iibertragung tiber die amtlich bestimmten Schnittstellen fiir steuerliche Zwecke an die Finanzverwaltung zu
iibermitteln sind oder freiwillig tibermittelt werden, konnen Dritte (Auftragnehmer) beauftragt werden.

(2) Der Auftragnehmer muss sich vor Ubermittlung der Daten Gewissheit iiber die Person und die
Anschrift seines Auftraggebers verschaffen (Identifizierung) und die entsprechenden Angaben in geeigneter
Form festhalten. Von einer Identifizierung kann abgesehen werden, wenn der Auftragnehmer den Auftrag-
geber bereits bei fritherer Gelegenheit identifiziert und die dabei erhobenen Angaben aufgezeichnet hat, es
sei denn, der Auftragnehmer muss auf Grund der dufleren Umstdnde bezweifeln, dass die bei der fritheren
Identifizierung erhobenen Angaben weiterhin zutreffend sind. Der Auftragnehmer hat sicherzustellen, dass
er jederzeit Auskunft dariiber geben kann, wer Auftraggeber der Dateniibermittlung war. Die Aufzeichnun-
gen nach Satz 1 sind fiinf Jahre aufzubewahren; die Aufbewahrungsfrist beginnt nach Ablauf des Jahres der
letzten Dateniibermittlung. Die Pflicht zur Herstellung der Auskunftsbereitschaft nach Satz 3 endet mit Ab-
lauf der Aufbewahrungsfrist nach Satz 4.

(3) Der Auftragnehmer hat dem Auftraggeber die iibermittelten Daten unverziiglich in leicht nach-
priifbarer Form zur Uberpriifung zur Verfiigung zu stellen. Der Auftraggeber hat die ihm zur Verfiigung
gestellten Daten unverziiglich auf Vollstdndigkeit und Richtigkeit zu {iberpriifen.

§ 87e
Ausnahmeregelung fiir Einfuhr- und Ausfuhrabgaben, Verbrauchsteuern und die Luftverkehrsteuer

Die §§ 72a und 87b bis 87d gelten nicht fiir Einfuhr- und Ausfuhrabgaben, Verbrauchsteuern und die
Luftverkehrsteuer, soweit nichts anderes bestimmt ist.*

§ 88 wird wie folgt gefasst:

»$ 88
Untersuchungsgrundsatz

(1) Die Finanzbehorde ermittelt den Sachverhalt von Amts wegen. Dabei hat sie alle fiir den Einzelfall
bedeutsamen, auch die fiir die Beteiligten giinstigen Umsténde zu beriicksichtigen.

(2) Die Finanzbehorde bestimmt Art und Umfang der Ermittlungen nach den Umstinden des Einzel-
falls sowie nach den Grundsétzen der GleichméaBigkeit, GesetzméBigkeit und VerhéltnisméaBigkeit; an das
Vorbringen und an die Beweisantrdge der Beteiligten ist sie nicht gebunden. Bei der Entscheidung liber Art
und Umfang der Ermittlungen konnen allgemeine Erfahrungen der Finanzbehdrden sowie Wirtschaftlichkeit
und ZweckmaéBigkeit beriicksichtigt werden.
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(3) Zur Gewihrleistung eines zeitnahen und gleichmifBigen Vollzugs der Steuergesetze konnen die
obersten Finanzbehdrden fiir bestimmte oder bestimmbare Fallgruppen Weisungen iiber Art und Umfang der
Ermittlungen und der Verarbeitung von erhobenen oder erhaltenen Daten erteilen, soweit gesetzlich nicht
etwas anderes bestimmt ist. Bei diesen Weisungen konnen allgemeine Erfahrungen der Finanzbehorden so-
wie Wirtschaftlichkeit und ZweckmaéaBigkeit beriicksichtigt werden. Die Weisungen diirfen nicht verdffent-
licht werden, soweit dies die GleichmiaBigkeit und GesetzmaBigkeit der Besteuerung gefdhrden konnte. Auf
dem Gebiet der von den Landesfinanzbehdrden im Auftrag des Bundes verwalteten Steuern legen die obers-
ten Finanzbehorden der Lander die Weisungen nach Satz 1 zur Gewéhrleistung eines bundeseinheitlichen
Vollzugs der Steuergesetze im Einvernehmen mit dem Bundesministerium der Finanzen fest.

(4) Kann das Bundeszentralamt fiir Steuern ihm zugegangene und zur Weiterleitung an die Landesfi-
nanzbehorden bestimmte Daten nicht oder nur mit unverhdltnisméfigem Aufwand einem bestimmten Steu-
erpflichtigen oder einem bestimmten Finanzamt zuordnen, so kann es auf eine Weiterleitung dieser Daten
an die Landesfinanzbehorden verzichten. Das Gleiche gilt fiir die zentrale Stelle im Sinne des § 81 des Ein-
kommensteuergesetzes. Das Bundesministerium der Finanzen kann zur Gewéhrleistung eines bundeseinheit-
lichen Vollzugs der Steuergesetze im Einvernehmen mit den obersten Finanzbehdrden der Lander allge-
meine Weisungen fiir die Entscheidung iiber die Weiterleitung von Daten an die Landesfinanzbehdrden er-
teilen. Die nach Satz 1 oder 2 nicht an die Landesfinanzbehdrden weitergeleiteten Daten sind vom Bundes-
zentralamt fiir Steuern fiir Zwecke von Verfahren im Sinne des § 30 Absatz 2 Nummer 1 Buchstabe a und b
bis zum Ablauf des 15. Jahres nach dem Jahr des Datenzugangs zu speichern. Diese Daten diirfen nur fiir
Verfahren im Sinne des § 30 Absatz 2 Nummer 1 Buchstabe a und b sowie zur Datenschutzkontrolle ver-
wendet werden.

(5) Die Finanzbehorden konnen zur Beurteilung der Notwendigkeit weiterer Ermittlungen und Prii-
fungen fiir eine gleichméBige und gesetzmiBige Festsetzung von Steuern und Steuervergiitungen sowie An-
rechnung von Steuerabzugsbetridgen und Vorauszahlungen automationsgestiitzte Systeme einsetzen (Risiko-
managementsysteme). Dabei soll auch der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der Verwaltung beriicksichtigt
werden. Das Risikomanagementsystem muss mindestens folgende Anforderungen erfiillen:

1. die Gewihrleistung, dass durch Zufallsauswahl eine hinreichende Anzahl von Féllen zur umfassenden
Priifung durch Amtstrager ausgewahlt wird,

2. die Priifung der als priifungsbediirftig ausgesteuerten Sachverhalte durch Amtstrager,
3. die Gewihrleistung, dass Amtstriger Fille fiir eine umfassende Priifung auswihlen kénnen,
4.  die regelmiBige Uberpriifung der Risikomanagementsysteme auf ihre Zielerfiillung.

Einzelheiten der Risikomanagementsysteme diirfen nicht veroffentlicht werden, soweit dies die Gleichma-
Bigkeit und GesetzméaBigkeit der Besteuerung gefahrden konnte. Auf dem Gebiet der von den Landesfinanz-
behorden im Auftrag des Bundes verwalteten Steuern legen die obersten Finanzbehdrden der Lander die
Einzelheiten der Risikomanagementsysteme zur Gewahrleistung eines bundeseinheitlichen Vollzugs der
Steuergesetze im Einvernehmen mit dem Bundesministerium der Finanzen fest.

§ 93a Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Zur Sicherung der Besteuerung nach § 85 kann die Bundesregierung durch Rechtsverordnung mit
Zustimmung des Bundesrates Behorden, andere 6ffentliche Stellen und 6ffentlich-rechtliche Rundfunkan-
stalten verpflichten,

1. den Finanzbehdrden Folgendes mitzuteilen:

a) den Empfinger gewihrter Leistungen sowie den Rechtsgrund, die Hohe und den Zeitpunkt dieser
Leistungen,

b) Verwaltungsakte, die fiir den Betroffenen die Versagung oder Einschrankung einer steuerlichen
Verglinstigung zur Folge haben oder die dem Betroffenen steuerpflichtige Einnahmen ermogli-
chen,

c) vergebene Subventionen und dhnliche Forderungsmainahmen sowie

d) Anhaltspunkte fiir Schwarzarbeit, unerlaubte Arbeitnehmeriiberlassung oder unerlaubte Auslédn-
derbeschéftigung;

2. den Empfianger im Sinne der Nummer 1 Buchstabe a iiber die Summe der jahrlichen Leistungen sowie
iiber die Auffassung der Finanzbehdrden zu den daraus entstehenden Steuerpflichten zu unterrichten.
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In der Rechtsverordnung kann auch bestimmt werden, inwieweit die Mitteilungen nach Mal3gabe des § 93¢
zu Ubermitteln sind oder libermittelt werden konnen; in diesem Fall ist § 72a Absatz 4 nicht anzuwenden.
Die Verpflichtung der Behorden, anderer dffentlicher Stellen und der 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstal-
ten zu Mitteilungen, Auskiinften, Anzeigen und zur Amtshilfe auf Grund anderer Vorschriften bleibt unbe-
rithrt.*

Nach § 93b werden die folgenden §§ 93¢ und 93d eingefiigt:

»§ 93¢
Dateniibermittlung durch Dritte

(1) Sind steuerliche Daten eines Steuerpflichtigen auf Grund gesetzlicher Vorschriften von einem
Dritten (mitteilungspflichtige Stelle) an Finanzbehorden elektronisch zu iibermitteln, so gilt vorbehaltlich
abweichender Bestimmungen in den Steuergesetzen Folgendes:

1. Die mitteilungspflichtige Stelle muss die Daten nach Ablauf des Besteuerungszeitraums bis zum
28. Februar, in Schaltjahren bis zum 29. Februar, des folgenden Jahres nach amtlich vorgeschriebenem
Datensatz durch Datenferniibertragung iiber die amtlich bestimmte Schnittstelle iibermitteln; bezieht
sich die Ubermittlungspflicht auf einen Besteuerungszeitpunkt, sind die Daten bis zum Ablauf des zwei-
ten Kalendermonats nach Ablauf des Monats zu iibermitteln, in dem der Besteuerungszeitpunkt liegt.

2. Der Datensatz muss folgende Angaben enthalten:

a) den Namen, die Anschrift, das Ordnungsmerkmal und die Kontaktdaten der mitteilungspflichtigen
Stelle sowie ihr Identifikationsmerkmal nach den §§ 139a bis 139¢ oder, soweit dieses nicht ver-
geben wurde, ihre Steuernummer;

b) hat die mitteilungspflichtige Stelle einen Auftragnehmer im Sinne des § 87d mit der Dateniiber-
mittlung beauftragt, so sind zusétzlich zu den Angaben nach Buchstabe a der Name, die Anschrift
und die Kontaktdaten des Auftragnehmers sowie dessen Identifikationsmerkmal nach den §§ 139a
bis 139¢ oder, wenn dieses nicht vergeben wurde, dessen Steuernummer anzugeben;

c) den Familiennamen, den Vornamen, den Tag der Geburt, die Anschrift des Steuerpflichtigen und
dessen Identifikationsnummer nach § 139b;

d) handelt es sich bei dem Steuerpflichtigen nicht um eine natiirliche Person, so sind dessen Firma
oder Name, Anschrift und Wirtschafts-Identifikationsnummer nach § 139¢ oder, wenn diese noch
nicht vergeben wurde, dessen Steuernummer anzugeben;

e) den Zeitpunkt der Erstellung des Datensatzes oder eines anderen Ereignisses, anhand dessen die
Daten in der zeitlichen Reihenfolge geordnet werden konnen, die Art der Mitteilung, den betroffe-
nen Besteuerungszeitraum oder Besteuerungszeitpunkt und die Angabe, ob es sich um eine erst-
malige, korrigierte oder stornierende Mitteilung handelt.

3. Die mitteilungspflichtige Stelle hat den Steuerpflichtigen dariiber zu informieren, welche fiir seine Be-
steuerung relevanten Daten sie an die Finanzbehdrden iibermittelt hat oder iibermitteln wird. Diese In-
formation hat in geeigneter Weise, mit Zustimmung des Steuerpflichtigen elektronisch, und binnen an-
gemessener Frist zu erfolgen. Auskunftspflichten nach anderen Gesetzen bleiben unbertihrt.

4. Die mitteilungspflichtige Stelle hat die libermittelten Daten aufzuzeichnen und diese Aufzeichnungen
sowie die der Mitteilung zugrunde liegenden Unterlagen bis zum Ablauf des siebten auf den Besteue-
rungszeitraum oder Besteuerungszeitpunkt folgenden Kalenderjahres aufzubewahren; die §§ 146
und 147 Absatz 2, 5 und 6 gelten entsprechend.

(2) Die mitteilungspflichtige Stelle soll Daten nicht libermitteln, wenn sie erst nach Ablauf des siebten
auf den Besteuerungszeitraum oder Besteuerungszeitpunkt folgenden Kalenderjahres erkennt, dass sie zur
Dateniibermittlung verpflichtet war.

(3) Stellt die mitteilungspflichtige Stelle bis zum Ablauf des siebten auf den Besteuerungszeitraum
oder Besteuerungszeitpunkt folgenden Kalenderjahres fest, dass

1. die nach Mafigabe des Absatzes 1 {ibermittelten Daten unzutreffend waren oder
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2. ein Datensatz iibermittelt wurde, obwohl die Voraussetzungen hierfiir nicht vorlagen,

so hat die mitteilungspflichtige Stelle dies vorbehaltlich abweichender Bestimmungen in den Steuergesetzen
unverziiglich durch Ubermittlung eines weiteren Datensatzes zu korrigieren oder zu stornieren. Absatz 1
Nummer 2 bis 4 gilt entsprechend.

(4) Die nach den Steuergesetzen zustindige Finanzbehorde kann ermitteln, ob die mitteilungspflich-
tige Stelle

1.  ihre Pflichten nach Absatz 1 Nummer 1, 2 und 4 und Absatz 3 erfiillt und
2. den Inhalt des Datensatzes nach den Vorgaben des jeweiligen Steuergesetzes bestimmt hat.

Die Rechte und Pflichten der fiir die Besteuerung des Steuerpflichtigen zustindigen Finanzbehdrde hinsicht-
lich der Ermittlung des Sachverhalts bleiben unbertihrt.

(5) Soweit gesetzlich nichts anderes bestimmt ist, ist die nach den Steuergesetzen fiir die Entgegen-
nahme der Daten zustéindige Finanzbehdrde auch fiir die Anwendung des Absatzes 4 und des § 72a Absatz 4
zustiandig.

(6) Die Finanzbehorden diirfen die ihnen nach den Abséitzen 1 und 3 iibermittelten Daten zur Erfiil-
lung der ihnen durch Rechtsvorschrift zugewiesenen Aufgaben verwenden.

(7) Soweit gesetzlich nichts anderes bestimmt ist, darf die mitteilungspflichtige Stelle die ausschlief3-
lich zum Zweck der Ubermittlung erhobenen und gespeicherten Daten des Steuerpflichtigen nur fiir diesen
Zweck verwenden.

(8) Die Absitze 1 bis 7 sind nicht anzuwenden auf

Dateniibermittlungspflichten nach § 51a Absatz 2¢ oder Abschnitt XI des Einkommensteuergesetzes,
Dateniibermittlungspflichten gegeniiber den Zollbehdrden,

Dateniibermittlungen zwischen Finanzbehdrden und

hall i e

Dateniibermittlungspflichten auslédndischer 6ffentlicher Stellen.

§ 93d
Verordnungserméchtigung

Das Bundesministerium der Finanzen kann durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates
bestimmen, dass Daten im Sinne des § 93¢ vor der erstmaligen Ubermittlung fiir Zwecke der Erprobung
erhoben werden, soweit dies zur Entwicklung, Uberpriifung oder Anderung von automatisierten Verfahren
erforderlich ist. Die Daten diirfen in diesem Fall ausschlieBlich fiir Zwecke der Erprobung verarbeitet und
miissen innerhalb eines Jahres nach Beendigung der Erprobung geldscht werden.*

§ 109 wird wie folgt gefasst:

»$ 109
Verlangerung von Fristen

(1) Fristen zur Einreichung von Steuererkldrungen und Fristen, die von einer Finanzbehorde gesetzt
sind, konnen vorbehaltlich des Absatzes 2 verlangert werden. Sind solche Fristen bereits abgelaufen, konnen
sie vorbehaltlich des Absatzes 2 riickwirkend verldngert werden, insbesondere wenn es unbillig wire, die
durch den Fristablauf eingetretenen Rechtsfolgen bestehen zu lassen.

(2) Absatz 1 ist

1. in den Fillen des § 149 Absatz 3 auf Zeitrdume nach dem 28. Februar des zweiten auf den Besteue-
rungszeitraum folgenden Kalenderjahres und

2. in den Féllen des § 149 Absatz 4 auf Zeitraume nach dem in der Anordnung bestimmten Zeitpunkt

nur anzuwenden, falls der Steuerpflichtige ohne Verschulden verhindert ist oder war, die Steuererklarungs-
frist einzuhalten. Bei Steuerpflichtigen, die ihren Gewinn aus Land- und Forstwirtschaft nach einem vom
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16.
17.

18.

19.
20.

Kalenderjahr abweichenden Wirtschaftsjahr ermitteln, tritt an die Stelle des 28. Februar der 31. Juli des zwei-
ten auf den Besteuerungszeitraum folgenden Kalenderjahres. Das Verschulden eines Vertreters oder eines
Erfiillungsgehilfen ist dem Steuerpflichtigen zuzurechnen.

(3) Die Finanzbehdrde kann die Verlangerung der Frist mit einer Nebenbestimmung versehen, insbe-
sondere von einer Sicherheitsleistung abhéngig machen.*

§ 117c Absatz 1 Satz 2 wird aufgehoben.
§ 122 wird wie folgt gedndert:
a) Dem Absatz 1 wird folgender Satz angefiigt:

,»Er soll dem Bevollmichtigten bekannt gegeben werden, wenn der Finanzbehorde eine schriftliche oder
eine nach amtlich vorgeschriebenem Datensatz elektronisch {ibermittelte Empfangsvollmacht vorliegt,
solange dem Bevollméichtigten nicht eine Zuriickweisung nach § 80 Absatz 7 bekannt gegeben worden
ist.*

b) Absatz 5 wird wie folgt gefasst:

»(5) Ein Verwaltungsakt wird zugestellt, wenn dies gesetzlich vorgeschrieben ist oder behordlich
angeordnet wird. Die Zustellung richtet sich vorbehaltlich des Satzes 3 nach den Vorschriften des Ver-
waltungszustellungsgesetzes. Fiir die Zustellung an einen Bevollméchtigten gilt abweichend von § 7
Absatz 1 Satz 2 des Verwaltungszustellungsgesetzes Absatz 1 Satz 4 entsprechend.*

Nach § 122 wird folgender § 122a eingefiigt:

»$ 122a
Bekanntgabe von Verwaltungsakten durch Bereitstellung zum Datenabruf

(1) Verwaltungsakte konnen mit Einwilligung des Steuerpflichtigen oder der von ihm bevollméchtig-
ten Person bekannt gegeben werden, indem sie zum Datenabruf durch Datenferniibertragung bereitgestellt
werden.

(2) Die Einwilligung kann jederzeit mit Wirkung fiir die Zukunft widerrufen werden. Der Widerruf
wird der Finanzbehdrde gegeniiber erst wirksam, wenn er ihr zugeht.

(3) Die abrufberechtigte Person ist elektronisch iiber die Bereitstellung der Daten zum Abruf zu infor-
mieren. Hat die abrufberechtigte Person eine De-Mail-Adresse benannt und diese zur Benachrichtigung tiber
die Bekanntgabe von Verwaltungsakten freigegeben, ist die Benachrichtigung mittels De-Mail an diese Ad-
resse zu versenden, wenn die abrufberechtigte Person dem nicht widersprochen hat; bei Landesfinanzbehor-
den gilt dies nur, wenn sie den Versand der Benachrichtigung mittels De-Mail anbieten.

(4) Fir den Datenabruf hat sich die abrufberechtigte Person nach Mallgabe des § 87a Absatz § zu
authentisieren.

(5) Steuerbescheide, Feststellungsbescheide, Steuermessbescheide und Zinsbescheide sowie mit
ihnen verbundene Verwaltungsakte gelten am dritten Tag nach Absendung der Benachrichtigung an die ab-
rufberechtigte Person als bekannt gegeben. Im Zweifel hat die Behérde den Zugang der Benachrichtigung
nachzuweisen. Kann die Finanzbehdrde den von der abrufberechtigten Person bestrittenen Zugang der Be-
nachrichtigung nicht nachweisen, gelten die in Satz 1 genannten Verwaltungsakte an dem Tag als bekannt
gegeben, an dem die abrufberechtigte Person den Datenabruf durchgefiihrt hat. Das Gleiche gilt, wenn die
abrufberechtigte Person unwiderlegbar vortragt, die Benachrichtigung nicht innerhalb von drei Tagen nach
der Absendung erhalten zu haben.

(6) Andere als die in Absatz 5 genannten Verwaltungsakte gelten an dem Tag als bekannt gegeben, an
dem die abrufberechtigte Person den Datenabruf durchgefiihrt hat.*

Die §§ 134 bis 136 werden aufgehoben.
§ 138 Absatz 1b Satz 3 wird aufgehoben.
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21. § 149 wird wie folgt gefasst:

»$ 149
Abgabe der Steuererklarungen

(1) Die Steuergesetze bestimmen, wer zur Abgabe einer Steuererkldrung verpflichtet ist. Zur Abgabe
einer Steuererklarung ist auch verpflichtet, wer hierzu von der Finanzbehdrde aufgefordert wird. Die Auf-
forderung kann durch 6ffentliche Bekanntmachung erfolgen. Die Verpflichtung zur Abgabe einer Steuerer-
klarung bleibt auch dann bestehen, wenn die Finanzbehorde die Besteuerungsgrundlagen nach § 162 ge-
schitzt hat.

(2) Soweit die Steuergesetze nichts anderes bestimmen, sind Steuererklarungen, die sich auf ein Ka-
lenderjahr oder auf einen gesetzlich bestimmten Zeitpunkt beziehen, spitestens fiinf Monate nach Ablauf
des Kalenderjahres oder fiinf Monate nach dem gesetzlich bestimmten Zeitpunkt abzugeben. Bei Steuer-
pflichtigen, die den Gewinn aus Land- und Forstwirtschaft nach einem vom Kalenderjahr abweichenden
Wirtschaftsjahr ermitteln, endet die Frist nicht vor Ablauf des fiinften Monats, der auf den Schluss des in
dem Kalenderjahr begonnenen Wirtschaftsjahres folgt.

(3) Sofern Personen, Gesellschaften, Verbiande, Vereinigungen, Behdrden oder Korperschaften im
Sinne der §§ 3 und 4 des Steuerberatungsgesetzes (Berater) beauftragt sind mit der Erstellung von

1. Einkommensteuererkldrungen nach § 25 Absatz 3 des Einkommensteuergesetzes mit Ausnahme der
Einkommensteuererklarungen im Sinne des § 46 Absatz 2 Nummer 8 des Einkommensteuergesetzes,

2. Korperschaftsteuererklarungen nach § 31 Absatz 1 und l1a des Korperschaftsteuergesetzes, Feststel-
lungserkldrungen im Sinne des § 14 Absatz 5, § 27 Absatz 2 Satz 4, § 28 Absatz 1 Satz 4 oder § 38
Absatz 1 Satz 2 des Korperschaftsteuergesetzes oder Erklarungen zur Zerlegung der Korperschaftsteuer
nach § 6 Absatz 7 des Zerlegungsgesetzes,

3. Erklarungen zur Festsetzung des Gewerbesteuermessbetrags oder Zerlegungserkldrungen nach § 14a
des Gewerbesteuergesetzes,

Umsatzsteuererkldarungen fiir das Kalenderjahr nach § 18 Absatz 3 des Umsatzsteuergesetzes,

5. Erkldrungen zur gesonderten sowie zur gesonderten und einheitlichen Feststellung einkommensteuer-
pflichtiger oder kdrperschaftsteuerpflichtiger Einkiinfte nach § 180 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 in Ver-
bindung mit § 181 Absatz 1 und 2,

6. Erklarungen zur gesonderten Feststellung von Besteuerungsgrundlagen nach der Verordnung iiber die
gesonderte Feststellung von Besteuerungsgrundlagen nach § 180 Abs. 2 der Abgabenordnung oder

7.  Erklarungen zur gesonderten Feststellung von Besteuerungsgrundlagen nach § 18 des AuBensteuerge-
setzes,

so sind diese Erklarungen vorbehaltlich des Absatzes 4 spitestens bis zum 28. Februar und in den Fillen des
Absatzes 2 Satz 2 bis zum 31. Juli des zweiten auf den Besteuerungszeitraum folgenden Kalenderjahres ab-
zugeben.

(4) Das Finanzamt kann anordnen, dass Erkldrungen im Sinne des Absatzes 3 vor dem 28. Februar
des zweiten auf den Besteuerungszeitraum folgenden Kalenderjahres abzugeben sind, wenn
1. fiir den betroffenen Steuerpflichtigen
a) fiir den vorangegangenen Besteuerungszeitraum Erklarungen nicht oder verspétet abgegeben wur-
den,

b) fiir den vorangegangenen Besteuerungszeitraum innerhalb von drei Monaten vor Abgabe der Steu-
ererkldrung oder innerhalb von drei Monaten vor dem Beginn des Zinslaufs im Sinne des § 233a
Absatz 2 Satz 1 nachtriagliche Vorauszahlungen festgesetzt wurden,

¢) Vorauszahlungen fiir den Besteuerungszeitraum auBlerhalb einer Veranlagung herabgesetzt wur-
den,

d) die Veranlagung fiir den vorangegangenen Veranlagungszeitraum zu einer Abschlusszahlung von
mindestens 25 Prozent der festgesetzten Steuer oder mehr als 10 000 Euro gefiihrt hat,
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22.

e) die Steuerfestsetzung auf Grund einer Steuererkldrung im Sinne des Absatzes 3 Nummer 1, 2
oder 4 voraussichtlich zu einer Abschlusszahlung von mehr als 10 000 Euro fithren wird oder

f) eine AuBenpriifung vorgesehen ist,
2. der betroffene Steuerpflichtige im Besteuerungszeitraum einen Betrieb er6ffnet oder eingestellt hat oder
3. fir Beteiligte an Gesellschaften oder Gemeinschaften Verluste festzustellen sind.

Fiir das Befolgen der Anordnung ist eine Frist von drei Monaten nach Bekanntgabe der Anordnung zu setzen.
Ferner diirfen die Finanzidmter nach dem Ergebnis einer automationsgestiitzten Zufallsauswahl anordnen,
dass Erkldrungen im Sinne des Absatzes 3 vor dem 28. Februar des zweiten auf den Besteuerungszeitraum
folgenden Kalenderjahres mit einer Frist von drei Monaten nach Bekanntgabe der Anordnung abzugeben
sind. In der Aufforderung nach Satz 3 ist darauf hinzuweisen, dass sie auf einer automationsgestiitzten Zu-
fallsauswahl beruht; eine weitere Begriindung ist nicht erforderlich. In den Féllen des Absatzes 2 Satz 2 tritt
an die Stelle des 28. Februar der 31. Juli des zweiten auf den Besteuerungszeitraum folgenden Kalenderjah-
res. Eine Anordnung nach Satz 1 oder Satz 3 darf fiir die Abgabe der Erklarung keine kiirzere als die in
Absatz 2 bestimmte Frist setzen. In den Féllen der Sétze 1 und 3 erstreckt sich eine Anordnung auf alle Er-
klarungen im Sinne des Absatzes 3, die vom betroffenen Steuerpflichtigen fiir den gleichen Besteuerungs-
zeitraum oder Besteuerungszeitpunkt abzugeben sind.

(5) Absatz 3 gilt nicht fiir Umsatzsteuererklarungen fiir das Kalenderjahr, wenn die gewerbliche oder
berufliche Tétigkeit vor oder mit dem Ablauf des Besteuerungszeitraums endete.

(6) Die oberste Landesfinanzbehdrde oder eine von ihr bestimmte Landesfinanzbehtrde kann zulas-
sen, dass Personen, Gesellschaften, Verbinde, Vereinigungen, Behorden und Korperschaften im Sinne der
§§ 3 und 4 des Steuerberatungsgesetzes bis zu bestimmten Stichtagen einen bestimmten prozentualen Anteil
der Erklarungen im Sinne des Absatzes 3 einreichen. Soweit Erkldrungen im Sinne des Absatzes 3 in ein
Verfahren nach Satz 1 einbezogen werden, ist Absatz 4 Satz 3 nicht anzuwenden. Die Einrichtung eines
Verfahrens nach Satz 1 steht im Ermessen der obersten Landesfinanzbehorden und ist nicht einklagbar.*

§ 150 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:
»(1) Eine Steuererkldrung ist nach amtlich vorgeschriebenem Vordruck abzugeben, wenn
keine elektronische Steuererklarung vorgeschrieben ist,
2. nicht freiwillig eine gesetzlich oder amtlich zugelassene elektronische Steuererklarung abgegeben
wird,
3. keine miindliche oder konkludente Steuererkldrung zugelassen ist und
4. eine Aufnahme der Steuererklarung an Amtsstelle nach § 151 nicht in Betracht kommt.

§ 87a Absatz 1 Satz 1 ist nur anzuwenden, soweit eine elektronische Steuererklérung vorgeschrieben
oder zugelassen ist. Der Steuerpflichtige hat in der Steuererkldrung die Steuer selbst zu berechnen, so-
weit dies gesetzlich vorgeschrieben ist (Steueranmeldung).*

b) Absatz 2 Satz 2 wird aufgehoben.
c) Absatz 5 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

»In die Steuererklarungsformulare kdnnen auch Fragen aufgenommen werden, die zur Ergénzung der
Besteuerungsunterlagen fiir Zwecke einer Statistik nach dem Gesetz iiber Steuerstatistiken erforderlich
sind.*

d) Absatz 6 Satz 2 bis 10 wird durch die folgenden Sitze ersetzt:
,»In der Rechtsverordnung kdnnen von den §§ 72a und 87b bis 87d abweichende Regelungen getroffen
werden. Die Rechtsverordnung bedarf nicht der Zustimmung des Bundesrates, soweit die Kraftfahr-

zeugsteuer, die Luftverkehrsteuer, die Versicherungsteuer und Verbrauchsteuern, mit Ausnahme der
Biersteuer, betroffen sind.”

e) Absatz 7 wird wie folgt gefasst:

»(7) Konnen Steuererklarungen, die nach amtlich vorgeschriebenem Vordruck abgegeben oder
nach amtlich vorgeschriebenem Datensatz durch Datenferniibertragung iibermittelt werden, nach § 155
Absatz 4 Satz 1 zu einer ausschlieBlich automationsgestiitzten Steuerfestsetzung fiihren, ist es dem
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Steuerpflichtigen zu ermdglichen, Angaben, die nach seiner Auffassung Anlass fiir eine Bearbeitung
durch Amtstrager sind, in einem dafiir vorgesehenen Abschnitt oder Datenfeld der Steuererkldrung zu
machen.*

23. Die §§ 151 und 152 werden wie folgt gefasst:

»§ 151
Aufnahme der Steuererkldrung an Amtsstelle

Eine Steuererkldrung, die schriftlich oder elektronisch abzugeben ist, kann bei der zustdndigen Finanz-
behorde zur Niederschrift erklart werden, wenn dem Steuerpflichtigen nach seinen personlichen Verhéltnis-
sen weder die elektronische Ubermittlung noch die Schriftform zuzumuten ist, insbesondere, wenn er nicht
in der Lage ist, eine gesetzlich vorgeschriebene Selbstberechnung der Steuer vorzunehmen oder durch einen
Dritten vornehmen zu lassen.

§ 152
Verspatungszuschlag

(1) Gegen denjenigen, der seiner Verpflichtung zur Abgabe einer Steuererkldrung nicht oder nicht
fristgemél nachkommt, kann ein Verspéatungszuschlag festgesetzt werden. Von der Festsetzung eines Ver-
spatungszuschlags ist abzusehen, wenn der Erklarungspflichtige glaubhaft macht, dass die Verspatung ent-
schuldbar ist; das Verschulden eines Vertreters oder eines Erfiillungsgehilfen ist dem Erklarungspflichtigen
zuzurechnen.

(2) Abweichend von Absatz 1 ist ein Verspatungszuschlag festzusetzen, wenn eine Steuererkldrung,
die sich auf ein Kalenderjahr oder auf einen gesetzlich bestimmten Zeitpunkt bezieht,

1. nicht binnen 14 Monaten nach Ablauf des Besteuerungszeitraums oder nicht binnen 14 Monaten nach
dem Besteuerungszeitpunkt,

2. in den Fillen des § 149 Absatz 2 Satz 2 nicht binnen 19 Monaten nach Ablauf des Besteuerungszeit-
raums oder nicht binnen 19 Monaten nach dem Besteuerungszeitpunkt oder

3. inden Fillen des § 149 Absatz 4 nicht bis zu dem in der Anordnung bestimmten Zeitpunkt

abgegeben wurde. Dies gilt nicht, wenn die Finanzbehorde die Frist fiir die Abgabe der Steuererkldrung nach
§ 109 verlangert hat oder diese Frist riickwirkend verlangert.

(3) Der Verspitungszuschlag betrdgt vorbehaltlich des Satzes 2, der Absitze 6 und 11 Satz 2 fiir jeden
angefangenen Monat der eingetretenen Verspatung 0,25 Prozent der festgesetzten Steuer, mindestens jedoch
10 Euro fiir jeden angefangenen Monat der eingetretenen Verspatung. Fiir Steuererklarungen, die sich auf
ein Kalenderjahr oder auf einen gesetzlich bestimmten Zeitpunkt beziehen, betrdgt der Verspatungszuschlag
fiir jeden angefangenen Monat der eingetretenen Verspitung 0,25 Prozent der um die festgesetzten Voraus-
zahlungen und die anzurechnenden Steuerabzugsbetrdge verminderten festgesetzten Steuer, mindestens je-
doch 50 Euro fiir jeden angefangenen Monat der eingetretenen Verspitung.

(4) Fiir Erklarungen zur gesonderten Feststellung von Besteuerungsgrundlagen, fiir Erklarungen zur
Festsetzung des Gewerbesteuermessbetrags und fiir Zerlegungserklarungen gelten vorbehaltlich des Absat-
zes 5 die Absitze 1 und 2 entsprechend. Der Verspéatungszuschlag betrigt fiir jeden angefangenen Monat der
eingetretenen Verspatung 50 Euro.

(5) Fur Erklarungen zu gesondert festzustellenden einkommensteuerpflichtigen oder korperschaft-
steuerpflichtigen Einkiinften betrdgt der Verspatungszuschlag fiir jeden angefangenen Monat der eingetrete-
nen Verspatung 0,0625 Prozent der positiven Summe der festgestellten Einkiinfte, mindestens jedoch
50 Euro fiir jeden angefangenen Monat der eingetretenen Verspatung.

(6) Absatz 3 gilt nicht fiir vierteljdhrlich oder monatlich abzugebende Steueranmeldungen sowie fiir
nach § 41a Absatz 2 Satz 2 zweiter Halbsatz des Einkommensteuergesetzes jahrlich abzugebende Lohnsteu-
eranmeldungen. In diesen Fillen sind bei der Bemessung des Verspatungszuschlags die Dauer und Haufig-
keit der Fristiiberschreitung sowie die Hohe der Steuer zu beriicksichtigen.
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24.

25.

26.

(7) Bei Nichtabgabe der Steuererklarung ist der Verspatungszuschlag fiir einen Zeitraum bis zum Ab-
lauf desjenigen Tages zu berechnen, an dem die erstmalige Festsetzung der Steuer wirksam wird. Gleiches
gilt fiir die Nichtabgabe der Erkldrung zur Festsetzung des Gewerbesteuermessbetrags, der Zerlegungserkla-
rung oder der Erkldrung zur gesonderten Feststellung von Besteuerungsgrundlagen.

(8) Der Verspatungszuschlag ist auf volle Euro abzurunden und darf hochstens 25 000 Euro betragen.

(9) Die Festsetzung des Verspatungszuschlags soll mit dem Steuerbescheid, dem Gewerbesteuermess-
bescheid, dem Zerlegungsbescheid oder dem Feststellungsbescheid verbunden werden.

(10) Wird die Festsetzung der Steuer oder des Gewerbesteuermessbetrags oder der Zerlegungsbescheid
oder die gesonderte Feststellung von Besteuerungsgrundlagen aufgehoben, so ist auch die Festsetzung eines
Verspétungszuschlags aufzuheben. Wird die Festsetzung der Steuer, die Anrechnung von Vorauszahlungen
oder Steuerabzugsbetrigen auf die festgesetzte Steuer oder in den Fillen des Absatzes 5 die gesonderte Fest-
stellung einkommensteuerpflichtiger oder korperschaftsteuerpflichtiger Einkiinfte geéndert, zuriickgenom-
men, widerrufen oder nach § 129 berichtigt, so ist ein festgesetzter Verspatungszuschlag entsprechend zu
ermifBigen oder zu erhdhen, soweit nicht auch nach der Anderung oder Berichtigung die Mindestbetrige
anzusetzen sind. Ein Verlustriicktrag nach § 10d Absatz 1 des Einkommensteuergesetzes oder ein riickwir-
kendes Ereignis im Sinne des § 175 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 oder Absatz 2 sind hierbei nicht zu beriick-
sichtigen.

(11) Die Absitze 2 und 3 Satz 2 sowie Absatz 6 gelten vorbehaltlich des Satzes 2 nicht fiir Steuererkla-
rungen, die gegeniiber den Hauptzolldmtern abzugeben sind. Fiir die Bemessung des Verspédtungszuschlags
zu Steuererkldrungen zur Luftverkehrsteuer gilt Absatz 6 Satz 2 entsprechend.*

Nach § 154 Absatz 2 Satz 1 wird folgender Satz eingefiigt:

,»Ist der Verfiigungsberechtigte eine natiirliche Person, ist § 4 Absatz 3 Nummer 1 des Geldwédschegesetzes
entsprechend anzuwenden.*

§ 155 Absatz 4 wird durch die folgenden Absitze 4 und 5 ersetzt:

»(4) Die Finanzbehdrden konnen Steuerfestsetzungen sowie Anrechnungen von Steuerabzugsbetragen
und Vorauszahlungen auf der Grundlage der ihnen vorliegenden Informationen und der Angaben des Steu-
erpflichtigen ausschlieBlich automationsgestiitzt vornehmen, berichtigen, zuriicknehmen, widerrufen, authe-
ben oder dndern, soweit kein Anlass dazu besteht, den Einzelfall durch Amtstrager zu bearbeiten. Das gilt
auch

1. fiir den Erlass, die Berichtigung, die Riicknahme, den Widerruf, die Aufhebung und die Anderung von
mit den Steuerfestsetzungen sowie Anrechnungen von Steuerabzugsbetrdgen und Vorauszahlungen
verbundenen Verwaltungsakten sowie,

2. wenn die Steuerfestsetzungen sowie Anrechnungen von Steuerabzugsbetrigen und Vorauszahlungen
mit Nebenbestimmungen nach § 120 versehen oder verbunden werden, soweit dies durch eine Verwal-
tungsanweisung des Bundesministeriums der Finanzen oder der obersten Landesfinanzbehdrden allge-
mein angeordnet ist.

Bei vollstdndig automationsgestiitztem Erlass eines Verwaltungsakts gilt die Willensbildung {iber seinen Er-

lass und iiber seine Bekanntgabe im Zeitpunkt des Abschlusses der maschinellen Verarbeitung als abge-

schlossen.

(5) Die fiir die Steuerfestsetzung geltenden Vorschriften sind auf die Festsetzung einer Steuervergii-
tung sinngemafl anzuwenden.*

§ 156 wird wie folgt gefasst:

»$ 156
Absehen von der Steuerfestsetzung

(1) Das Bundesministerium der Finanzen kann zur Vereinfachung der Verwaltung durch Rechtsver-
ordnung bestimmen, dass eine Steuer nicht festgesetzt wird, wenn der eigentlich festzusetzende Betrag den
durch diese Rechtsverordnung zu bestimmenden Betrag voraussichtlich nicht iibersteigt. Der nach Satz 1 zu
bestimmende Betrag darf 25 Euro nicht iibersteigen. Das Gleiche gilt fiir die Anderung einer Steuerfestset-
zung, wenn der Betrag, der sich als Differenz zwischen der geénderten und der bisherigen Steuerfestsetzung
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28.

ergeben wiirde, den in Satz 1 genannten Betrag nicht iibersteigt. Die Rechtsverordnung bedarf nicht der Zu-
stimmung des Bundesrates, soweit sie die Kraftfahrzeugsteuer, die Luftverkehrsteuer, die Versicherung-
steuer, Einfuhr- und Ausfuhrabgaben oder Verbrauchsteuern, mit Ausnahme der Biersteuer, betrifft.

(2) Die Festsetzung einer Steuer und einer steuerlichen Nebenleistung sowie deren Anderung kann,
auch iiber einen Betrag von 25 Euro hinausgehend, unterbleiben, wenn zu erwarten ist, dass

1.  die Erhebung keinen Erfolg haben wird oder

2. die Kosten der Festsetzung und die Kosten der Erhebung auBler Verhéltnis zu dem Betrag stehen wer-
den.

Fiir bestimmte oder bestimmbare Fallgruppen kénnen die obersten Finanzbehdrden bundeseinheitliche Wei-
sungen zur Anwendung von Satz 1 Nummer 2 erteilen. Diese Weisungen diirfen nicht verdffentlicht werden,
soweit dies die GleichmiBigkeit und GesetzméBigkeit der Besteuerung gefihrden konnte. Auf dem Gebiet
der von den Landesfinanzbehérden im Auftrag des Bundes verwalteten Steuern legen die obersten Finanz-
behorden der Lander diese Weisungen zur Gewihrleistung eines bundeseinheitlichen Vollzugs der Steuer-
gesetze im Einvernehmen mit dem Bundesministerium der Finanzen fest.*

§ 157 Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

,»(1) Steuerbescheide sind schriftlich oder elektronisch zu erteilen, soweit nichts anderes bestimmt ist.
Sie miissen die festgesetzte Steuer nach Art und Betrag bezeichnen und angeben, wer die Steuer schuldet.
Ihnen ist auBerdem eine Belehrung dariiber beizufiigen, welcher Rechtsbehelf zuldssig ist und binnen wel-
cher Frist und bei welcher Behorde er einzulegen ist.

§ 163 wird wie folgt gefasst:

»§ 163
Abweichende Festsetzung von Steuern aus Billigkeitsgriinden

(1) Steuern kdnnen niedriger festgesetzt werden und einzelne Besteuerungsgrundlagen, die die Steu-
ern erhohen, konnen bei der Festsetzung der Steuer unberiicksichtigt bleiben, wenn die Erhebung der Steuer
nach Lage des einzelnen Falls unbillig wére. Mit Zustimmung des Steuerpflichtigen kann bei Steuern vom
Einkommen zugelassen werden, dass einzelne Besteuerungsgrundlagen, soweit sie die Steuer erhohen, bei
der Steuerfestsetzung erst zu einer spateren Zeit und, soweit sie die Steuer mindern, schon zu einer fritheren
Zeit beriicksichtigt werden.

(2) Eine Billigkeitsmafilnahme nach Absatz 1 kann mit der Steuerfestsetzung verbunden werden, fiir
die sie von Bedeutung ist.

(3) Eine BilligkeitsmaBnahme nach Absatz 1 steht in den Féllen des Absatzes 2 stets unter Vorbehalt
des Widerrufs, wenn sie

1.  von der Finanzbehorde nicht ausdriicklich als eigenstéindige Billigkeitsentscheidung ausgesprochen
worden ist,

2. mit einer Steuerfestsetzung unter Vorbehalt der Nachpriifung nach § 164 verbunden ist oder

3. miteiner vorldufigen Steuerfestsetzung nach § 165 verbunden ist und der Grund der Vorlaufigkeit auch
fiir die Entscheidung nach Absatz 1 von Bedeutung ist.

In den Féllen von Satz 1 Nummer 1 entféllt der Vorbehalt des Widerrufs, wenn die Festsetzungsfrist fiir die
Steuerfestsetzung ablauft, fiir die die BilligkeitsmaBBnahme Grundlagenbescheid ist. In den Fillen von Satz 1
Nummer 2 entféllt der Vorbehalt des Widerrufs mit Aufhebung oder Entfallen des Vorbehalts der Nachprii-
fung der Steuerfestsetzung, fiir die die BilligkeitsmaBinahme Grundlagenbescheid ist. In den Féllen von
Satz 1 Nummer 3 entfdllt der Vorbehalt des Widerrufs mit Eintritt der Endgiiltigkeit der Steuerfestsetzung,
fiir die die Billigkeitsmanahme Grundlagenbescheid ist.

(4) Ist eine BilligkeitsmaBnahme nach Absatz 1, die nach Absatz 3 unter Vorbehalt des Widerrufs
steht, rechtswidrig, ist sie mit Wirkung fiir die Vergangenheit zuriickzunehmen. § 130 Absatz 3 Satz 1 gilt
in diesem Fall nicht.*
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In § 165 Absatz 1 Satz 2 wird nach Nummer 2 folgende Nummer 2a eingefiigt:

»2a. sich auf Grund einer Entscheidung des Gerichtshofes der Européischen Union ein Bedarf fiir eine ge-
setzliche Neuregelung ergeben kann,*.

§ 169 Absatz 1 Satz 3 wird wie folgt gefasst:

,Die Frist ist gewahrt, wenn vor Ablauf der Festsetzungsfrist

1. der Steuerbescheid oder im Fall des § 122a die elektronische Benachrichtigung den Bereich der fiir die
Steuerfestsetzung zustindigen Finanzbehorde verlassen hat oder

2. bei offentlicher Zustellung nach § 10 des Verwaltungszustellungsgesetzes die Benachrichtigung be-
kannt gemacht oder verdffentlicht wird.*

§ 171 wird wie folgt gedndert:
a) Dem Absatz 2 wird folgender Satz angefiigt:
,»Das Gleiche gilt in den Fallen des § 173a.“
b) Absatz 10 Satz 1 und 2 wird durch die folgenden Sétze ersetzt:

»Soweit fiir die Festsetzung einer Steuer ein Feststellungsbescheid, ein Steuermessbescheid oder ein
anderer Verwaltungsakt bindend ist (Grundlagenbescheid), endet die Festsetzungsfrist nicht vor Ablauf
von zwei Jahren nach Bekanntgabe des Grundlagenbescheids. Ist fiir den Erlass des Grundlagenbe-
scheids eine Stelle zustidndig, die keine Finanzbehdrde im Sinne des § 6 Absatz 2 ist, endet die Festset-
zungsfrist nicht vor Ablauf von zwei Jahren nach dem Zeitpunkt, in dem die fiir den Folgebescheid
zustindige Finanzbehorde Kenntnis von der Entscheidung iiber den Erlass des Grundlagenbescheids
erlangt hat. Die Sétze 1 und 2 gelten fiir einen Grundlagenbescheid, auf den § 181 nicht anzuwenden
ist, nur, sofern dieser Grundlagenbescheid vor Ablauf der fiir den Folgebescheid geltenden Festset-
zungsfrist bei der zustdndigen Behorde beantragt worden ist.*

¢) Nach Absatz 10 wird folgender Absatz 10a eingefiigt:

»(10a) Soweit Daten eines Steuerpflichtigen im Sinne des § 93¢ innerhalb von sieben Kalender-
jahren nach dem Besteuerungszeitraum oder dem Besteuerungszeitpunkt den Finanzbehdrden zugegan-
gen sind, endet die Festsetzungsfrist nicht vor Ablauf von zwei Jahren nach Zugang dieser Daten.*

Nach § 173 wird folgender § 173a eingefiigt:

»$ 173a
Schreib- oder Rechenfehler bei Erstellung einer Steuererklarung

Steuerbescheide sind aufzuheben oder zu dndern, soweit dem Steuerpflichtigen bei Erstellung seiner
Steuererklarung Schreib- oder Rechenfehler unterlaufen sind und er deshalb der Finanzbehorde bestimmte,
nach den Verhéltnissen zum Zeitpunkt des Erlasses des Steuerbescheids rechtserhebliche Tatsachen unzu-
treffend mitgeteilt hat.

Die Uberschrift des § 175 wird wie folgt gefasst:

»$ 175
Anderung von Steuerbescheiden auf Grund von Grundlagenbescheiden und bei riickwirkenden Ereignis-
sen®.
Nach § 175a wird folgender § 175b eingefiigt:
»$ 175b

Anderung von Steuerbescheiden bei Dateniibermittlung durch Dritte

(1) Ein Steuerbescheid ist aufzuheben oder zu dndern, soweit von der mitteilungspflichtigen Stelle an
die Finanzbehorden iibermittelte Daten im Sinne des § 93¢ bei der Steuerfestsetzung nicht oder nicht zutref-
fend beriicksichtigt wurden.
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(2) Isteine Einwilligung des Steuerpflichtigen in die Ubermittlung von Daten im Sinne des § 93¢ an
die Finanzbehorden Voraussetzung fiir die steuerliche Beriicksichtigung der Daten, so ist ein Steuerbescheid
aufzuheben oder zu dndern, soweit die Einwilligung nicht vorliegt.

§ 180 Absatz 3 bis 5 wird wie folgt gefasst:
»(3) Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 Buchstabe a gilt nicht, wenn

1. nur eine der an den Einkiinften beteiligten Personen mit ihren Einkiinften im Geltungsbereich dieses
Gesetzes einkommensteuerpflichtig oder korperschaftsteuerpflichtig ist oder

2. es sich um einen Fall von geringer Bedeutung handelt, insbesondere weil die Hohe des festgestellten
Betrags und die Aufteilung feststehen; dies gilt sinngeméf auch fiir die Fille des Absatzes 1 Satz 1
Nummer 2 Buchstabe b und Nummer 3.

Das nach § 18 Absatz 1 Nummer 4 zustindige Finanzamt kann durch Bescheid feststellen, dass eine geson-
derte Feststellung nicht durchzufiihren ist. Der Bescheid gilt als Steuerbescheid.

(4) Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 Buchstabe a gilt ferner nicht flir Arbeitsgemeinschaften, deren alleini-
ger Zweck in der Erfiillung eines einzigen Werkvertrages oder Werklieferungsvertrages besteht.

(5) Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 sowie die Absétze 2 und 3 sind entsprechend anzuwenden, soweit

1. die nach einem Abkommen zur Vermeidung der Doppelbesteuerung von der Bemessungsgrundlage
ausgenommenen Einkiinfte bei der Festsetzung der Steuern der beteiligten Personen von Bedeutung
sind oder

2. Steuerabzugsbetrige und Korperschaftsteuer auf die festgesetzte Steuer anzurechnen sind.*
§ 181 Absatz 1, 2 und 2a wird wie folgt gefasst:

»(1) Fiir die gesonderte Feststellung gelten die Vorschriften iiber die Durchfithrung der Besteuerung
sinngemaf. Steuererkldrung im Sinne des § 170 Absatz 2 Satz 1 Nummer 1 ist die Erklarung zur gesonderten
Feststellung. Wird eine Erklarung zur gesonderten Feststellung nach § 180 Absatz 2 ohne Aufforderung
durch die Finanzbehdrde abgegeben, gilt § 170 Absatz 3 sinngemal.

(2) Eine Erkldrung zur gesonderten Feststellung hat derjenige abzugeben, dem der Gegenstand der

Feststellung ganz oder teilweise zuzurechnen ist. Erkldrungspflichtig sind insbesondere

1. in den Fillen des § 180 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 Buchstabe a jeder Feststellungsbeteiligte, dem ein
Anteil an den einkommensteuerpflichtigen oder korperschaftsteuerpflichtigen Einkiinften zuzurechnen
ist;

2. inden Fillen des § 180 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 Buchstabe b der Unternehmer;

3. inden Fillen des § 180 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 jeder Feststellungsbeteiligte, dem ein Anteil an den
Wirtschaftsgiitern, Schulden oder sonstigen Abziigen zuzurechnen ist;

4. in den Fillen des § 180 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 Buchstabe a und Nummer 3 auch die in § 34 be-
zeichneten Personen.

Hat ein Erklarungspflichtiger eine Erklarung zur gesonderten Feststellung abgegeben, sind andere Beteiligte

insoweit von der Erklarungspflicht befteit.

(2a) Die Erklarung zur gesonderten Feststellung nach § 180 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 ist nach amtlich
vorgeschriebenem Datensatz durch Datenferniibertragung zu {ibermitteln. Auf Antrag kann die Finanzbe-
hérde zur Vermeidung unbilliger Hirten auf eine elektronische Ubermittlung verzichten; in diesem Fall ist
die Erkliarung zur gesonderten Feststellung nach amtlich vorgeschriebenem Vordruck abzugeben und vom
Erklarungspflichtigen eigenhdndig zu unterschreiben.

§ 182 wird wie folgt gefasst:

»$ 182
Wirkungen der gesonderten Feststellung

(1) Feststellungsbescheide sind, auch wenn sie noch nicht unanfechtbar sind, fiir andere Feststellungs-
bescheide, fiir Steuermessbescheide, fiir Steuerbescheide und fiir Steueranmeldungen (Folgebescheide) bin-
dend, soweit die in den Feststellungsbescheiden getroffenen Feststellungen fiir diese Folgebescheide von
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Bedeutung sind. Dies gilt entsprechend bei Feststellungen nach § 180 Absatz 5 Nummer 2 fiir Verwaltungs-
akte, die die Verwirklichung der Anspriiche aus dem Steuerschuldverhiltnis betreffen. Wird ein Feststel-
lungsbescheid nach § 180 Absatz 5 Nummer 2 erlassen, aufgehoben oder gedndert, ist ein Verwaltungsakt,
fiir den dieser Feststellungsbescheid Bindungswirkung entfaltet, in entsprechender Anwendung des § 175
Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 zu korrigieren.

(2) Ein Feststellungsbescheid iiber einen Einheitswert nach § 180 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 wirkt
auch gegeniiber dem Rechtsnachfolger, auf den der Gegenstand der Feststellung nach dem Feststellungszeit-
punkt mit steuerlicher Wirkung iibergeht. Tritt die Rechtsnachfolge jedoch ein, bevor der Feststellungsbe-
scheid ergangen ist, so wirkt er gegen den Rechtsnachfolger nur dann, wenn er ihm bekannt gegeben wird.
Die Sitze 1 und 2 gelten fiir gesonderte sowie gesonderte und einheitliche Feststellungen von Besteuerungs-
grundlagen, die sich erst spéter auswirken, nach der Verordnung iiber die gesonderte Feststellung von Be-
steuerungsgrundlagen nach § 180 Abs. 2 der Abgabenordnung entsprechend.

(3) Erfolgt eine gesonderte Feststellung gegeniiber mehreren Beteiligten nach § 179 Absatz 2 Satz 2
einheitlich und ist ein Beteiligter im Feststellungsbescheid unrichtig bezeichnet worden, weil Rechtsnach-
folge eingetreten ist, kann dies durch besonderen Bescheid gegeniiber dem Rechtsnachfolger berichtigt wer-
den.”

§ 184 Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 wird die Angabe ,,§ 163 Satz 1* durch die Worter ,,§ 163 Absatz 1 Satz 1 ersetzt.
b) In Satz 2 wird die Angabe ,,§ 163 Satz 2* durch die Worter ,,§ 163 Absatz 1 Satz 2 ersetzt.
§ 196 wird wie folgt gefasst:

»$ 196
Priifungsanordnung

Die Finanzbehorde bestimmt den Umfang der AuBBenpriifung in einer schriftlich oder elektronisch zu
erteilenden Priifungsanordnung mit Rechtsbehelfsbelehrung nach § 356.

Nach § 203 wird folgender § 203a eingefligt:

»$203a
AuBenpriifung bei Dateniibermittlung durch Dritte

(1) Bei einer mitteilungspflichtigen Stelle im Sinne des § 93¢ Absatz 1 ist eine AuBBenpriifung zulds-
sig, um zu ermitteln, ob die mitteilungspflichtige Stelle

1. ihre Verpflichtung nach § 93c Absatz 1 Nummer 1, 2 und 4, Absatz 2 und 3 erfiillt und
2. den Inhalt des Datensatzes nach den Vorgaben des jeweiligen Steuergesetzes bestimmt hat.

(2) Die AuBenpriifung wird von der fiir Ermittlungen nach § 93¢ Absatz 4 Satz 1 zustindigen Finanz-
behorde durchgefiihrt.

(3) § 195 Satz 2 sowie die §§ 196 bis 203 gelten entsprechend.*
Dem § 239 werden die folgenden Absétze 3 und 4 angefiigt:

»(3) Werden Besteuerungsgrundlagen gesondert festgestellt oder wird ein Steuermessbetrag festge-
setzt, sind die Grundlagen fiir eine Festsetzung von Zinsen
1. nach § 233a in den Féllen des § 233a Absatz 2a oder
2. nach § 235
gesondert festzustellen, soweit diese an Sachverhalte ankniipfen, die Gegenstand des Grundlagenbescheids
sind.

(4) Werden wegen einer Steueranmeldung, die nach § 168 Satz 1 einer Steuerfestsetzung unter Vor-
behalt der Nachpriifung gleichsteht, Zinsen nach § 233a festgesetzt, so steht diese Zinsfestsetzung ebenfalls
unter dem Vorbehalt der Nachpriifung.*
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42. §261 wird wie folgt gefasst:

»$ 261
Niederschlagung
Anspriiche aus dem Steuerschuldverhiltnis diirfen niedergeschlagen werden, wenn zu erwarten ist, dass
1. die Erhebung keinen Erfolg haben wird oder
2. die Kosten der Erhebung auer Verhéltnis zu dem zu erhebenden Betrag stehen werden.*
43. In § 269 Absatz 1 werden nach dem Wort ,,schriftlich® die Worter ,,oder elektronisch* eingefiigt.
44. § 279 Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,,Uber den Antrag auf Beschriinkung der Vollstreckung ist nach Einleitung der Vollstreckung durch schrift-
lich oder elektronisch zu erteilenden Aufteilungsbescheid gegeniiber den Beteiligten einheitlich zu entschei-
den.*

45. § 357 Absatz 1 Satz 3 wird aufgehoben.
46. § 366 wird wie folgt gefasst:

.8 366
Form, Inhalt und Erteilung der Einspruchsentscheidung

Die Einspruchsentscheidung ist zu begriinden, mit einer Rechtsbehelfsbelehrung zu versehen und den
Beteiligten schriftlich oder elektronisch zu erteilen.*

47. Nach § 383a wird folgender § 383b eingefiigt:

,»§ 383b
Pflichtverletzung bei Ubermittlung von Vollmachtsdaten
(1) Ordnungswidrig handelt, wer den Finanzbehdrden vorsitzlich oder leichtfertig
1. entgegen § 80a Absatz 1 Satz 3 unzutreffende Vollmachtsdaten tibermittelt oder

2. entgegen § 80a Absatz 1 Satz 4 den Widerruf einer nach § 80a Absatz 1 libermittelten Vollmacht durch
den Vollmachtgeber nicht unverziiglich mitteilt.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geldbuf3e bis zu zehntausend Euro geahndet werden.*

Artikel 2
Anderung des Einfiihrungsgesetzes zur Abgabenordnung

Artikel 97 des Einfithrungsgesetzes zur Abgabenordnung vom 14. Dezember 1976 (BGBI. I S. 3341; 1977 1
S. 667), das zuletzt durch Artikel 4 des Gesetzes vom 28. Juli 2015 (BGBI. I S. 1400) gedndert worden ist, wird
wie folgt gedndert:

1. Dem § 1 wird folgender Absatz 11 angefiigt:

_ »(11) Durch das Gesetz vom ... (BGBL I S. ...) [einsetzen: Datum und Fundstelle des vorliegenden
Anderungsgesetzes] gednderte oder eingefiigte Vorschriften der Abgabenordnung sind auf alle bei Inkraft-
treten dieser Vorschriften anhéngigen Verfahren anzuwenden, soweit nichts anderes bestimmt ist.*

2. Dem § 8 wird folgender Absatz 4 angefiigt:
»(4) § 152 der Abgabenordnung in der am 1. Januar 2017 geltenden Fassung ist vorbehaltlich des Sat-
zes 4 erstmals auf Steuererkldrungen anzuwenden, die nach dem 31. Dezember 2017 einzureichen sind. Eine

Verlangerung der Steuererklarungsfrist ist hierbei nicht zu beriicksichtigen. § 152 der Abgabenordnung in
der am 31. Dezember 2016 geltenden Fassung ist weiterhin anzuwenden auf
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11.

1. Steuererkldrungen, die vor dem 1. Januar 2018 einzureichen sind, und

2. Umsatzsteuererklarungen fiir den kiirzeren Besteuerungszeitraum nach § 18 Absatz 3 Satz 1 und 2 des
Umsatzsteuergesetzes, wenn die gewerbliche oder berufliche Tatigkeit im Laufe des Kalenderjah-
res 2017 endet.

Das Bundesministerium der Finanzen wird ermédchtigt, mit Zustimmung des Bundesrates durch Rechtsver-
ordnung einen abweichenden erstmaligen Anwendungszeitpunkt zu bestimmen, wenn bis zum 30. Juni 2017
erkennbar ist, dass die technischen oder organisatorischen Voraussetzungen fiir eine Anwendung des § 152
der Abgabenordnung in der am 1. Januar 2017 geltenden Fassung noch nicht erfiillt sind.*
Dem § 9 wird folgender Absatz 4 angefiigt:

»(4) § 173a der Abgabenordnung in der am 1. Januar 2017 geltenden Fassung ist erstmals auf Verwal-
tungsakte anzuwenden, die nach dem 31. Dezember 2016 erlassen worden sind.*
Dem § 9a wird folgender Absatz 3 angefiigt:

,»(3) Die Vorschriften der Kleinbetragsverordnung vom 19. Dezember 2000 (BGBI. I S. 1790, 1805) in
der am 1. Januar 2017 geltenden Fassung sind auf Steuern anzuwenden, die nach dem 31. Dezember 2016
entstehen. Fiir Steuern, die vor dem 1. Januar 2017 entstehen, sind die Vorschriften der Kleinbetragsverord-
nung in der am 31. Dezember 2016 geltenden Fassung weiter anzuwenden.*
Dem § 10 wird folgender Absatz 14 angefiigt:

»(14) § 171 Absatz 2 Satz 2 und Absatz 10 Satz 1 bis 3 der Abgabenordnung in der am 1. Januar 2017
geltenden Fassung gilt fiir alle am 31. Dezember 2016 noch nicht abgelaufenen Festsetzungsfristen.*
Dem § 10a wird folgender Absatz 4 angefiigt:

»(4) Die §§ 109, 149 und 150 Absatz 7 der Abgabenordnung in der am 1. Januar 2017 geltenden Fas-
sung sind erstmals anzuwenden fiir Besteuerungszeitraume, die nach dem 31. Dezember 2016 beginnen, und
Besteuerungszeitpunkte, die nach dem 31. Dezember 2016 liegen. § 8 Absatz 4 Satz 4 gilt entsprechend.*

In § 10c werden die Worter ,,§ 163 Satz 1 der Abgabenordnung* durch die Worter ,,§ 163 Absatz 1 Satz 1
der Abgabenordnung* ersetzt.
Dem § 11 wird folgender Absatz 3 angefigt:

»(3) § 71 der Abgabenordnung in der am 1. Januar 2017 geltenden Fassung ist erstmals anzuwenden,
wenn der haftungsbegriindende Tatbestand nach dem 31. Dezember 2016 verwirklicht worden ist.*
Dem § 15 wird folgender Absatz 12 angefiigt:

»(12) § 239 Absatz 3 der Abgabenordnung in der am 1. Januar 2017 geltenden Fassung ist erstmals
auf Feststellungszeitrdume anzuwenden, die nach dem 31. Dezember 2016 beginnen. § 239 Absatz 4 der
Abgabenordnung in der am 1. Januar 2017 geltenden Fassung ist erstmals auf Zinsbescheide anzuwenden,
die nach dem 31. Dezember 2016 erlassen worden sind.*

§ 17e wird wie folgt gedndert:
a) Der Wortlaut wird Absatz 1.
b) Folgender Absatz 2 wird angefiigt:
»(2) § 269 Absatz 1 der Abgabenordnung in der am 1. Januar 2017 geltenden Fassung ist ab dem
1. Januar 2017 anzuwenden. § 279 Absatz 1 Satz 1 der Abgabenordnung in der am 1. Januar 2017 gel-

tenden Fassung ist erstmals auf Aufteilungsbescheide anzuwenden, die nach dem 31. Dezember 2016
erlassen worden sind; § 8 Absatz 4 Satz 4 gilt entsprechend.*

Die folgenden §§ 27 bis 29 werden angefiigt:

»§ 27
Elektronische Dateniibermittlung an Finanzbehdrden

(1) §72a Absatz 1 bis 3, § 87a Absatz 6, die §§ 87b bis 87e und 150 Absatz 6 der Abgabenordnung
in der am 1. Januar 2017 geltenden Fassung sind erstmals anzuwenden, wenn Daten nach dem 31. Dezember
2016 auf Grund gesetzlicher Vorschriften nach amtlich vorgeschriebenem Datensatz {iber amtlich bestimmte
Schnittstellen an Finanzbehorden zu iibermitteln sind oder freiwillig tibermittelt werden. Fiir Daten im Sinne
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des Satzes 1, die vor dem 1. Januar 2017 zu ilibermitteln sind oder freiwillig iibermittelt werden, sind § 150
Absatz 6 und 7 der Abgabenordnung und die Vorschriften der Steuerdaten-Ubermittlungsverordnung in der
jeweils am 31. Dezember 2016 geltenden Fassung weiter anzuwenden.

(2) § 72a Absatz 4, die §§ 93¢, 93d und 171 Absatz 10a sowie die §§ 175b und 203a der Abgabenord-
nung in der am 1. Januar 2017 geltenden Fassung sind erstmals anzuwenden, wenn steuerliche Daten eines
Steuerpflichtigen fiir Besteuerungszeitrdume nach 2016 oder Besteuerungszeitpunkte nach dem 31. Dezem-
ber 2016 auf Grund gesetzlicher Vorschriften von einem Dritten als mitteilungspflichtiger Stelle elektronisch
an Finanzbehdrden zu iibermitteln sind.

§ 28
Elektronische Bekanntgabe von Verwaltungsakten
§ 87a Absatz 7 und 8, die §§ 122a und 169 Absatz 1 der Abgabenordnung in der am 1. Januar 2017

geltenden Fassung sind erstmals auf Verwaltungsakte anzuwenden, die nach dem 31. Dezember 2016 erlas-
sen worden sind. § 8 Absatz 4 Satz 4 gilt entsprechend.

§29
Abweichende Festsetzung von Steuern aus Billigkeitsgriinden
§ 163 der Abgabenordnung in der am 1. Januar 2017 geltenden Fassung ist fiir nach dem 31. Dezember

2016 getroffene Billigkeitsmafinahmen auch dann anzuwenden, wenn sie Besteuerungszeitrdume oder Be-
steuerungszeitpunkte betreffen, die vor dem 1. Januar 2017 abgelaufen oder eingetreten sind.*

Artikel 3
Anderung der Kleinbetragsverordnung

Die Kleinbetragsverordnung vom 19. Dezember 2000 (BGBI. I S. 1790, 1805) wird wie folgt gedndert:
1. § 1 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden die Worter ,,wenn die Abweichung von der bisherigen Festsetzung mindestens
10 Euro betragt durch die Worter ,,wenn die Abweichung von der bisherigen Festsetzung bei
einer Anderung oder Berichtigung zugunsten des Steuerpflichtigen mindestens 10 Euro oder bei
einer Anderung oder Berichtigung zuungunsten des Steuerpflichtigen mindestens 25 Euro betrigt
ersetzt.

bb) Satz 2 wird wie folgt gefasst:

»Bei der Einkommensteuer und bei der Kdrperschaftsteuer ist die jeweils nach Anrechnung von
Steuerabzugsbetriagen verbleibende Steuerschuld zu vergleichen.*

b) In Absatz 2 Satz 1 werden die Worter ,,wenn die Abweichung von der angemeldeten Steuer mindestens
10 Euro betrigt* durch die Worter ,,wenn die Abweichung von der angemeldeten Steuer im Fall einer
Abweichung zugunsten des Steuerpflichtigen mindestens 10 Euro oder im Fall einer Abweichung zu-
ungunsten des Steuerpflichtigen mindestens 25 Euro betrdgt™ ersetzt.

2. In § 2 werden die Worter ,,wenn die Abweichung zur bisherigen Festsetzung mindestens 2 Euro betrdgt®
durch die Wérter ,,wenn die Abweichung von der bisherigen Festsetzung bei einer Anderung oder Berichti-
gung zugunsten des Steuerpflichtigen mindestens 2 Euro und bei einer Anderung oder Berichtigung zuun-
gunsten des Steuerpflichtigen mindestens 5 Euro betragt® ersetzt.

3. § 3 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 werden die Worter ,,wenn sich diese Einkiinfte bei mindestens einem Beteiligten um min-
destens 20 Euro erméBigen oder erhdhen® durch die Worter ,,wenn sich diese Einkiinfte bei mindestens
einem Beteiligten um mindestens 25 Euro erméBigen oder erhohen® ersetzt.
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b) In Absatz 2 werden die Worter ,,§ 180 Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe b der Abgabenordnung® durch die Wor-
ter ,,§ 180 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 Buchstabe b der Abgabenordnung™ und die Angabe ,,20 Euro*
durch die Angabe ,,25 Euro* ersetzt.

§ 4 wird aufgehoben.
§ 5 wird § 4 und die Angabe ,,10 Euro* wird durch die Angabe ,,25 Euro® ersetzt.
§ 6 wird § 3.

Artikel 4

Anderung des Einkommensteuergesetzes

Das Einkommensteuergesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 8. Oktober 2009 (BGBL. I S. 3366,
3862), das zuletzt durch die Artikel 1, 2 und 3 des Gesetzes vom 2. November 2015 (BGBI. I S. 1834) gedndert
worden ist, wird wie folgt gedndert:

In der Inhaltsiibersicht wird die Angabe zu § 69 wie folgt gefasst:

»§ 69

(weggefallen)®.

§ S5b Absatz 1 Satz 4 wird aufgehoben.
§ 10 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 2a wird wie folgt gedndert:

aa)

bb)

cc)

In Satz 1 werden die Worter ,,iibermittelnden Stelle* durch die Worter ,,mitteilungspflichtigen
Stelle” und die Worter ,,libermittelnde Stelle” durch die Worter ,,mitteilungspflichtige Stelle® er-
setzt.

In den Sétzen 2 und 3 werden jeweils die Worter ,,iibermittelnden Stelle” durch die Worter ,,mit-
teilungspflichtigen Stelle* ersetzt.

Die Sitze 4 bis 13 werden durch die folgenden Sitze ersetzt:
,,Die mitteilungspflichtige Stelle hat bei Vorliegen einer Einwilligung

1. nach Absatz 2 Satz 2 Nummer 2 die Hohe der im jeweiligen Beitragsjahr geleisteten Beitrdge
nach Absatz 1 Nummer 2 Buchstabe b und die Zertifizierungsnummer an die zentrale Stelle
(§ 81) zu iibermitteln,

2. nach Absatz 2 Satz 3 die Hohe der im jeweiligen Beitragsjahr geleisteten und erstatteten Bei-
trage nach Absatz 1 Nummer 3 sowie die in § 93¢ Absatz 1 Nummer 2 Buchstabe ¢ der Ab-
gabenordnung genannten Daten mit der MaB3gabe, dass insoweit als Steuerpflichtiger die ver-
sicherte Person gilt, an die zentrale Stelle (§ 81) zu iibermitteln; sind Versicherungsnehmer
und versicherte Person nicht identisch, sind zusétzlich die Identifikationsnummer und der Tag
der Geburt des Versicherungsnehmers anzugeben,

jeweils unter Angabe der Vertrags- oder Versicherungsdaten sowie des Datums der Einwilligung,
soweit diese Daten nicht mit der elektronischen Lohnsteuerbescheinigung oder der Rentenbezugs-
mitteilung zu libermitteln sind. § 22a Absatz 2 gilt entsprechend. Wird die Einwilligung nach Ab-
lauf des Beitragsjahres abgegeben, sind die Daten bis zum Ende des folgenden Kalenderviertel-
jahres zu {ibermitteln. Bei einer Ubermittlung von Daten bei Vorliegen der Einwilligung nach Ab-
satz 2 Satz 2 Nummer 2 finden § 72a Absatz 4 und § 93c Absatz 4 der Abgabenordnung keine
Anwendung. Bei einer Ubermittlung von Daten bei Vorliegen der Einwilligung nach Absatz 2
Satz 3 gilt Folgendes:

1. fiir § 72a Absatz 4 und § 93¢ Absatz 4 der Abgabenordnung gilt abweichend von der dort
bestimmten Zusténdigkeit das Bundeszentralamt fiir Steuern als zustdndige Finanzbehorde,

2. wird in den Féllen des § 72a Absatz 4 der Abgabenordnung eine unzutreffende Hohe der Bei-
trdge iibermittelt, ist die entgangene Steuer mit 30 Prozent des zu hoch ausgewiesenen Be-
trags anzusetzen.
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b) Absatz 4b wird wie folgt geéndert:

aa) Dem Satz 4 werden die Worter ,,Nach Mallgabe des § 93¢ der Abgabenordnung haben* vorange-
stellt und werden die Worter ,,(iibermittelnde Stelle), haben der zentralen Stelle jahrlich die zur
Gewdhrung und Priifung des Sonderausgabenabzugs nach § 10 erforderlichen Daten nach amtlich
vorgeschriebenem Datensatz durch Datenferniibertragung zu iibermitteln“ durch die Worter ,,als
mitteilungspflichtige Stellen, neben den nach § 93¢ Absatz 1 der Abgabenordnung erforderlichen
Angaben, die zur Gewéhrung und Priifung des Sonderausgabenabzugs nach § 10 erforderlichen
Daten an die zentrale Stelle zu iibermitteln ersetzt.

bb) Die Sétze 5 und 6 werden wie folgt gefasst:

»$ 22a Absatz 2 gilt entsprechend. § 72a Absatz 4 und § 93¢ Absatz 4 der Abgabenordnung finden
keine Anwendung.*

¢) In Absatz 6 Satz 2 Nummer 1 werden die Worter ,,libermittelnde Stelle” durch die Worter ,,mitteilungs-
pflichtige Stelle* ersetzt.

4. § 10a wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 2a Satz 1 werden die Worter ,,(iibermittelnde Stelle) durch die Worter ,,als mitteilungspflich-
tige Stelle® ersetzt.

b) Absatz 5 Satz 1 bis 3 wird durch die folgenden Sitze ersetzt:

»Nach Maligabe des § 93¢ der Abgabenordnung hat die mitteilungspflichtige Stelle bei Vorliegen einer
Einwilligung nach Absatz 2a neben den nach § 93¢ Absatz 1 der Abgabenordnung erforderlichen An-
gaben auch die Hohe der im jeweiligen Beitragsjahr zu beriicksichtigenden Altersvorsorgebeitrige an
die zentrale Stelle zu iibermitteln, und zwar unter Angabe

1. der Vertragsdaten,
2. des Datums der Einwilligung nach Absatz 2a sowie
3. der Zulage- oder der Versicherungsnummer nach § 147 des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch.

§ 10 Absatz 2a Satz 6 und § 22a Absatz 2 gelten entsprechend. Die Ubermittlung muss auch dann er-
folgen, wenn im Fall der mittelbaren Zulageberechtigung keine Altersvorsorgebeitrige geleistet worden
sind. § 72a Absatz 4 der Abgabenordnung findet keine Anwendung.*

5. In § 13a Absatz 3 Satz 6 werden die Worter ,,§ 150 Absatz 7 und 8 der Abgabenordnung* durch die Worter
,»§ 150 Absatz 8 der Abgabenordnung* ersetzt.

6. In § 15b Absatz 4 Satz 4 und 5 werden jeweils die Worter ,,§ 180 Absatz 1 Nummer 2 Buchstabe a der Ab-
gabenordnung™ durch die Worter ,,§ 180 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 Buchstabe a der Abgabenordnung™ er-
setzt.

7. § 22a wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

,»(1) Nach MaBgabe des § 93¢ der Abgabenordnung haben die Trager der gesetzlichen Rentenver-
sicherung, die landwirtschaftliche Alterskasse, die berufsstindischen Versorgungseinrichtungen, die
Pensionskassen, die Pensionsfonds, die Versicherungsunternehmen, die Unternehmen, die Vertrige im
Sinne des § 10 Absatz 1 Nummer 2 Buchstabe b anbieten, und die Anbieter im Sinne des § 80 als mit-
teilungspflichtige Stellen der zentralen Stelle (§ 81) unter Beachtung der im Bundessteuerblatt verdf-
fentlichten Auslegungsvorschriften der Finanzverwaltung folgende Daten zu iibermitteln (Rentenbe-
zugsmitteilung):

1. diein § 93¢ Absatz 1 Nummer 2 Buchstabe ¢ der Abgabenordnung genannten Daten mit der MaB3-
gabe, dass der Leistungsempfinger als Steuerpflichtiger gilt. Eine inldndische Anschrift des Leis-
tungsempfangers ist nicht zu libermitteln. Ist der mitteilungspflichtigen Stelle eine ausldndische
Anschrift des Leistungsempfingers bekannt, ist diese anzugeben. In diesen Fillen ist auch die
Staatsangehorigkeit des Leistungsempfangers, soweit bekannt, mitzuteilen;

2. je gesondert den Betrag der Leibrenten und anderen Leistungen im Sinne des § 22 Nummer 1
Satz 3 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa und bb Satz 4 sowie Doppelbuchstabe bb Satz 5 in Ver-
bindung mit § 55 Absatz 2 der Einkommensteuer-Durchfiihrungsverordnung sowie im Sinne des
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b)

d)
e)

§ 22 Nummer 5 Satz 1 bis 3. Der im Betrag der Rente enthaltene Teil, der ausschlieBlich auf einer
Anpassung der Rente beruht, ist gesondert mitzuteilen;

Zeitpunkt des Beginns und des Endes des jeweiligen Leistungsbezugs; folgen nach dem 31. De-
zember 2004 Renten aus derselben Versicherung einander nach, so ist auch die Laufzeit der vor-
hergehenden Renten mitzuteilen;

die Beitrdge im Sinne des § 10 Absatz 1 Nummer 3 Buchstabe a Satz 1 und 2 und Buchstabe b,
soweit diese von der mitteilungspflichtigen Stelle an die Trager der gesetzlichen Kranken- und
Pflegeversicherung abgefiihrt werden;

die dem Leistungsempfinger zustehenden Beitragszuschiisse nach § 106 des Sechsten Buches So-
zialgesetzbuch;

ab dem 1. Januar 2017 ein gesondertes Merkmal flir Vertrége, auf denen gefordertes Altersvorsor-
gevermogen gebildet wurde; die zentrale Stelle ist in diesen Fillen berechtigt, die Daten dieser
Rentenbezugsmitteilung im Zulagekonto zu speichern und zu verarbeiten.

§ 72a Absatz 4 und § 93¢ Absatz 1 Nummer 3 der Abgabenordnung finden keine Anwendung.*
Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa)

bb)

cc)

dd)

ee)

Die Sétze 1 und 2 werden wie folgt gefasst:

»Der Leistungsempfanger hat der mitteilungspflichtigen Stelle seine Identifikationsnummer sowie
den Tag seiner Geburt mitzuteilen. Teilt der Leistungsempfanger die Identifikationsnummer der
mitteilungspflichtigen Stelle trotz Aufforderung nicht mit, ibermittelt das Bundeszentralamt der
mitteilungspflichtigen Stelle auf deren Anfrage die Identifikationsnummer des Leistungsempfan-
gers sowie, falls es sich bei der mitteilungspflichtigen Stelle um einen Triger der gesetzlichen
Sozialversicherung handelt, auch den beim Bundeszentralamt fiir Steuern gespeicherten Tag der
Geburt des Leistungsempfangers (§ 139b Absatz 3 Nummer 8 der Abgabenordnung), wenn dieser
von dem in der Anfrage iibermittelten Tag der Geburt abweicht und fiir die weitere Dateniibermitt-
lung bendtigt wird; weitere Daten diirfen nicht ibermittelt werden.*

In Satz 3 werden die Worter ,,dem Mitteilungspflichtigen* durch die Worter ,,der mitteilungs-
pflichtigen Stelle* ersetzt.

Satz 4 wird wie folgt gefasst:

,»Die Anfrage der mitteilungspflichtigen Stelle und die Antwort des Bundeszentralamtes fiir Steu-

ern sind nach amtlich vorgeschriebenem Datensatz durch Datenferniibertragung iiber die zentrale
Stelle zu iibermitteln.*

In Satz 6 werden die Worter ,,den Mitteilungspflichtigen* durch die Woérter ,,die mitteilungspflich-
tige Stelle® ersetzt.

Die Sitze 8 und 9 werden durch die folgenden Sétze ersetzt:

,»Die mitteilungspflichtige Stelle darf die Identifikationsnummer sowie einen nach Satz 2 mitge-
teilten Tag der Geburt nur verwenden, soweit dies fiir die Erfiillung der Mitteilungspflicht nach

Absatz 1 Satz 1 erforderlich ist. § 93¢ der Abgabenordnung ist fiir das Verfahren nach den Sit-
zen 1 bis 8 nicht anzuwenden.*

In Absatz 3 werden die Worter ,,Der Mitteilungspflichtige* durch die Worter ,,Die mitteilungspflichtige
Stelle* ersetzt.

Absatz 4 wird aufgehoben.

Absatz 5 wird wie folgt gedndert:

aa)

bb)

In Satz 3 werden die Worter ,,der Mitteilungspflichtige® durch die Worter ,,die mitteilungspflich-
tige Stelle* ersetzt.

In Satz 5 werden die Worter ,,einem Mitteilungspflichtigen® durch die Worter ,,einer mitteilungs-
pflichtigen Stelle* ersetzt.
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10.

11.

12.

§ 32b Absatz 3 wird durch die folgenden Absitze 3 bis 5 ersetzt:

,»(3) Nach MaBgabe des § 93c der Abgabenordnung haben die Triger der Sozialleistungen im Sinne
des Absatzes 1 Satz 1 Nummer 1 fiir jeden Leistungsempfanger der flir seine Besteuerung nach dem Ein-
kommen zustdndigen Finanzbehorde neben den nach § 93¢ Absatz 1 der Abgabenordnung erforderlichen
Angaben die Daten iiber die im Kalenderjahr gewdhrten Leistungen sowie die Dauer des Leistungszeitraums
zu libermitteln, soweit die Leistungen nicht in der Lohnsteuerbescheinigung anzugeben sind (§ 41b Absatz 1
Satz 2 Nummer 5); § 41b Absatz 2 und § 22a Absatz 2 gelten entsprechend. Die mitteilungspflichtige Stelle
hat den Empfinger der Leistungen auf die steuerliche Behandlung dieser Leistungen und seine Steuererkla-
rungspflicht hinzuweisen. In den Fillen des § 170 Absatz 1 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch gilt als
Empfinger des an Dritte ausgezahlten Insolvenzgeldes der Arbeitnehmer, der seinen Arbeitsentgeltanspruch
iibertragen hat.

(4) In den Fillen des Absatzes 3 ist fiir die Anwendung des § 72a Absatz 4 und des § 93¢ Absatz 4
Satz 1 der Abgabenordnung das Betriebsstittenfinanzamt des Trigers der jeweiligen Sozialleistungen zu-
standig. Sind fiir ihn mehrere Betriebsstéttenfinanzémter zustéindig oder hat er keine Betriebsstétte im Sinne
des § 41 Absatz 2, so ist das Finanzamt zustdndig, in dessen Bezirk sich seine Geschéftsleitung nach § 10
der Abgabenordnung im Inland befindet.

(5) Die nach Absatz 3 iibermittelten Daten kdnnen durch das nach Absatz 4 zustdndige Finanzamt bei
den fiir die Besteuerung der Leistungsempfanger nach dem Einkommen zustdndigen Finanzbehorden abge-
rufen und zur Anwendung des § 72a Absatz 4 und des § 93¢ Absatz 4 Satz 1 der Abgabenordnung verwendet
werden.

§ 34a Absatz 10 wird wie folgt gefasst:

,»(10) Sind Einkiinfte aus Land- und Forstwirtschaft, Gewerbebetrieb oder selbstindiger Arbeit nach
§ 180 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 Buchstabe a oder b der Abgabenordnung gesondert festzustellen, konnen
auch die Hohe der Entnahmen und Einlagen sowie weitere fiir die Tarifermittlung nach den Absitzen 1 bis 7
erforderliche Besteuerungsgrundlagen gesondert festgestellt werden. Zusténdig fiir die gesonderten Feststel-
lungen nach Satz 1 ist das Finanzamt, das fiir die gesonderte Feststellung nach § 180 Absatz 1 Satz 1 Num-
mer 2 der Abgabenordnung zustdndig ist. Die gesonderten Feststellungen nach Satz 1 kdnnen mit der Fest-
stellung nach § 180 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 der Abgabenordnung verbunden werden. Die Feststellungs-
frist fiir die gesonderte Feststellung nach Satz 1 endet nicht vor Ablauf der Feststellungsfrist fiir die Feststel-
lung nach § 180 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 der Abgabenordnung.*

§ 36 Absatz 2 Nummer 2 wird wie folgt gefasst:
»2. die durch Steuerabzug erhobene Einkommensteuer, soweit sie entfallt auf
a) die bei der Veranlagung erfassten Einkiinfte oder

b) die nach § 3 Nummer 40 dieses Gesetzes oder nach § 8b Absatz 1,2 und 6 Satz 2 des Korper-
schaftsteuergesetzes bei der Ermittlung des Einkommens aufler Ansatz bleibenden Beziige

und keine Erstattung beantragt oder durchgefiihrt worden ist. Die durch Steuerabzug erhobene Einkom-
mensteuer wird nicht angerechnet, wenn die in § 45a Absatz 2 oder Absatz 3 bezeichnete Bescheini-
gung nicht vorgelegt worden ist. Soweit der Steuerpflichtige einen Antrag nach § 32d Absatz 4 oder
Absatz 6 stellt, ist es fiir die Anrechnung ausreichend, wenn die Bescheinigung auf Verlangen des Fi-
nanzamts vorgelegt wird. In den Féllen des § 8b Absatz 6 Satz 2 des Korperschaftsteuergesetzes ist es
fiir die Anrechnung ausreichend, wenn die Bescheinigung nach § 45a Absatz 2 und 3 vorgelegt wird,
die dem Glaubiger der Kapitalertrige ausgestellt worden ist.*

In § 39b Absatz 2 Satz 8 und Absatz 3 Satz 7 werden jeweils nach dem Wort ,,mitgeteilte* die Worter ,,oder
die nach § 39c Absatz 1 oder Absatz 2 oder nach § 39¢ Absatz 5a oder Absatz 6 Satz 8 anzuwendende* ein-
gefligt.

§ 39e wird wie folgt gedndert:

a) Dem Absatz 5 wird folgender Satz angefiigt:

~Kommt der Arbeitgeber seinen Verpflichtungen nach den Sitzen 1 und 3 sowie nach Absatz 4 Satz 2,
3 und 5 nicht nach, ist das Betriebsstéttenfinanzamt fiir die Aufforderung zum Abruf und zur Anwen-
dung der Lohnsteuerabzugsmerkmale sowie zur Mitteilung der Beendigung des Dienstverhéltnisses und
fiir die Androhung und Festsetzung von Zwangsmitteln zustindig.*
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b)

Nach Absatz 5 wird folgender Absatz 5a eingefiigt:

»(5a) Zahlt der Arbeitgeber, ein von diesem beauftragter Dritter in dessen Namen oder ein Dritter
im Sinne des § 38 Absatz 3a verschiedenartige Beziige als Arbeitslohn, kann der Arbeitgeber oder der
Dritte die Lohnsteuer fiir den zweiten und jeden weiteren Bezug abweichend von Absatz 5 ohne Abruf
weiterer elektronischer Lohnsteuerabzugsmerkmale nach der Steuerklasse VI einbehalten, wenn der
Arbeitnehmer nicht widerspricht. Verschiedenartige Beziige liegen vor, wenn der Arbeitnehmer vom
Arbeitgeber folgenden Arbeitslohn bezieht:

1. neben dem Arbeitslohn fiir ein aktives Dienstverhiltnis auch Versorgungsbeziige im Sinne des
§ 19 Absatz 2 Satz 2,

2. neben Beziigen und Vorteilen aus seinem fritheren Dienstverhéltnis auch andere Versorgungsbe-
ziige im Sinne des § 19 Absatz 2 Satz 2 oder

3. neben Beziigen und Vorteilen wihrend der Elternzeit oder vergleichbaren Unterbrechungszeiten
des aktiven Dienstverhéltnisses auch Arbeitslohn fiir ein weiteres befristetes aktives Dienstver-
héltnis.

Der Einbehalt nach Satz 1 setzt voraus, dass der Arbeitgeber oder der Dritte

1.  bei Beendigung des Dienstverhiltnisses oder am Ende des Kalenderjahres die verschiedenartigen
Beziige fiir den Abschluss nach § 41b Absatz 1 zusammenfasst und die Jahreslohnsteuer nach den
Lohnsteuerabzugsmerkmalen erhebt, die fiir den letzten Lohnzahlungszeitraum des ersten Bezugs
im Kalenderjahr mitgeteilt wurden; dabei ist zu viel erhobene Lohnsteuer zu erstatten und noch
nicht erhobene Lohnsteuer nachtraglich einzubehalten,

2. die fiir den Kirchensteuerabzug abgerufenen Lohnsteuerabzugsmerkmale fiir die weiteren ver-
schiedenartigen Beziige als Lohnsteuerabzugsmerkmale ibernimmt,

3. die verschiedenartigen Beziige in der elektronischen Lohnsteuerbescheinigung nach § 41b Ab-
satz 1 zusammengefasst iibermittelt.

Die §§ 41c und 42b sind entsprechend anzuwenden.*

13. § 41 Absatz 1 wird wie folgt geéndert:

14.

15.

a)

b)

In Satz 7 wird der Punkt am Ende durch die Worter ,,und Einzelheiten fiir eine elektronische Bereitstel-
lung dieser Daten im Rahmen einer Lohnsteuer-AuBlenpriifung oder einer Lohnsteuer-Nachschau durch
die Einrichtung einer einheitlichen digitalen Schnittstelle zu regeln.* ersetzt.

Folgender Satz wird angefiigt:

,,Die Aufbewahrungsfrist nach Satz 9 gilt abweichend von § 93¢ Absatz 1 Nummer 4 der Abgabenord-
nung auch fiir die dort genannten Aufzeichnungen und Unterlagen.*

In § 41a Absatz 1 Satz 2 werden die Worter ,,nach MaBgabe der Steuerdaten-Ubermittlungsverordnung® ge-
strichen.

§ 41b wird wie folgt gedndert:

a)

Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 2 wird wie folgt gedndert:
aaa)  Der Satzteil vor Nummer 1 wird wie folgt gefasst:

»Auf Grund der Aufzeichnungen im Lohnkonto hat der Arbeitgeber nach Abschluss des
Lohnkontos fiir jeden Arbeitnehmer der fiir dessen Besteuerung nach dem Einkommen
zustindigen Finanzbehorde nach Mallgabe des § 93¢ der Abgabenordnung neben den in
§ 93¢ Absatz 1 der Abgabenordnung genannten Daten insbesondere folgende Angaben zu
tibermitteln (elektronische Lohnsteuerbescheinigung):*.

bbb)  Nummer 1 wird wie folgt gefasst:
,»l. die abgerufenen elektronischen Lohnsteuerabzugsmerkmale oder die auf der entspre-
chenden Bescheinigung fiir den Lohnsteuerabzug eingetragenen Lohnsteuerabzugs-

merkmale sowie die Bezeichnung und die Nummer des Finanzamts, an das die Lohn-
steuer abgefiihrt worden ist,".
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16.
17.

18.
19.

b)

¢)

d)

cce) In Nummer 2 werden die Worter ,,§ 41 Absatz 1 Satz 6° durch die Worter ,,§ 41 Absatz 1
Satz 5 ersetzt.

ddd) In Nummer 5 werden die Worter ,,das Schlechtwettergeld, das Winterausfallgeld, gestri-
chen.

bb) Satz 3 wird wie folgt gefasst:

»Der Arbeitgeber hat dem Arbeitnehmer die elektronische Lohnsteuerbescheinigung nach amtlich
vorgeschriebenem Muster binnen angemessener Frist als Ausdruck auszuhéndigen oder elektro-
nisch bereitzustellen.*

cc) In Satz 6 werden die Worter ,,Bescheinigungen fiir den Lohnsteuerabzug mit“ gestrichen.

In Absatz 2a Satz 1 werden nach den Wortern ,,Absatz 2 Satz 2 ein Komma und die Worter ,,auch in
Verbindung mit § 32b Absatz 3 Satz 1 zweiter Halbsatz,“ eingefiigt.

Absatz 3 Satz 2 und 3 wird wie folgt gefasst:

,Der Arbeitgeber hat dem Arbeitnehmer nach Ablauf des Kalenderjahres oder nach Beendigung des
Dienstverhéltnisses, wenn es vor Ablauf des Kalenderjahres beendet wird, die Lohnsteuerbescheini-
gung auszuhéndigen. Nicht ausgehéndigte Lohnsteuerbescheinigungen hat der Arbeitgeber dem Be-
triebsstattenfinanzamt einzureichen.*

Absatz 4 wird durch die folgenden Absétze 4 bis 6 ersetzt:

»(4) In den Fillen des Absatzes 1 ist fiir die Anwendung des § 72a Absatz 4 und des § 93¢ Ab-
satz 4 Satz 1 der Abgabenordnung sowie fiir die Anwendung des Absatzes 2a das Betriebsstittenfinanz-
amt des Arbeitgebers zustindig. Sind fiir einen Arbeitgeber mehrere Betriebsstittenfinanzdmter zustin-
dig, so ist das Finanzamt zustdndig, in dessen Bezirk sich die Geschiftsleitung des Arbeitgebers im
Inland befindet. Ist dieses Finanzamt kein Betriebsstéttenfinanzamt, so ist das Finanzamt zusténdig, in
dessen Bezirk sich die Betriebsstitte mit den meisten Arbeitnehmern befindet.

(5) Die nach Absatz 1 iibermittelten Daten kdnnen durch das nach Absatz 4 zustidndige Finanz-
amt zum Zweck der Anwendung des § 72a Absatz 4 und des § 93¢ Absatz 4 Satz 1 der Abgabenord-
nung verwendet werden. Zur Uberpriifung der OrdnungsmiBigkeit der Einbehaltung und Abfiihrung
der Lohnsteuer konnen diese Daten auch von den hierfiir zustdndigen Finanzbehorden bei den fiir die
Besteuerung der Arbeitnehmer nach dem Einkommen zustdndigen Finanzbehdrden erhoben, abgerufen,
verarbeitet und genutzt werden.

(6) Die Absitze 1 bis 5 gelten nicht fiir Arbeitnehmer, soweit sie Arbeitslohn bezogen haben, der
nach den §§ 40 bis 40b pauschal besteuert worden ist.*

In § 42b Absatz 3 Satz 1 wird das Wort ,,Mérz* durch das Wort ,,Februar* ersetzt.
§ 43 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) In Satz 6 werden die Worter ,,nach amtlich vorgeschriebenem Datensatz auf elektronischem Weg
nach Maligabe der Steuerdaten-Ubermittlungsverordnung in der jeweils geltenden Fassung® durch
die Worter ,,nach MaBigabe des § 93¢ der Abgabenordnung™ ersetzt.
bb) Folgender Satz wird angefiigt:
»$ 72a Absatz 4, § 93¢ Absatz 4 und § 203a der Abgabenordnung finden keine Anwendung.*
Absatz 2 Satz 7 und 8 wird wie folgt gefasst:
,,Die auszahlende Stelle hat in den Féllen des Satzes 3 Nummer 2 der Finanzbehorde, die fiir die Be-
steuerung des Einkommens des Gléubigers der Kapitalertrdge zustindig ist, nach MaB3gabe des § 93¢
der Abgabenordnung neben den in § 93¢ Absatz 1 der Abgabenordnung genannten Angaben auch die
Konto-und Depotbezeichnung oder die sonstige Kennzeichnung des Geschéftsvorgangs zu iibermitteln.

§ 72a Absatz 4, § 93¢ Absatz 1 Nummer 3 und Absatz 4 sowie § 203a der Abgabenordnung finden
keine Anwendung.*

§ 44a Absatz 2a Satz 6 wird aufgehoben.

In § 45a Absatz 1 Satz 1 werden die Worter ,,nach MaBgabe der Steuerdaten-Ubermittlungsverordnung® ge-
strichen.
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20. § 45d wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Wer nach § 44 Absatz 1 dieses Gesetzes und nach § 7 des Investmentsteuergesetzes zum
Steuerabzug verpflichtet ist, hat dem Bundeszentralamt fiir Steuern nach Mal3gabe des § 93¢ der Abga-
benordnung neben den in § 93¢ Absatz 1 der Abgabenordnung genannten Angaben folgende Daten zu
iibermitteln:

1. bei den Kapitalertriagen, fiir die ein Freistellungsauftrag erteilt worden ist,

a) die Kapitalertrdge, bei denen vom Steuerabzug Abstand genommen worden ist oder bei denen
Kapitalertragsteuer auf Grund des Freistellungsauftrags gemdf3 § 44b Absatz 6 Satz 4 dieses
Gesetzes oder gemil § 7 Absatz 5 Satz 1 des Investmentsteuergesetzes erstattet wurde,

b) die Kapitalertrdge, bei denen die Erstattung von Kapitalertragsteuer beim Bundeszentralamt
fiir Steuern beantragt worden ist,

2. die Kapitalertrdge, bei denen auf Grund einer Nichtveranlagungs-Bescheinigung einer natiirlichen
Person nach § 44a Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 vom Steuerabzug Abstand genommen oder eine
Erstattung vorgenommen wurde.

Bei einem gemeinsamen Freistellungsauftrag sind die Daten beider Ehegatten zu iibermitteln. § 72a
Absatz 4, § 93¢ Absatz 1 Nummer 3 und § 203a der Abgabenordnung finden keine Anwendung.*

Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) Ein inldndischer Versicherungsvermittler im Sinne des § 59 Absatz 1 des Versicherungsver-
tragsgesetzes hat das Zustandekommen eines Vertrages im Sinne des § 20 Absatz 1 Nummer 6 zwi-
schen einer im Inland anséssigen Person und einem Versicherungsunternehmen mit Sitz und Geschéfts-
leitung im Ausland nach MaBigabe des § 93¢ der Abgabenordnung dem Bundeszentralamt fiir Steuern
mitzuteilen. Dies gilt nicht, wenn das Versicherungsunternehmen eine Niederlassung im Inland hat oder
das Versicherungsunternehmen dem Bundeszentralamt fiir Steuern bis zu diesem Zeitpunkt das Zustan-
dekommen eines Vertrages angezeigt und den Versicherungsvermittler hieriiber in Kenntnis gesetzt hat.
Neben den in § 93¢ Absatz 1 der Abgabenordnung genannten Daten sind folgende Daten zu iibermit-
teln:

1. Name und Anschrift des Versicherungsunternehmens sowie Vertragsnummer oder sonstige Kenn-
zeichnung des Vertrages,

Laufzeit und garantierte Versicherungssumme oder Beitragssumme fiir die gesamte Laufzeit,

3. Angabe, ob es sich um einen konventionellen, einen fondsgebundenen oder einen vermogensver-
waltenden Versicherungsvertrag handelt.

Ist mitteilungspflichtige Stelle nach Satz 1 das auslédndische Versicherungsunternehmen und verfiigt
dieses weder liber ein Identifikationsmerkmal nach den §§ 139a bis 139¢ der Abgabenordnung noch
iiber eine Steuernummer oder ein sonstiges Ordnungsmerkmal, so kann abweichend von § 93¢ Absatz 1
Nummer 2 Buchstabe a der Abgabenordnung auf diese Angaben verzichtet werden. Der Versicherungs-
nehmer gilt als Steuerpflichtiger im Sinne des § 93¢ Absatz 1 Nummer 2 Buchstabe ¢ der Abgabenord-
nung. § 72a Absatz 4 und § 203a der Abgabenordnung finden keine Anwendung.*

21. § 51a Absatz 2c Nummer 2 Satz 4 wird aufgehoben.
22. § 52 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Nach Absatz 30 wird folgender Absatz 30a eingefiigt:

,(30a) § 22a Absatz 2 Satz 2 in der am 1. Januar 2017 geltenden Fassung ist erstmals fiir die Uber-
mittlung von Daten ab dem 1. Januar 2019 anzuwenden.*

Dem Absatz 33 wird folgender Satz angefiigt:

»$ 32b Absatz 3 bis 5 in der am 1. Januar 2017 geltenden Fassung ist erstmals fiir ab dem 1. Januar
2018 gewihrte Leistungen anzuwenden.*
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23.
24.

¢) Dem Absatz 42 wird folgender Satz angefiigt:

»$ 43 Absatz 1 Satz 6 und Absatz 2 Satz 7 und 8 in der am 1. Januar 2017 geltenden Fassung ist erst-
mals anzuwenden auf Kapitalertridge, die dem Glaubiger nach dem 31. Dezember 2016 zuflieBen.*

d) Dem Absatz 45 werden die folgenden Sitze angefiigt:

,»3 45d Absatz 1 in der am 1. Januar 2017 geltenden Fassung ist erstmals anzuwenden auf Kapitaler-
trige, die dem Glaubiger nach dem 31. Dezember 2016 zuflieBen. § 45d Absatz 3 in der am 1. Ja-
nuar 2017 geltenden Fassung ist fiir Versicherungsvertrige anzuwenden, die nach dem 31. Dezember
2016 abgeschlossen werden.*

e) Folgender Absatz 51 wird angefiigt:

»(51) § 89 Absatz 2 Satz 1 in der am 1. Januar 2017 geltenden Fassung ist erstmals fiir die Uber-
mittlung von Daten ab dem 1. Januar 2017 anzuwenden.*

§ 69 wird aufgehoben.

Dem Wortlaut des § 89 Absatz 2 Satz 1 Buchstabe b werden die Worter ,,die Identifikationsnummer,” vo-
rangestellt.

Artikel 5
Anderung der Einkommensteuer-Durchfiihrungsverordnung

Die Einkommensteuer-Durchfithrungsverordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 10. Mai 2000

(BGBI. I S. 717), die zuletzt durch Artikel 235 der Verordnung vom 31. August 2015 (BGBL 1 S. 1474) geéndert
worden ist, wird wie folgt gedndert:

1.

§ 50 wird wie folgt gefasst:

»§ 50
Zuwendungsbestitigung

(1) Zuwendungen im Sinne der §§ 10b und 34g des Gesetzes diirfen vorbehaltlich des Absatzes 2 nur
abgezogen werden, wenn der Zuwendende eine Zuwendungsbestitigung, die der Zuwendungsempfanger
unter Beriicksichtigung des § 63 Absatz 5 der Abgabenordnung nach amtlich vorgeschriebenem Vordruck
ausgestellt hat, oder die in den Absétzen 4 bis 6 bezeichneten Unterlagen erhalten hat. Dies gilt nicht fiir
Zuwendungen an nicht im Inland ansdssige Zuwendungsempfanger nach § 10b Absatz 1 Satz 2 Nummer 1
und 3 des Gesetzes.

(2) Der Zuwendende kann den Zuwendungsempfianger bevollméichtigen, die Zuwendungsbestétigung
der fiir seine Besteuerung nach dem Einkommen zustdndigen Finanzbehdrde nach amtlich vorgeschriebenem
Datensatz durch Datenferniibertragung nach Mafigabe des § 93¢ der Abgabenordnung zu iibermitteln. Der
Zuwendende hat dem Zuwendungsempfinger zu diesem Zweck seine Identifikationsnummer (§ 139b der
Abgabenordnung) mitzuteilen. Die Vollmacht kann nur mit Wirkung fiir die Zukunft widerrufen werden.
Der Zuwendungsempfinger hat dem Zuwendenden die nach Satz 1 iibermittelten Daten elektronisch oder
auf dessen Wunsch als Ausdruck zur Verfiigung zu stellen; in beiden Féllen ist darauf hinzuweisen, dass die
Daten der Finanzbehorde iibermittelt worden sind. § 72a Absatz 4 der Abgabenordnung findet keine Anwen-
dung.

(3) In den Fillen des Absatzes 2 ist fiir die Anwendung des § 93¢ Absatz 4 Satz 1 der Abgabenord-
nung das Finanzamt zustindig, in dessen Bezirk sich die Geschiftsleitung (§ 10 der Abgabenordnung) des
Zuwendungsempfingers im Inland befindet. Die nach Absatz 2 {ibermittelten Daten konnen durch dieses
Finanzamt zum Zweck der Anwendung des § 93¢ Absatz 4 Satz 1 der Abgabenordnung bei den fiir die Be-
steuerung der Zuwendenden nach dem Einkommen zustéindigen Finanzbehdrden abgerufen und verwendet
werden.

(4) Statt einer Zuwendungsbestitigung geniigt der Bareinzahlungsbeleg oder die Buchungsbestéti-
gung eines Kreditinstituts, wenn
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1. die Zuwendung zur Hilfe in Katastrophenfallen:

a) innerhalb eines Zeitraums, den die obersten Finanzbehorden der Lander im Benehmen mit dem
Bundesministerium der Finanzen bestimmen, auf ein fiir den Katastrophenfall eingerichtetes Son-
derkonto einer inldndischen juristischen Person des 6ffentlichen Rechts, einer inldndischen 6ffent-
lichen Dienststelle oder eines inldndischen amtlich anerkannten Verbandes der freien Wohlfahrts-
pflege einschlieBlich seiner Mitgliedsorganisationen eingezahlt worden ist oder

b) bis zur Einrichtung des Sonderkontos auf ein anderes Konto der genannten Zuwendungsempfanger
eingezahlt wird; wird die Zuwendung iiber ein als Treuhandkonto gefiihrtes Konto eines Dritten
auf eines der genannten Sonderkonten eingezahlt, geniigt der Bareinzahlungsbeleg oder die Bu-
chungsbestitigung des Kreditinstituts des Zuwendenden zusammen mit einer Kopie des Barzah-
lungsbelegs oder der Buchungsbestitigung des Kreditinstituts des Dritten, oder

2. die Zuwendung 200 Euro nicht iibersteigt und

a) der Empfanger eine inléndische juristische Person des 6ffentlichen Rechts oder eine inldndische
offentliche Dienststelle ist oder

b) der Empfinger eine Korperschaft, Personenvereinigung oder Vermdgensmasse im Sinne des § 5
Absatz 1 Nummer 9 des Korperschaftsteuergesetzes ist, wenn der steuerbegiinstigte Zweck, fiir
den die Zuwendung verwendet wird, und die Angaben iiber die Freistellung des Empfangers von
der Korperschaftsteuer auf einem von ihm hergestellten Beleg aufgedruckt sind und darauf ange-
geben ist, ob es sich bei der Zuwendung um eine Spende oder einen Mitgliedsbeitrag handelt, oder

c) der Empfanger eine politische Partei im Sinne des § 2 des Parteiengesetzes ist und bei Spenden
der Verwendungszweck auf dem vom Empfénger hergestellten Beleg aufgedruckt ist.

Aus der Buchungsbestitigung miissen der Name und die Kontonummer oder ein sonstiges Identifizierungs-
merkmal des Auftraggebers und des Empfangers, der Betrag, der Buchungstag sowie die tatsidchliche Durch-
fithrung der Zahlung ersichtlich sein. In den Féllen des Satzes 1 Nummer 2 Buchstabe b hat der Zuwendende
zusitzlich den vom Zuwendungsempfinger hergestellten Beleg aufzubewahren.

(5) Bei Zuwendungen zur Hilfe in Katastrophenfillen innerhalb eines Zeitraums, den die obersten
Finanzbehorden der Lander im Benehmen mit dem Bundesministerium der Finanzen bestimmen, die iiber
ein Konto eines Dritten an eine inlédndische juristische Person des 6ffentlichen Rechts, an eine inlédndische
offentliche Dienststelle oder an eine nach § 5 Absatz 1 Nummer 9 des Korperschaftsteuergesetzes steuerbe-
freite Korperschaft, Personenvereinigung oder Vermdgensmasse geleistet werden, geniigt das Erhalten einer
auf den jeweiligen Zuwendenden ausgestellten Zuwendungsbestitigung des Zuwendungsempfiangers, wenn
das Konto des Dritten als Treuhandkonto gefiihrt wurde, die Zuwendung von dort an den Zuwendungsemp-
fanger weitergeleitet wurde und diesem eine Liste mit den einzelnen Zuwendenden und ihrem jeweiligen
Anteil an der Zuwendungssumme iibergeben wurde.

(6) Bei Zahlungen von Mitgliedsbeitrdgen an politische Parteien im Sinne des § 2 des Parteiengesetzes
geniigen statt Zuwendungsbestitigungen Bareinzahlungsbelege, Buchungsbestitigungen oder Beitragsquit-
tungen.

(7) Eine in § 5 Absatz 1 Nummer 9 des Korperschaftsteuergesetzes bezeichnete Korperschaft, Perso-
nenvereinigung oder Vermogensmasse hat die Vereinnahmung der Zuwendung und ihre zweckentspre-
chende Verwendung ordnungsgemif aufzuzeichnen und ein Doppel der Zuwendungsbestitigung aufzube-
wahren. Diese Aufbewahrungspflicht entféllt in den Fillen des Absatzes 2. Bei Sachzuwendungen und beim
Verzicht auf die Erstattung von Aufwand miissen sich aus den Aufzeichnungen auch die Grundlagen fiir den
vom Empfanger bestétigten Wert der Zuwendung ergeben.

(8) Diein den Absétzen 1, 4, 5 und 6 bezeichneten Unterlagen sind vom Zuwendenden auf Verlangen
der Finanzbehorde vorzulegen. Soweit der Zuwendende sie nicht bereits auf Verlangen der Finanzbehorde
vorgelegt hat, sind sie vom Zuwendenden bis zum Ablauf eines Jahres nach Bekanntgabe der Steuerfestset-
zung aufzubewahren.

2. In § 60 Absatz 4 Satz 3 werden die Worter ,,§ 150 Abs. 7 und 8 der Abgabenordnung durch die Worter
»3 150 Absatz 8 der Abgabenordnung™ ersetzt.
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3. § 65 Absatz 3 wird durch die folgenden Absitze 3 und 3a ersetzt:

,»(3) Die Gewihrung des Behinderten-Pauschbetrags setzt voraus, dass der Antragsteller Inhaber giilti-
ger Unterlagen nach den Absidtzen 1 und 2 ist. Bei erstmaliger Geltendmachung des Pauschbetrags oder bei
Anderung der Verhiltnisse hat der Steuerpflichtige die Unterlagen nach den Absitzen 1 und 2 zusammen
mit seiner Steuererklarung oder seinem Antrag auf LohnsteuerermiBigung, ansonsten auf Anforderung des
Finanzamts vorzulegen.

(3a) Die Gewdhrung des Behinderten-Pauschbetrags setzt voraus, dass die fiir die Feststellung einer
Behinderung zustdndige Stelle als mitteilungspflichtige Stelle ihre Feststellungen zur Behinderung nach den
Absitzen 1 und 2 nach Maligabe des § 93¢ der Abgabenordnung an die fiir die Besteuerung des Antragstel-
lers zustdndige Finanzbehorde {ibermittelt hat. Die nach Satz 1 mitteilungspflichtige Stelle hat ihre Feststel-
lungen auf schriftlichen oder elektronischen Antrag derjenigen Person, die diese Feststellungen begehrt, an
die nach Satz 1 zustdndige Finanzbehdrde zu iibermitteln. Die Person hat der mitteilungspflichtigen Stelle
zu diesem Zweck ihre Identifikationsnummer (§ 139b der Abgabenordnung) mitzuteilen. Neben den nach
§ 93c Absatz 1 der Abgabenordnung zu iibermittelnden Daten sind zusitzlich folgende Daten zu iibermitteln:
1. der Grad der Behinderung,

2. die Feststellung weiterer gesundheitlicher Merkmale (Merkzeichen):

a) G (erheblich gehbehindert),

b) aG (auBergewohnlich gehbehindert),

c) B (stindige Begleitung notwendig),

d) H (hilflos),

e) Bl (blind),

f) Gl (gehorlos),

3. die Feststellung, dass die Behinderung zu einer dauernden EinbuBle der korperlichen Beweglichkeit
gefiihrt hat,

4. die Feststellung, dass die Behinderung auf einer typischen Berufskrankheit beruht,
5. die Einstufung als Schwerstpflegebediirftiger in die Pflegestufe IlI,
6. die Dauer der Giiltigkeit der Feststellung.

Die mitteilungspflichtige Stelle hat jede Anderung der Feststellungen nach Satz 4 abweichend von § 93¢
Absatz 1 Nummer 1 der Abgabenordnung unverziiglich zu libermitteln. § 72a Absatz 4, § 93¢ Absatz 1
Nummer 3 und Absatz 4 sowie § 203a der Abgabenordnung finden keine Anwendung.*

4. In § 73e Satz 4 werden die Worter ,,nach MaBgabe der Steuerdaten-Ubermittlungsverordnung vom 28. Ja-
nuar 2003 (BGBI. I S. 139), gedndert durch die Verordnung vom 20. Dezember 2006 (BGBI. I S. 3380), in
der jeweils geltenden Fassung* gestrichen.

5. § 84 wird wie folgt gedndert:
a) Nach Absatz 2b wird folgender Absatz 2c¢ eingefiigt:

»(2¢) § 50 in der am 1. Januar 2017 geltenden Fassung ist erstmals auf Zuwendungen anzuwenden,
die dem Zuwendungsempfanger nach dem 31. Dezember 2016 zuflieen.*

b) Absatz 3f wird wie folgt gefasst:

»(3f) § 65 Absatz 3a ist erstmals fiir den Veranlagungszeitraum anzuwenden, der auf den Veran-
lagungszeitraum folgt, in dem die fiir die Anwendung erforderlichen Programmierarbeiten fiir das elek-
tronische Dateniibermittlungsverfahren abgeschlossen sind. Das Bundesministerium der Finanzen gibt
im Einvernehmen mit den obersten Finanzbehdrden der Lander im Bundesgesetzblatt den Veranla-
gungszeitraum bekannt, ab dem die Regelung des § 65 Absatz 3a erstmals anzuwenden ist. Mit der An-
wendung von § 65 Absatz 3a ist § 65 Absatz 1 Nummer 1 und 2 Buchstabe a, Absatz 2 Satz 1 und 2
zweiter Halbsatz nicht mehr anzuwenden. Der Anwendungsbereich des § 65 Absatz 3 wird auf die Félle
des § 65 Absatz 1 Nummer 2 Buchstabe b beschrénkt. Noch giiltige und dem Finanzamt vorliegende
Feststellungen iiber eine Behinderung werden bis zum Ende ihrer Giiltigkeit weiter berticksichtigt, es
sei denn, die Feststellungen &dndern sich vor Ablauf der Giiltigkeit.*
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Artikel 6
Anderung der Lohnsteuer-Durchfiihrungsverordnung

Die Lohnsteuer-Durchfiihrungsverordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 10. Oktober 1989
(BGBI. I S. 1848), die zuletzt durch Artikel 27 des Gesetzes vom 25. Juli 2014 (BGBL. I S. 1266) gedndert worden
ist, wird wie folgt gedndert:

1.  Nach § 4 Absatz 2 wird folgender Absatz 2a eingefiigt:

»(2a) Der Arbeitgeber hat die nach den Absitzen 1 und 2 sowie die nach § 41 des Einkommensteuer-
gesetzes aufzuzeichnenden Daten der Finanzbehorde nach einer amtlich vorgeschriebenen einheitlichen
Form {iber eine digitale Schnittstelle elektronisch bereitzustellen. Auf Antrag des Arbeitgebers kann das
Betriebsstittenfinanzamt zur Vermeidung unbilliger Hérten zulassen, dass der Arbeitgeber die in Satz 1 ge-
nannten Daten in anderer auswertbarer Form bereitstellt.

2. Dem § 8 wird folgender Absatz 3 angefiigt:
»(3) § 4 Absatz 2a ist fiir ab dem 1. Januar 2018 im Lohnkonto aufzuzeichnende Daten anzuwenden.*

Artikel 7
Anderung der Altersvorsorge-Durchfiihrungsverordnung

Die Altersvorsorge-Durchfiihrungsverordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 28. Februar 2005
(BGBL. I S. 487), die zuletzt durch Artikel 1 der Verordnung vom 22. Dezember 2014 (BGBI. I S. 2392) gedndert
worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. §5 Absatz 6 wird wie folgt gefasst:

,,(0) Die Absitze 1 und 3 bis 5 gelten fiir die mitteilungspflichtigen Stellen im Sinne des § 10 Absatz 2a
und 4b, § 22a Absatz 1 Satz 1 und § 32b Absatz 3 des Einkommensteuergesetzes entsprechend.*

§ 20 wird aufgehoben.
3. § 20a wird wie folgt gefasst:

»$ 20a
Vollstreckung von Bescheiden iiber Forderungen der zentralen Stelle

§ 17 gilt fiir Bescheide iliber Forderungen der zentralen Stelle im Rahmen des Rentenbezugsmitteilungs-
verfahrens nach § 22a des Einkommensteuergesetzes entsprechend.

4. In§ 21 Absatz 1 und 2 wird jeweils das Wort ,,Mitteilungspflichtigen* durch die Worter ,,mitteilungspflich-
tigen Stellen® ersetzt.

5. § 22 wird aufgehoben.
In § 23 wird das Wort ,,iibermittelnden® durch das Wort ,,mitteilungspflichtigen* ersetzt.
7. § 24 wird wie folgt gefasst:

»§ 24
Mitteilungspflichten nach § 10 Absatz 4b des Einkommensteuergesetzes

Die in § 10 Absatz 4b Satz 4 des Einkommensteuergesetzes genannten mitteilungspflichtigen Stellen
haben der zentralen Stelle folgende Daten zu iibermitteln:

1. die Hohe der im jeweiligen Zahlungsjahr geleisteten und zuriickgeforderten steuerfreien Zuschiisse und
der erstatteten Vorsorgeaufwendungen, jeweils gesondert betragsmiBig nach Art der Vorsorgeaufwen-
dungen ausgewiesen,
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2. den Beginn und das Ende des Zeitraums, fiir den der steuerfreie Zuschuss und die Erstattung der Vor-
sorgeaufwendungen erfolgt sind, und

3. das Jahr des Zuflusses oder Abflusses.

Eine Mitteilungspflicht nach Satz 1 besteht nicht, wenn die mitteilungspflichtige Stelle der Finanzverwaltung
die Zahlung der geleisteten und zuriickgeforderten steuerfreien Zuschiisse und der erstatteten Vorsorgeauf-
wendungen bereits auf Grund anderer Vorschriften elektronisch mitzuteilen hat.*

Artikel 8
Anderung des Fiinften Vermogensbildungsgesetzes

§ 15 des Fiinften Vermdgensbildungsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 4. Mirz 1994
(BGBI. I S. 406), das zuletzt durch Artikel 5 des Gesetzes vom 18. Dezember 2013 (BGBI. I S. 4318) geédndert
worden ist, wird wie folgt geédndert:

1. Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

a) Satz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) Der Satzteil vor Nummer 1 wird wie folgt gefasst:

,Das Unternehmen, das Institut oder der in § 3 Absatz 3 genannte Glaubiger hat der fiir die Be-
steuerung des Arbeitnehmers nach dem Einkommen zustéindigen Finanzbehorde nach MaBigabe
des § 93c der Abgabenordnung neben den in § 93¢ Absatz 1 der Abgabenordnung genannten Da-
ten folgende Angaben zu iibermitteln (elektronische Vermogensbildungsbescheinigung), wenn der
Arbeitnehmer gegeniiber der mitteilungspflichtigen Stelle in die Dateniibermittlung eingewilligt
hat:*.

bb) Nummer 1 wird aufgehoben und die bisherigen Nummern 2 bis 4 werden die Nummern 1 bis 3.
b) Satz 7 wird aufgehoben.
¢) Indem neuen Satz 7 werden die Worter ,,, jedoch innerhalb der in Satz 2 genannten Frist* gestrichen.

2. Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 1a eingefiigt:

»(12) In den Fillen des Absatzes 1 ist fiir die Anwendung des § 72a Absatz 4 und des § 93¢ Absatz 4
Satz 1 der Abgabenordnung die fiir die Besteuerung der mitteilungspflichtigen Stelle nach dem Einkommen
zustandige Finanzbehdrde zustindig. Die nach Absatz 1 iibermittelten Daten konnen durch die nach Satz 1
zustindige Finanzbehdrde zum Zweck der Anwendung des § 93¢ Absatz 4 Satz 1 der Abgabenordnung bei
den fiir die Besteuerung der Arbeitnehmer nach dem Einkommen zustdndigen Finanzbehorden abgerufen
und verwendet werden.“

3. Absatz 4 wird wie folgt gefasst:

»(4) Das Finanzamt, das fiir die Besteuerung nach dem Einkommen der in Absatz 3 Genannten zustin-
dig ist, hat auf deren Anfrage Auskunft dariiber zu erteilen, wie im einzelnen Fall die Vorschriften {iber
vermogenswirksame Leistungen anzuwenden sind, die nach § 2 Absatz 1 Nummer 1 bis 5 und Absatz 2 bis
4 angelegt werden.*

4. Absatz 5 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

»Die §§ 195 bis 203a der Abgabenordnung gelten entsprechend.*

Artikel 9
Anderung des Finanzverwaltungsgesetzes
Das Finanzverwaltungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 4. April 2006 (BGBI. I S. 846,

1202), das zuletzt durch Artikel 14 des Gesetzes vom 2. November 2015 (BGBI. I S. 1834) gedndert worden ist,
wird wie folgt gedndert:
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1.

§ 5 Absatz 1 wird wie folgt geéndert:
a) Nummer 18 Buchstabe d wird wie folgt gefasst:

,»d) bei einer Dateniibermittlung nach § 22a Absatz 1 des Einkommensteuergesetzes die Priifung nach
§ 93c Absatz 4 Satz 1 der Abgabenordnung und die Erhebung des Verspétungsgeldes nach § 22a
Absatz 5 des Einkommensteuergesetzes, .

b) Nummer 36 wird wie folgt gefasst:

»36. die Priifung nach § 93c Absatz 4 Satz 1 der Abgabenordnung der bei Vorliegen der Einwilligung
nach § 10 Absatz 2 Satz 3 des Einkommensteuergesetzes zu {ibermittelnden Daten sowie bei dieser
Dateniibermittlung die Festsetzung und Erhebung des Haftungsbetrages nach § 72a Absatz 4 der
Abgabenordnung;®.

¢) Folgender Satz wird angefiigt:

,»Das Bundeszentralamt flir Steuern hat Daten, die von ihm oder der zentralen Stelle im Sinne des § 81
des Einkommensteuergesetzes, nach § 88 Absatz 4 der Abgabenordnung nicht an die Landesfinanzbe-
horden weitergeleitet wurden, bis zum Ablauf des 15. Jahres nach dem Jahr des Zugangs der Daten zur
Durchfiihrung von Verfahren im Sinne des § 30 Absatz 2 Nummer 1 Buchstabe a und b der Abgaben-
ordnung sowie zur Datenschutzkontrolle zu speichern.*

Nach § 20 Absatz 2 Satz 2 werden die folgenden Sétze eingefiigt:

,,Technische Hilfstitigkeiten sind unterstiitzende Dienstleistungen, insbesondere die Entgegennahme elek-
tronischer Steuererklarungen einschlielich der Authentifizierung des Dateniibermittlers, die Bereitstellung
des Zugangs zum Abruf von Steuerdaten durch die Steuerpflichtigen, die elektronische Ubermittlung von
Steuerverwaltungsakten und anderer Mitteilungen und die elektronische Ubermittlung von Daten innerhalb
der Finanzverwaltung. Die technischen Hilfstéitigkeiten der beauftragten Stelle oder Einrichtung sind der
sachlich und ortlich zusténdigen Finanzbehdrde zuzurechnen.

Artikel 10
Anderung des REIT-Gesetzes

Das REIT-Gesetz vom 28. Mai 2007 (BGBI. I S. 914), das zuletzt durch Artikel 11 des Gesetzes vom

22. Juni 2011 (BGBLI. I S. 1126) geéndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1.

§ 21 Absatz 2 Satz 4 und 5 wird wie folgt gefasst:

»~Bemessungsgrundlage im Sinne des § 152 Absatz 3 Satz 2 der Abgabenordnung ist der nach § 13 Absatz 1
ermittelte auszuschiittende Betrag. Eine beglaubigte Abschrift des besonderen Vermerks nach § 1 Absatz 4
ist der Steuererklarung beizufiigen.*

Dem § 23 wird folgender Absatz 12 angefiigt:

»(12) §21 Absatz 2 Satz4 in der am 1. Januar 2017 geltenden Fassung ist erstmals ab dem 1. Ja-
nuar 2017 anzuwenden.*

Artikel 11
Anderung des Investmentsteuergesetzes

Das Investmentsteuergesetz vom 15. Dezember 2003 (BGBI. I S. 2676, 2724), das zuletzt durch Artikel 13

des Gesetzes vom 25. Juli 2014 (BGBI. I S. 1266) gedndert worden ist, wird wie folgt geéndert:

1.

§ 15 Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 3 werden die Worter ,,§ 180 Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe a der Abgabenordnung® durch die Worter
,»9 180 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 Buchstabe a der Abgabenordnung™ ersetzt.
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b) In Satz 9 werden die Worter ,,nach MaBgabe der Steuerdaten-Ubermittlungsverordnung vom 28. Januar
2003 (BGBI. I S. 139), die zuletzt durch Artikel 8 der Verordnung vom 17. November 2010 (BGBL I
S. 1544) gedndert worden ist, in der jeweils geltenden Fassung* gestrichen.

2. In§ 18 Satz 2 werden die Worter ,,§ 180 Absatz 1 Nummer 2 der Abgabenordnung® durch die Woérter ,,§ 180
Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 der Abgabenordnung* ersetzt.

Artikel 12
Anderung des Umsatzsteuergesetzes

Das Umsatzsteuergesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 21. Februar 2005 (BGBI. I S. 386), das
zuletzt durch die Artikel 11 und 12 des Gesetzes vom 2. November 2015 (BGBI. I S. 1834) gedndert worden ist,
wird wie folgt geéndert:

1. § 18a Absatz 11 wird wie folgt gefasst:
»(11) Auf die Zusammenfassende Meldung sind mit Ausnahme von § 152 der Abgabenordnung er-
ginzend die fiir Steuererklarungen geltenden Vorschriften der Abgabenordnung anzuwenden.*

2. In § 18 Absatz | Satz 1, Absatz 3 Satz 1, § 18a Absatz 1 Satz 1, Absatz 2 Satz 1, § 18g Satz I und § 18h
Absatz 1 Satz 1, Absatz 3 Satz 1 werden jeweils die Worter ,,nach MaBBgabe der Steuerdaten-Ubermittlungs-
verordnung* gestrichen.

Artikel 13
Anderung des Steuerberatungsgesetzes

Das Steuerberatungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 4. November 1975 (BGBI. I S. 2735),
das zuletzt durch die 16 und 17 des Gesetzes vom 2. November 2015 (BGBI. I S. 1834) gedndert worden ist, wird
wie folgt gedndert:

1. Die Inhaltsiibersicht wird wie folgt geéndert:
a) Nach der Angabe zu § 3a wird folgende Angabe eingefiigt:

»§ 3b  Verzeichnis der nach § 3a zur voriibergehenden und gelegentlichen Hilfeleistung in Steuersa-
chen befugten Personen®.

b) Nach der Angabe zu § 86a wird folgende Angabe eingefiigt:
.8 86b Steuerberaterverzeichnis®.
2.  Dem § 3a Absatz 6 wird folgender Satz angefiigt:
,Die voriibergehende Eintragung im Berufsregister gemal Absatz 3 Satz 1 wird geldscht, wenn die Unter-
sagungsverfligung nach Satz 1 unanfechtbar geworden ist.*
3. Nach § 3a wird folgender § 3b eingefiigt:

,»$ 3b

Verzeichnis der nach § 3a zur voriibergehenden und gelegentlichen Hilfeleistung in Steuersachen befugten
Personen

(1) Die Bundessteuerberaterkammer fiihrt ein elektronisches Verzeichnis aller Personen, die gemal3
§ 3a Absatz 3 Satz 1 als zur voriibergehenden und gelegentlichen Hilfeleistung in Steuersachen befugt vo-
riibergehend im Berufsregister der zustindigen Steuerberaterkammer eingetragen sind. Das Verzeichnis
dient der Information der Behorden und Gerichte, der Rechtsuchenden sowie anderer am Rechtsverkehr Be-
teiligter. Die Steuerberaterkammern geben die im Berufsregister gemél} § 3a Absatz 3 Satz 1 voriibergehend
gespeicherten Daten im automatisierten Verfahren in das von der Bundessteuerberaterkammer gefiihrte Ver-
zeichnis ein. Die zusténdige Steuerberaterkammer tragt die datenschutzrechtliche Verantwortung fiir die von
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ihr in das Verzeichnis eingegebenen Daten, insbesondere fiir die RechtméaBigkeit der Erhebung, die Voll-
standigkeit und die Richtigkeit der Daten. Der Abruf einzelner Daten aus dem Gesamtverzeichnis steht jedem
unentgeltlich zu.

(2) Indas Verzeichnis sind einzutragen:

1.  bei natiirlichen Personen der Familienname und die Vornamen, das Geburtsjahr, die Geschéftsanschrift
einschlieBlich der Anschriften aller Zweigstellen, die Berufsbezeichnung, unter der die Tétigkeit nach
§ 3a Absatz 5 im Inland zu erbringen ist, sowie der Name und die Anschrift der nach § 3a Absatz 2
Satz 2 zustdndigen Steuerberaterkammer;

2.  beijuristischen Personen und Personengesellschaften der Name oder die Firma, das Griindungsjahr, die
Geschéftsanschrift einschlieBlich der Anschriften aller Zweigstellen, der Familienname und Vorname
der gesetzlichen Vertreter, die Berufsbezeichnung, unter der die Tétigkeit nach § 3a Absatz 5 im Inland
zu erbringen ist, der Name und die Anschrift der nach § 3a Absatz 2 Satz 2 zustdndigen Steuerberater-
kammer.*

4. In § 76 Absatz 2 Nummer 10 wird der der Punkt am Ende durch ein Semikolon ersetzt und wird folgende
Nummer 11 angefiigt:

,»11. die Erfiillung der den Steuerberaterkammern nach § 80a Absatz 2 der Abgabenordnung zugewiesenen
Pflichten.

5. In § 86 Absatz 2 Nummer 7 wird der Punkt am Ende durch ein Semikolon ersetzt und werden die folgenden
Nummern 8 und 9 angefiigt:

,»8. das Verzeichnis nach § 3b zu fiihren;
9. das Verzeichnis nach § 86b zu fiihren.
6. Nach § 86a wird folgender § 86b eingefligt:

,»$ 86b
Steuerberaterverzeichnis

(1) Die Bundessteuerberaterkammer fiihrt ein elektronisches Gesamtverzeichnis aller Mitglieder der
Steuerberaterkammern nach § 74 Absatz 1. Das Verzeichnis dient der Information der Behdrden und Ge-
richte, der Rechtsuchenden sowie anderer am Rechtsverkehr Beteiligter. Die Steuerberaterkammern geben
die im Berufsregister gespeicherten Daten im automatisierten Verfahren in das von der Bundessteuerbera-
terkammer gefiithrte Gesamtverzeichnis ein. Die zustindige Steuerberaterkammer trigt die datenschutzrecht-
liche Verantwortung fiir die von ihr in das Gesamtverzeichnis eingegebenen Daten, insbesondere fiir die
RechtmiBigkeit der Erhebung, die Vollstindigkeit und die Richtigkeit der Daten. Der Abruf einzelner Daten
aus dem Gesamtverzeichnis steht jedem unentgeltlich zu.

(2) In das Gesamtverzeichnis sind einzutragen:

1. bei Steuerberatern und Steuerbevollméchtigten der Name und Vorname, der Zeitpunkt der Bestellung,
der Name und die Anschrift der zustindigen Steuerberaterkammer, die Anschrift der beruflichen Nie-
derlassung, die der Steuerberaterkammer mitgeteilten Kommunikationsdaten, die Berufsbezeichnung,
bestehende Berufs- und Vertretungsverbote sowie, sofern ein Vertreter bestellt ist, die Vertreterbestel-
lung unter Angabe von Familiennamen und Vornamen des Vertreters;

2. bei Steuerberatungsgesellschaften der Name und die Rechtsform der Gesellschaft, der Zeitpunkt der
Anerkennung als Steuerberatungsgesellschaft, der Name und die Anschrift der zustindigen Steuerbera-
terkammer, der Sitz und die Anschrift der Steuerberatungsgesellschaft, die der Steuerberaterkammer
mitgeteilten Kommunikationsdaten, die Familiennamen und Vornamen der Mitglieder des zur gesetz-
lichen Vertretung berufenen Organs sowie der vertretungsberechtigten Gesellschafter und Partner.*
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Artikel 14

Anderung der Verordnung zur Durchfiihrung der Vorschriften iiber Steuerberater, Steuerbevoll-
michtigte und Steuerberatungsgesellschaften

§ 46 Nummer 1 Buchstabe h der Verordnung zur Durchfiithrung der Vorschriften iiber Steuerberater, Steu-
erbevollméchtigte und Steuerberatungsgesellschaften vom 12. November 1979 (BGBI. I S. 1922), die zuletzt
durch Artikel 5 des Gesetzes vom 15. Juli 2013 (BGBI. I S. 2386) geéndert worden ist, wird wie folgt gefasst:

,h) Bestehen eines Berufs- oder Vertretungsverbotes im Sinne von § 90 Absatz 1 Nummer 4 oder § 134 des
Gesetzes und, sofern ein Vertreter bestellt ist, die Vertreterbestellung unter Angabe von Familiennamen und
Vornamen des Vertreters™.

Artikel 15
Anderung der Finanzgerichtsordnung

Dem § 86 Absatz 2 der Finanzgerichtsordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 28. Marz 2001
(BGBL. I S. 442, 2262; 2002 1 S. 679), die zuletzt durch Artikel 172 der Verordnung vom 31. August 2015
(BGBL. I S. 1474) geédndert worden ist, wird folgender Satz angefiigt:

,»datz 1 gilt in den Féllen des § 88 Absatz 3 Satz 3 und Absatz 5 Satz 4 sowie des § 156 Absatz 2 Satz 3 der Ab-
gabenordnung entsprechend.*

Artikel 16
Anderung des Strafgesetzbuchs

§ 355 Absatz 1 des Strafgesetzbuchs in der Fassung der Bekanntmachung vom 13. November 1998 (BGBI. I
S. 3322), das zuletzt durch Artikel 14 Nummer 10 des Gesetzes vom 20. Oktober 2015 (BGBI. I S. 1722) geédndert
worden ist, wird wie folgt gefasst:

»(1) Wer unbefugt
1. Verhiltnisse eines anderen, die ihm als Amtstriger

a) ineinem Verwaltungsverfahren, einem Rechnungspriifungsverfahren oder einem gerichtlichen Verfah-
ren in Steuersachen,

b) in einem Strafverfahren wegen einer Steuerstraftat oder in einem Bufigeldverfahren wegen einer Steu-
erordnungswidrigkeit,

¢) aus anderem Anlass durch Mitteilung einer Finanzbehdrde oder durch die gesetzlich vorgeschriebene
Vorlage eines Steuerbescheids oder einer Bescheinigung iiber die bei der Besteuerung getroffenen Fest-
stellungen

bekannt geworden sind, oder

2. ein fremdes Betriebs- oder Geschéftsgeheimnis, das ihm als Amtstréger in einem der in Nummer 1 genannten
Verfahren bekannt geworden ist,

offenbart oder verwertet, wird mit Freiheitsstrafe bis zu zwei Jahren oder mit Geldstrafe bestraft. Verhiltnisse
eines anderen oder ein fremdes Betriebs- oder Geschiftsgeheimnis sind dem Téter auch dann als Amtstriager in
einem in Satz 1 Nummer 1 genannten Verfahren bekannt geworden, wenn sie sich aus Daten ergeben, zu denen
er Zugang hatte und die er unbefugt abgerufen hat.*
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Artikel 17
Anderung der Zweiten Bundesmeldedateniibermittlungsverordnung

Die Zweite Bundesmeldedateniibermittlungsverordnung vom 1. Dezember 2014 (BGBL I S. 1950), die
durch Artikel 1 der Verordnung vom 20. Juni 2015 (BGBI. I S. 1006) gedndert worden ist, wird wie folgt geén-
dert:

1. In§ 1 Absatz 1 Nummer 1 werden die Worter ,,an die Familienkassen der Bundesagentur fiir Arbeit,* gestri-
chen.

2. § 5 wird aufgehoben.

Artikel 18
Folgeinderungen

(1) § 19 Absatz 3 des Luftverkehrsteuergesetzes vom 9. Dezember 2010 (BGBL 1 S. 1885; 2013 1 S. 81),
das durch Artikel 237 der Verordnung vom 31. August 2015 (BGBI. I S. 1474) geéndert worden ist, wird aufge-
hoben.

(2) In§ 48 Absatz 1 Satz 2, § 61 Absatz 1 und § 61a Absatz 1 Satz 1 der Umsatzsteuer-Durchfiihrungsver-
ordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 21. Februar 2005 (BGBI. I S. 434), die zuletzt durch Artikel 6
der Verordnung vom 22. Dezember 2014 (BGBI. IS. 2392) gedndert worden ist, werden jeweils die Worter ,,nach
MaBgabe der Steuerdaten-Ubermittlungsverordnung™ gestrichen.

(3) In§ 1 Absatz 2 Nummer 1 und 2 der Fahrzeuglieferungs-Meldepflichtverordnung vom 18. Mérz 2009
(BGBI. I S. 630) werden jeweils die Wérter ,,nach MaBgabe der Steuerdaten-Ubermittlungsverordnung* gestri-
chen.

(4) § 8 Absatz 8 und § 10 Absatz 2 Satz 2 der FATCA-USA-Umsetzungsverordnung vom 23. Juli 2014
(BGBL. I S. 1222) werden aufgehoben.

(5) In § 36 Absatz 3 Satz 1 der Fahrzeug-Zulassungsverordnung vom 3. Februar 2011 (BGBI. I S. 139), die
zuletzt durch Artikel 1 der Verordnung vom 15. September 2015 (BGBL. I S. 1573) gedndert worden ist, werden
die Worter ,,und der Steuerdaten-Ubermittlungsverordnung* gestrichen.

Artikel 19
Bekanntmachungserlaubnis
Das Bundesministerium der Finanzen kann den Wortlaut der Abgabenordnung und der Kleinbetragsverord-
nung in der vom 1. Januar 2017 an geltenden Fassung im Bundesgesetzblatt bekanntmachen.
Artikel 20
Inkrafttreten, Auflerkrafttreten
(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Absatzes 2 am 1. Januar 2017 in Kraft. Gleichzeitig tritt die Steu-

erdaten-Ubermittlungsverordnung vom 28. Januar 2003 (BGBI. I S. 139), die zuletzt durch Artikel 6 des Gesetzes
vom 1. November 2011 (BGBI. I S. 2131) geéndert worden ist, auler Kraft.

(2) Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe a, Nummer 5, 9 und 24, Artikel 2 Nummer 1, Artikel 4 Nummer 1
und 23, Artikel 9 Nummer 2 sowie Artikel 17 treten am Tag nach der Verkiindung in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

L. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Herausforderungen fiir das Besteuerungsverfahren

Das gesellschaftliche, technische und wirtschaftliche Umfeld, in dem das Besteuerungsverfahren fiir einen effi-
zienten, rechtmifBigen und gleichmiBigen Steuervollzug sorgen muss, hat sich erheblich gewandelt. Die mit die-
sem Wandel verbundenen Chancen gilt es zu nutzen, um die Risiken eines Vollzugsdefizits zu vermeiden.

1. Digitalisierung/Technisierung

Die moderne Informationstechnologie hat in den letzten Jahrzehnten fast alle Lebensbereiche erfasst. Dabei ist
sie nicht nur ein unterstiitzendes Hilfsmittel, das bestehende Abldufe schneller und leichter macht, sondern sie
verandert Bewusstsein und Alltag moderner Gesellschaften erheblich.

Technische Entwicklungen, wie das Internet und die elektronische Kommunikation, haben bereits seit Jahren
Eingang in das Besteuerungsverfahren gefunden. So haben sich Art und Weise, wie Steuern erklart, festgesetzt
und realisiert werden, seit der Jahrtausendwende stetig weiterentwickelt und diirfen auch kiinftig nicht im Status
Quo verharren.

Die digitalen Moglichkeiten haben auch die Erwartungen der Steuerpflichtigen an das Besteuerungsverfahren
verandert. Dass auch steuerliche Angelegenheiten elektronisch erledigt werden konnen und die Kommunikation
mit der Finanzverwaltung papierlos erfolgen kann, wird von den Steuerpflichtigen als Serviceangebot einer zeit-
gemidflen Verwaltung vielfach vorausgesetzt. Die Ergebnisse der Befragung des Statistischen Bundesamtes zur
Zufriedenheit der Biirgerinnen und Biirger in Deutschland mit behordlichen Dienstleistungen (sog. Befragung zu
Lebenslagen) belegen solche Erwartungen der Biirgerinnen und Biirger — wenn auch fiir andere Verwaltungsbe-
reiche. Die dort erhobenen Zufriedenheitswerte mit den bestehenden Mdglichkeiten des e-Governments liegen
unter den Werten der allgemeinen Zufriedenheit mit den behordlichen Dienstleistungen. Diese inzwischen gene-
rell an eine moderne Verwaltung gerichteten Erwartungen kiinftig im Besteuerungsverfahren quantitativ und qua-
litativ noch besser zu erfiillen, setzt sich das vorliegende Gesetz zum Ziel. Zudem soll das Gesetz dazu beitragen,
kiinftig die konkreten Zufriedenheitswerte fiir das e-Government den allgemeinen Zufriedenheitswerten fiir be-
hordliche Dienstleistungen anzundhern.

2. Internationalisierung/Globalisierung

Aufsetzend auf den verdnderten technischen Méglichkeiten haben sich die wirtschaftlichen Prozesse zudem bis
in die privaten Lebenssachverhalte hinein internationalisiert und globalisiert. Durch die jedermann zugénglichen,
weltweiten technischen Verbindungen ist die Welt enger zusammen gewachsen:

Waren und Dienstleistungen werden immer héufiger und einfacher international ausgetauscht. Steuerpflichtige
erwirtschaften Einkommen grenziiberschreitend oder haben Vermogenswerte im Ausland. Als Folge der Digita-
lisierung und der Internationalisierung beschleunigen sich Sachverhalte, die der Besteuerung zugrunde liegen,
und werden komplexer. Fragen des Steuervollzugs erhalten auch in der Zusammenarbeit von Staaten im interna-
tionalen Bereich einen deutlich groBeren Stellenwert. Grenziiberschreitende Kooperation der Steuerverwaltungen
und Informationsaustausch stehen im Fokus einer vertieften Zusammenarbeit.

3. Demografische Entwicklung

Als dritter Faktor wird die demografische Entwicklung auch im Steuervollzug spiirbar sein. Auf lange Sicht wird
der Riickgang der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter auch die Finanzverwaltung bei der Gewinnung und dem
Erhalt einer ausreichenden Zahl von Beschéftigten vor immer grof3ere Herausforderungen stellen. Die Finanzver-
waltung muss sich daher zum Erhalt einer ausreichenden Personalausstattung einem verstarkten Wettbewerb um
qualifizierte Arbeitskrifte stellen. Sie wird aber die beschriebenen Herausforderungen an den Steuervollzug dort,
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wo langfristig Personal dennoch knapper wird, durch einen noch effizienteren Ressourceneinsatz bewiltigen miis-
sen. Die mit diesem Gesetz angestrebten Effizienzverbesserungen sind deshalb darauf gerichtet, den beschriebe-
nen demografischen Herausforderungen zu begegnen. Sie dienen hingegen nicht dem Abbau von Personal.

Losungen fiir das Besteuerungsverfahren

Ein weiterhin gut funktionierender, rechtméBiger und gleichméaBiger Steuervollzug ldsst sich nur mit einem recht-
lich und technisch weiterentwickelten Besteuerungsverfahren erreichen, das den verédnderten Lebenssachverhal-
ten gerecht wird. Modernisierung und Wandel sind erforderlich, um den hohen Standard zu erhalten, den das
deutsche Steuersystem einschlieBlich seines Steuervollzugs bis heute aufweist.

Um diesen erforderlichen Wandel zu gestalten, sieht das Gesetz Verfahrensmodernisierungen vor, die die Auto-
mation, die Organisation und die personellen Ressourcen der Finanzverwaltung betreffen. Es nimmt Verénderun-
gen des Besteuerungsverfahrens in folgenden Handlungsbereichen vor:

—  Steigerung von Wirtschaftlichkeit und Effizienz durch einen verstérkten Einsatz der Informationstechnologie
und einen zielgenaueren Ressourceneinsatz;

—  Vereinfachte und erleichterte Handhabbarkeit des Besteuerungsverfahrens durch mehr Serviceorientierung
und nutzerfreundlichere Prozesse;

—  Neugestaltung der rechtlichen Grundlagen, insbesondere der Abgabenordnung, im Hinblick auf die sich jetzt
und in Zukunft stellenden Herausforderungen.

Die gesetzlichen Maflnahmen werden durch zahlreiche untergesetzliche Mafinahmen flankiert, die in einem Zeit-
rahmen von fiinf bis sechs Jahren umgesetzt werden sollen.

Die vorgesehenen Verfahrensmodernisierungen bei Technik, Organisation und Personal setzen einen rechtlichen
Rahmen voraus, der Ausrichtung und Grenzen der Anpassungen rechtstaatlich vorgibt. Die mit diesem Gesetz
vorgesehenen Anderungen der Abgabenordnung sind daher ein ganz wesentliches Kernelement der Modernisie-
rung des Besteuerungsverfahrens. Dabei ist hervorzuheben, dass das Gesetz die Beachtung und Anwendung der
Grundprinzipien des steuerlichen Verfahrensrechts, insbesondere den Amtsermittlungsgrundsatz und rechtstaat-
liche Prinzipien, wie das rechtliche Gehor, in verfassungskonformer Weise erhilt und absichert. Die Ausgestal-
tung eines zukunftsgerichteten Verwaltungshandelns erfolgt anhand klarer gesetzlicher Regeln, mit denen der
Rahmen fiir Zuldssigkeit des Einsatzes der Informationstechnologie sowie die angemessene Beriicksichtigung
von Wirtschaftlichkeitserwidgungen im Besteuerungsverfahren festgelegt werden. Der rechtsstaatliche Kern des
Steuerverfahrensrechts bleibt unangetastet. Das Besteuerungsverfahren bewahrt die rechtsstaatlichen Anforde-
rungen an einen ordnungsgemafBen Vollzug der Steuergesetze.

Die GleichméaBigkeit und GesetzmaBigkeit der Besteuerung werden auch fiir die Zukunft sichergestellt sein. Der
neue Rechtsrahmen gewéhrleistet, dass der Steuerpflichtige auch in einem stirker oder unter Umsténden sogar
ausschlieBlich automationsgestiitzt ablaufenden Verfahren uneingeschriankt Rechtssicherheit genieft. Dabei wird
der modernisierte Rechtsrahmen so gestaltet, dass auch die in einer absehbaren Zukunft erfolgenden weiteren
Entwicklungen im Besteuerungsverfahren rechtlich abgedeckt sind.

Die gesetzlichen Regelungen schaffen die Grundlage fiir eine neue Verwaltungszusammenarbeit im Steuervoll-
zug. Die verfassungsgeméBen foderalen Strukturen des Zusammenwirkens von Bund und Léndern werden beach-
tet.

Obwohl die verstirkte Nutzung der elektronischen Kommunikation und Datenverarbeitung auch Fragen des Da-
tenschutzes beriihrt und auch fiir das Besteuerungsverfahren moderner Pragung sichergestellt werden muss, dass
zu jeder Zeit und in jedem Verfahrensschritt die dem Steuergeheimnis unterliegenden Daten der Steuerpflichtigen
geschiitzt sind, verzichtet dieses Gesetz auf die in den vorbereitenden Beratungen zunichst vorgesehenen, be-
reichsspezifischen Regelungen zum Datenschutz, insbesondere auf Regelungen zum Auskunftsanspruch des Be-
troffenen iiber zu seiner Person gespeicherte Daten und auf Regelungen zu den so genannten sonstigen Betroffe-
nenrechten. Dies war erforderlich, weil die Beratungen auf Ebene der Europdischen Union zur sog. Datenschutz-
Grundverordnung (vgl. http://ec.europa.eu/justice/data-protection/document/review2012/com 2012 11 de.pdf)
kurz vor ihrem Abschluss stehen.

Die Datenschutz-Grundverordnung wird auch im 6ffentlichen Bereich, also auch im Besteuerungsverfahren, un-
mittelbar gelten. Nach Verkiindung der Datenschutz-Grundverordnung wird innerhalb einer zweijéhrigen Uber-
gangsphase von den Mitgliedstaaten zu priifen sein, ob und inwieweit nationales Datenschutzrecht aufzuheben
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oder zu dndern ist und wie die Gestaltungsspielrdume der Mitgliedstaaten — z. B. nach Artikel 21 des Verord-
nungsentwurfs — kiinftig genutzt werden.

1I. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Zu den einzelnen Handlungsfeldern ist jeweils ein Biindel verschiedener EinzelmalBnahmen vorgesehen, die ei-
nander ergénzen. Etliche MaBlnahmen entfalten ihre Wirkung in mehreren Handlungsfeldern. Gesetzliche Mal3-
nahmen werden durch untergesetzliche Malnahmen unterfiittert. In der Neugestaltung der rechtlichen Regelungen
spiegeln sich die Gesamtkonzeption und das Biindel an MaBinahmen wieder, weil hier die fiir die Akzeptanz und
den Erfolg der MaBnahmen entscheidende rechtliche Verankerung geschaffen wird.

Folgende Maflnahmen sind dabei hervorzuheben:
1. Stirkung von Wirtschaftlichkeit und Zweckmiiligkeit des Verwaltungshandelns

Durch die neuen Regelungen in § 88 Absatz 2 und 3 AO werden neben den unverédndert fortgeltenden Prinzipien
der VerhéltnisméBigkeit, GleichméBigkeit und RechtmiBigkeit auch die Komponenten der Wirtschaftlichkeit und
ZweckmaBigkeit explizit im Amtsermittlungsgrundsatz verankert. Damit verdeutlicht der Gesetzgeber, dass auch
Erwégungen der Wirtschaftlichkeit und ZweckmaBigkeit sowie allgemeine Erfahrungswerte der Finanzverwal-
tung die Art und den Umfang der Ermittlungsmafinahmen der Finanzbehdrden beeinflussen kénnen und sollen.
Zugleich gestaltet der Gesetzgeber Inhalt und Grenzen dieser Erwdgungen und sorgt so dafiir, dass das Verwal-
tungshandeln einen klaren rechtlichen Rahmen hat und nicht dem Vorwurf ausgesetzt ist, keine ausreichende
Legitimation zu haben.

2. Aausschliefllich automationsgestiitzte Bearbeitung

Eine zentrale MaBBnahme der Modernisierung des Besteuerungsverfahrens ist die Verstirkung der ausschlielich
automationsgestiitzten Bearbeitung von dazu geeigneten Steuererkldrungen durch Einsatz von Risikomanage-
mentsystemen, um eine Konzentration der personellen Ressourcen auf die wirklich priifungsbediirftigen Félle zu
erreichen. Zur Umsetzung dieser Zielsetzung trifft das Gesetz in § 88 Absatz 5 AO Regelungen zum Einsatz von
sog. Risikomanagementsystemen und in § 155 Absatz 4 AO Regelungen zu ausschlielich automationsgestiitzt
erlassenen oder korrigierten Steuerbescheiden.

Dabei unterliegen die vollautomatisch bearbeiteten Steuererklarungen nicht einem ,,Weniger an Priifungsinten-
sitdt und -qualitét. Die Priifung erfolgt ndmlich anhand von Risikoparametern, die das Erfahrungswissen der Steu-
erverwaltungen fallgruppenspezifisch biindeln. Zudem sind Vorkehrungen angeordnet, die ein hinreichendes Ent-
deckungsrisiko und damit die Beachtung des verfassungsrechtlichen Verifikationsgebots gewahrleisten. Beson-
dere verfahrensrechtliche Regelungen fiir vollstdndig automationsgestiitzt bearbeitete Steuerfille sind — abgese-
hen von § 155 Absatz 4 Satz 3 AO — nicht erforderlich, da die Rechtsfolgen unveridndert bleiben.

Durch die ausdriickliche Regelung der vollautomatischen Fallbearbeitung auf der Basis eines Risikomanagement-
systems schafft der Gesetzgeber neben der herkémmlichen Bearbeitung der Steuererklarung durch Amtstréger,
die wie bisher automationstechnisch unterstiitzt wird, ein zweites gesetzlich geregeltes Leitbild der Steuerfestset-
zung, ndmlich das einer ausschlieBlich automationsgestiitzten Bearbeitung mit einem ausschlielich automations-
gestiitzt erlassenen oder korrigierten Steuerbescheid als Ergebnis.

Das Gesetz legt die an ein Risikomanagement elementar zu stellenden Anforderungen fest. Es bestimmt, welche
inhaltlichen Komponenten erfiillt sein miissen und in welcher Weise das ausschlieBlich automationsgestiitzte Be-
arbeitungsregime mit dem der Priifung durch Amtstriger verzahnt sein muss.

Das Gesetz verlangt
—  eine ausreichende Zufallsauswahl,

—  eine Aussteuerung zur Priifung der entsprechenden Sachverhalte durch Amtstrager, wenn bestimmte Risiko-
filter anschlagen,

— die Moglichkeit einer individuellen Priifung des Falls, die jederzeit vom Bearbeiter angestolen werden kann
sowie

—  die regelméBige Uberarbeitung der Inhalte des Risikomanagementsystems.
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Bei Beachtung dieser Vorgaben ist gewéhrleistet, dass die Steuerfestsetzung in ihren beiden Ausformungen —
vollstindig automationsgestiitzt oder durch Amtstrager bearbeitet mit Automationsunterstiitzung — den verfas-
sungsrechtlichen Anforderungen an einen gleichméfigen und gesetzmiBigen Steuervollzug gerecht wird.

Das Gesetz ordnet dabei auch ausdriicklich an, dass ein Steuerfall zur Bearbeitung durch Amtstrager ausgesteuert
werden muss, wenn im Einzelfall ,,Anlass* dazu besteht. Ein derartiger Anlass wird insbesondere vorliegen, wenn
der Steuerpflichtige in einem so genannten ,,qualifizierten Freitextfeld* der Steuererklarung (vgl. § 150 Absatz 7
AO) weitergehende Angaben macht, Zweifelsfragen oder Priifbitten duBlert oder er zur Vermeidung des Vorwurfs
einer Steuerverkiirzung darauf hinweist, dass er seiner Steuererklarung bewusst eine Rechtsauffassung zugrunde
gelegt hat, die von der ihm bekannten Rechtsauffassung der Finanzverwaltung abweicht.

Die Verabschiedung vom althergebrachten Leitbild einer im Kern durch Amtstrager bearbeiteten Steuererklarung,
bei der die erkliarten Angaben und die vorgelegten Belege im Finanzamt personlich gepriift werden und {iber deren
rechtliche Wiirdigung personlich entschieden wird, bedeutet keinen Qualititsverlust. Das Gesetz nimmt vielmehr
die Herausforderung des technisierten Verwaltungshandelns an, lenkt sie in verfassungskonforme rechtsstaatliche
Bahnen und gestaltet das modernisierte Besteuerungsverfahren aktiv.

3. Neue Anderungsméglichkeit bei Rechen- und Schreibfehlern des Steuerpflichtigen bei Erstellung sei-
ner Steuererklirung

Durch den neuen § 173a AO wird eine langjéhrige Diskussion im Interesse der Steuerpflichtigen zum Abschluss
gebracht.

Rechen- und Schreibfehler des Steuerpflichtigen, die ihm bei Erstellung seiner Steuererkldrung unterlaufen sind,
konnen bislang nur dann zu einer Berichtigung des Steuerbescheids nach § 129 AO fiihren, wenn die Finanzbe-
horde sich diese Fehler zu Eigen gemacht hat. Fehler, die im Vorfeld der Steuererkldrung unterlaufen sind und
der Finanzbehorde auch nicht offen gelegt werden, ermoglichen daher bislang keine Korrektur des Steuerbe-
scheids.

Nach dem neuen § 173a AO wird die Aufhebung oder Anderung von Steuerbescheiden vorgeschrieben, soweit
dem Steuerpflichtigen bei Erstellung seiner Steuererkldrung Schreib- oder Rechenfehler unterlaufen sind und er
deshalb der Finanzbehorde rechtserhebliche Tatsachen nicht mitgeteilt hat.

4. Wandlung von Belegvorlagepflichten in Belegvorhaltepflichten

Das Besteuerungsverfahren wird auch insofern moderner und anwenderfreundlicher, als in Gesetzen und Verord-
nungen bislang vorgesehene Belegvorlagepflichten weitestgehend in Belegvorhaltepflichten mit risikoorientierter
Anforderung durch die Finanzverwaltung umgewandelt werden sollen.

Die Steuerpflichtigen miissen so kiinftig weniger Belege mit der Steuererkldrung einreichen. Dies vermindert den
Aufwand der Steuererkldrung auf Seiten der Steuerpflichtigen, erhdht die Anwenderfreundlichkeit von ELSTER
(= Elektronische Steuererkldrung) und erleichtert auch die automationsgestiitzte Verarbeitung der Steuererkla-
rung auf Seiten der Finanzverwaltung. Halten Steuerpflichtige eine Vorlage von Belegen zu ihrer Steuererkldrung
fiir sachgerecht oder erforderlich, kdnnen sie diese auch weiterhin elektronisch oder auf dem herkémmlichen
Postweg an die Finanzverwaltung {ibermitteln.

Im Gesetz zur Modernisierung des Besteuerungsverfahrens ist die Konzeption der Belegvorlagereduzierung bei-
spielhaft durch die Anderung des § 50 EStDV fiir die Bestitigung von Zuwendungen nach §§ 10b und 34g EStG
(so genannte Spendenquittungen) vollzogen. Der Erhalt einer Zuwendungsbestitigung ist zwar nach wie vor Vo-
raussetzung der steuerlichen Beriicksichtigung der Zuwendung, die Zuwendungsbestitigung muss aber nicht mehr
mit der Steuererkldrung eingereicht werden. Der Steuerpflichtige muss sie nur vorhalten und erst auf Anforderung
der Finanzverwaltung im Einzelfall vorlegen.

Bei entsprechender Einwilligung des Steuerpflichtigen kann sogar auf diese Belegvorhaltepflicht verzichtet wer-
den, wenn der Zuwendungsempfanger die erhaltene Zuwendung direkt elektronisch an die Finanzverwaltung mel-
det. Das in § 50 Absatz 1a EStDV geregelte elektronische Meldeverfahren ermdglicht die steuerliche Beriicksich-
tigung der Zuwendungen komplett beleglos. Dieser Modernisierungsschritt ist ein Serviceangebot an die Steuer-
pflichtigen und die Zuwendungsempfanger.
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5. Zusammengefasste Regelung und verstirkte Nutzung der von dritter Seite elektronisch an die Finanz-
verwaltung iibermittelten Daten

Die von Dritten nach Vorgabe des EStG elektronisch an die Finanzverwaltung iibermittelten Daten haben eine
steigende Bedeutung im Besteuerungsverfahren und bieten ein erhebliches Vereinfachungspotential. Informatio-
nen von dritter Seite, z. B. von Arbeitgebern, Tragern der gesetzlichen Rentenversicherung, Leistungstrigern von
Lohnersatzleistungen, Krankenversicherungen oder Banken erleichtern es den Steuerpflichtigen, ihren Erkla-
rungspflichten nachzukommen und stehen zugleich der Finanzverwaltung fiir Kontrollzwecke zur Verfiigung.

Die elektronischen Dateniibermittlungspflichten Dritter, die bisher schon in vielfacher Weise im materiellen
Recht geregelt waren, werden mit diesem Gesetz vereinheitlicht und in der Generalnorm des neuen § 93¢ AO
zusammengeflihrt. Dies erleichtert die Rechtsanwendung und schafft einen Orientierungsrahmen fiir die kiinftige
Ausgestaltung weiterer Dateniibermittlungspflichten.

Nur materiell-rechtliche und verfahrensspezifische Sonderregeln der einzelnen Dateniibermittlungspflichten blei-
ben spezialgesetzlich in den einzelnen Steuergesetzen geregelt. Die mdglichst weitreichende inhaltliche Verein-
heitlichung der Verfahrensanforderungen und die rechtliche Zusammenfiihrung in der Abgabenordnung sorgen
fiir mehr Einheitlichkeit und Transparenz in der Rechtsanwendung. In vielen Fillen ermoglichen diese Daten der
Finanzverwaltung eine effektive Priifung der Steuererkldrung. Zudem wird die Moglichkeit erdftnet, auf entspre-
chende Datenabfragen beim Steuerpflichtigen zu verzichten.

Die Neuregelungen im Umgang mit diesen Daten von dritter Seite gehen aber nicht soweit, dass die Dateniiber-
mittlungen Dritter den Charakter eines bindenden Grundlagenbescheids erhalten. Der Steuerpflichtige bleibt Herr
iiber seine Steuererklarungsdaten. Die Entscheidung dariiber, welche Daten im Einzelfall der Steuerfestsetzung
zugrunde zu legen sind, muss weiterhin das Finanzamt oder im Streitfall das Finanzgericht treffen.

Die Moglichkeiten des Steuerpflichtigen und seiner Bevollméchtigten, die bei der Finanzverwaltung gespeicher-
ten Daten einzusehen und auf sie zuzugreifen, werden im Rahmen der ,,Vorausgefiillten Steuererklarung™ ausge-
baut.

6. Neuregelung der Steuererklirungsfristen

Den Angehorigen der steuerberatenden Berufe werden typischerweise eine Vielzahl von Steuererkldrungen an-
vertraut. Insbesondere steuerrechtlich unkundige Steuerpflichtige und solche, deren Steuererklarungen auf Grund
des Umfangs ihrer Einkiinfte oder der Komplexitit ihrer Einkommens- und Vermogensverhéltnisse einen hdheren
Schwierigkeitsgrad aufweisen, bediirfen der steuerlichen Beratung. Eine sachgerechte und gleichméfige Beratung
durch Angehorige der steuerberatenden Berufe setzt u. a. voraus, dass den Beratern hierfiir ausreichend Zeit zur
Verfiigung steht.

Die Erstellung dieser Steuererklarungen entsprechend des geltenden § 149 Absatz 2 AO innerhalb der ersten fiinf
Monate des Folgejahres zu fordern, wiirde den Belangen derjenigen Steuerpflichtigen zuwiderlaufen, die der Be-
ratung bediirfen, aber auch der Notwendigkeit einer moglichst kontinuierlichen Auslastung der steuerlichen Be-
rater und der von diesen angestellten Personen. SchlieBlich hat auch die Finanzverwaltung ein Eigeninteresse an
der Abgabe griindlich und zutreffend erstellter Steuererkldrungen. Bislang wurden daher durch gleichlautende
Erlasse der obersten Finanzbehorden der Lander Fristverldngerungen fiir diese Félle gewéhrt (so genannte Fris-
tenerlasse).

Mit dem vorliegenden Gesetz wird eine gesetzliche Fristverldngerung fiir beratene Steuerpflichtige eingefiihrt.
Wihrend nach den bisherigen ,,Fristenerlassen® eine Fristverldngerung iiber den 31. Dezember des Folgejahres
nur auf Grund begriindeter Einzelantrage moglich ist, konnen die von der Regelung erfassten Steuererkldrungen
nunmehr vorbehaltlich einer ,,Vorabanforderung® oder einer ,,Kontingentierung® bis zum 28. Februar des Zweit-
folgejahres abgegeben werden. Hiermit wird der Tatsache Rechnung getragen, dass einerseits die Erstellung der
Jahressteuererklarungen und die Veranlagungsarbeiten innerhalb von zwo1f Monaten abgeschlossen sein miissen,
andererseits aber mit der Anfertigung der Steuererkldrungen faktisch erst ab Mérz und nicht bereits ab Januar des
Folgejahres begonnen werden kann, da erst dann erforderliche Bescheinigungen (z. B. Lohnsteuerbescheinigun-
gen) vorliegen.

Die ,,gesetzliche Fristverlingerung® wird zur Gewéhrleistung eines fristgerechten und kontinuierlichen Erkla-
rungseingangs durch Neuregelungen zum Verspatungszuschlag (§ 152 AO) begleitet. In bestimmten Konstellati-
onen (§ 152 Absatz 2 AO) soll der Verspéatungszuschlag kiinftig festgesetzt werden, ohne dass hierfiir ein Ermes-
sensspielraum besteht oder es einer Ermessensentscheidung bedarf. Dies soll zu einer erheblichen Verringerung
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des Verwaltungsaufwands fithren, der bisher mit den Ermessensentscheidungen iiber die Festsetzung von Ver-
spatungszuschlidgen verbunden ist und stellt zugleich einen Beitrag zu einer gleichméBigeren Behandlung aller
Erklarungspflichtigen dar.

Soweit die Voraussetzungen des § 152 Absatz 2 AO nicht gegeben sind, verbleibt es aber bei der Moglichkeit, im
Rahmen einer pflichtgeméfBen Ermessensentscheidung (§ 5 AO) einen Verspatungszuschlag festzusetzen.

In § 152 Absatz 3 AO sollen detaillierte Vorgaben zur Berechnung des Verspéatungszuschlags getroffen werden.
Dies vermeidet Rechtsstreitigkeiten iiber die Hohe des Verspatungszuschlags und entspricht einem wesentlichen
Anliegen des Bundesrechnungshofes (Bundestagsdrucksache 16/7100, S. 40 und 223/224).

7. Flankierende Mafinahmen

Die zahlreichen gesetzlichen (Neu-)Regelungen werden durch vielfiltige untergesetzliche Mafinahmen flankiert,
die sowohl die inneren Abliufe der Finanzverwaltung wie auch das Aulenverhiltnis zu den am Besteuerungsver-
fahren Beteiligten betreffen. Erst im Zusammenwirken der gesetzlichen Regelungen und untergesetzlichen MaB-
nahmen entsteht das Gesamtkonzept zur Modernisierung des Besteuerungsverfahrens. Dazu gehdren insbeson-
dere:

—  Weiterer Ausbau der elektronischen Kommunikation

Zwischen der Finanzverwaltung und den Steuerpflichtigen wird die bereits begonnene Verfahrensumstellung
auf elektronische Kommunikationswege konsequent erweitert und verbessert.

Hierfiir soll im Einvernehmen mit dem Steuerpflichtigen der allgemeine Schriftverkehr zunehmend auf
elektronische Kommunikation umgestellt werden. Das elektronische Ubermitteln der Steuererklirungen
wird bereits heute durch das ELSTER-Verfahren ermdglicht und von vielen Steuerpflichtigen — sei es auf
Grund gesetzlicher Verpflichtung oder sei es freiwillig — genutzt.

Die Verbesserung der Servicequalitdt von ELSTER ist dabei ein erkldrtes Ziel der Modernisierung des Be-
steuerungsverfahrens. Im Bereich der Unternehmen ist der Weg der elektronischen Steuererkldrung schon
nach geltender Rechtslage verbindlich. Fiir den privaten Steuerpflichtigen soll dieser Weg weiterhin nicht
verbindlich vorgeschrieben werden. Es wird aber angestrebt, den Anteil der elektronischen Kommunikation
auf freiwilliger Basis zu steigern. Es soll den Steuerpflichtigen kiinftig moglich sein, nicht nur die Steuerer-
klarung selbst, sondern auch die dazu gehdrenden Belege und Erlduterungen elektronisch zu iibermitteln. Es
ist jedoch vorgesehen, den Papierweg auch hierfiir weiterhin offen zu lassen.

Steuerbescheide sollen mit Einwilligung des Steuerpflichtigen oder seines Bevollméchtigten zum Abruf be-
reitgestellt und auf diese Weise bekanntgegeben werden kdnnen (Einfiihrung eines neuen § 122a AO). Ein-
spruchsentscheidungen und AuBenpriifungsanordnungen sollen ebenfalls elektronisch bekanntgegeben wer-
den konnen. Durch diese verbesserte Nutzerfreundlichkeit soll das modernisierte Besteuerungsverfahren
nach und nach weitgehend in die elektronische Kommunikation hineinwachsen.

—  Mehr Service z. B. durch die ,,Vorausgefiillte Steuererklarung*

Die im Jahr 2014 eingefiihrte so genannte Vorausgefiillte Steuererkldrung soll weiter ausgebaut werden.
Bereits jetzt ermdglicht sie den Steuerpflichtigen, bei ihrer Steuererklédrung Daten, die der Finanzverwaltung
schon elektronisch vorliegen, durch Bestétigung in seine Steuererkldrung zu iibernehmen. Der Aufwand zur
Erstellung der Steuererkldrung wird fiir den Steuerpflichtigen gemindert, wenn er dieses Serviceangebot
nutzt.

Nun soll u. a. der Umfang der dem Steuerpflichtigen im Rahmen der ,,Vorausgefiillten Steuererklarung
angebotenen Daten, die der Finanzverwaltung durch elektronische Mitteilungen Dritter oder aus eigener Er-
kenntnis bereits bekannt sind, erweitert werden. Dabei ist bedeutsam, dass die angebotenen Eintragungen fiir
die Steuerpflichtigen auch kiinftig nicht bindend sind. Die Eintragungen sollen gepriift und danach entweder
tibernommen oder durch die aus Sicht des Steuerpflichtigen zutreffenden Daten ersetzt werden.

—  Entwicklung neuer elektronischer Verfahrenskomponenten

Es werden neue Verfahrenskomponenten entwickelt, z. B. elektronisches Verfahren zur Lohnsteuer-Ermé-
Bigung im Verfahren der elektronischen Lohnsteuerabzugsmerkmale (ELStAM).

Fiir die stufenweise Umsetzung der untergesetzlichen Mafinahmen wird nach einer ersten groben Planung
ein Zeitraum von fiinf bis sieben Jahren und ein Aufwand von rd. 148,6 Mio. Euro veranschlagt.



Drucksache 18/7457 -52- Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode

111. Alternativen

Bei einem Verzicht auf die vorgesehenen Neuregelungen kdnnte mittelfristig die Situation eintreten, dass die
Finanzverwaltung ihre gesetzlichen Aufgaben nicht mehr in der verfassungsrechtlich gebotenen Art und Weise
erflillen kann.

Iv. Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes ergibt sich fiir die Anderung der Abgabenordnung (Artikel 1), des Ein-
fithrungsgesetzes zur Abgabenordnung (Artikel 2) und des REIT-Gesetzes (Artikel 10) aus Artikel 108 Absatz 5
des Grundgesetzes (GG).

Fiir die Anderung des Einkommensteuergesetzes (Artikel 4), des Fiinften Vermogensbildungsgesetzes (Artikel 8),
des Investmentsteuergesetzes (Artikel 11) und des Umsatzsteuergesetzes (Artikel 12) ergibt sich die Gesetzge-
bungskompetenz des Bundes aus Artikel 105 Absatz 2 erste Alternative GG, da das Steueraufkommen diesbeziig-
lich dem Bund ganz oder teilweise zusteht.

Fiir die Anderung des Finanzverwaltungsgesetzes (Artikel 9) folgt die Gesetzgebungskompetenz des Bundes aus
Artikel 108 Absatz 4 Satz 1 GG. Es wird der Vollzug der Steuergesetze erheblich verbessert bzw. erleichtert.

Fiir die Anderung des Steuerberatungsgesetzes (Artikel 13) ergibt sich die Gesetzgebungskompetenz des Bundes
aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 1 GG (Rechtsberatung).

Fiir die Finanzgerichtsordnung (Artikel 15) folgt die Gesetzgebungskompetenz aus Artikel 108 Absatz 6 GG.

Fiir die Anderung des Strafgesetzbuches (Artikel 16) folgt die Gesetzgebungskompetenz aus Artikel 74 Absatz 1
Nummer 1 GG.

Fiir die Anderung des Luftverkehrsteuergesetzes (Artikel 18 Absatz 1) folgt die Gesetzgebungskompetenz folgt
aus Artikel 105 Absatz 2 erste Alternative in Verbindung mit Artikel 106 Absatz 1 Nummer 3 des Grundgesetzes.

V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europiischen Union und vilkerrechtlichen Vertrigen

Das Gesetz zur Modernisierung des Besteuerungsverfahrens ist mit dem Recht der Européischen Union und mit
den volkerrechtlichen Vertrdgen der Bundesrepublik Deutschland vereinbar.

VI. Gesetzesfolgen
1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Durch die vorgeschlagenen Rechtsédnderungen wird gewéhrleistet, dass die Finanzbehdrden auch in Zukunft ihre
gesetzlichen Aufgaben, die Steuern nach Maligabe der Gesetze gleichmiBig festzusetzen und zu erheben, erfiillen
konnen.

Zudem soll das Besteuerungsverfahren fiir alle Beteiligten (Biirger, Wirtschaft und Finanzverwaltung) durch ver-
mehrten Einsatz elektronischer Verfahren sowie die Ersetzung bisheriger Belegvorlagepflichten durch Belegvor-
haltepflichten vereinfacht und beschleunigt werden.

Das Gesetz zur Modernisierung des Besteuerungsverfahrens steht im Kontext zur nationalen E-Government-Stra-
tegie. Dies betrifft insbesondere die ma3gebliche Orientierung am Nutzen fiir Biirger, Unternehmen und Verwal-
tung, die Erhohung der Effizienz des Verwaltungshandelns und das Ziel einer leistungs- und zukunftsfahigen
sowie nachhaltigen IT-Unterstiitzung. Die gesetzlichen wie untergesetzlichen Mafinahmen des Projekts ,,Moder-
nisierung des Besteuerungsverfahrens* dienen u. a. dazu, in der Finanzverwaltung schon bestehende Wege der
elektronischen Kommunikation weiter auszubauen bzw. einer medienbruchfreien Kommunikation entgegenste-
hende Hemmnisse abzubauen. Elektronische Verwaltungsdienste leisten ndmlich einen bedeutenden Beitrag zur
Verwaltungsmodernisierung und zum Biirokratieabbau sowie zur Schonung von Ressourcen. Das Gesetz zur Mo-
dernisierung des Besteuerungsverfahrens schafft den rechtlichen Rahmen fiir eine konsequente Stirkung der au-
tomationsgestiitzten Bearbeitung der Steuerfille innerhalb der Finanzverwaltung, bis hin zu Bescheiden, die voll-
stindig automationsgestiitzt bearbeitet sind und die dem Biirger, sofern er das mochte, auch elektronisch bekannt
gegeben werden.
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2. Nachhaltigkeitsaspekte

Das Vorhaben entspricht einer nachhaltigen Entwicklung, indem es das Steueraufkommen des Gesamtstaates si-
chert. Eine Nachhaltigkeitsrelevanz beziiglich anderer Indikatoren ist nicht gegeben.

3. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Keine.
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5. Weitere Kosten

Der Wirtschaft, einschlieBlich mittelstandischer Unternechmen, entstehen keine direkten weiteren Kosten.
Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu
erwarten.

6. Weitere Gesetzesfolgen

Das Vorhaben hat keine unmittelbaren Auswirkungen auf die Demografie, trigt ihr allerdings Rechnung.

Unter Beriicksichtigung der unterschiedlichen Lebenssituation von Frauen und Ménnern sind keine Auswirkun-
gen erkennbar, die gleichstellungspolitischen Zielen geméal § 2 der Gemeinsamen Geschiftsordnung der Bundes-
ministerien zuwiderlaufen.

VII.  Befristung; Evaluation

Die Regelungen sollen dauerhaft wirken, so dass eine Befristung nicht in Betracht kommt.

Ihre Implementierung durch die Landesfinanzbehorden soll begleitend, ihre Auswirkungen auf den Erfiillungs-
aufwand und das Erreichen insbesondere folgender Wirkungsziele fiinf Jahre nach Inkrafttreten evaluiert werden:

—  Steigerung der Wirtschaftlichkeit und Effizienz durch den verstirkten Einsatz von Informationstechnologie,
—  Steigerung der Nutzerfreundlichkeit fiir Wirtschaft und Biirger durch stérkere Serviceorientierung,

—  Steigerung der Verwaltungseffizienz und Kundenzufriedenheit insbesondere durch kiirzere Durchlaufzeiten
in den Steuerfestsetzungs- und Veranlagungsverfahren von derzeit im Durchschnitt mehr als 40 Tagen bis
hin zu maximal 10 Tagen bei vollstindig automationsgestiitzt bearbeiteten Steuererklarungen,

—  Steigerung der Mitarbeiterzufriedenheit infolge einer fortschrittlichen automationstechnischen Unterstiit-
zung sowie

—  zielgenauer Ressourceneinsatz.

Der Schwerpunkt der Untersuchung sollte dabei auf die Akzeptanz sowie die Praktikabilitdt der Mafinahmen
gelegt werden. Sofern sich bis zur Evaluierung die gegenwirtigen Rahmenbedingungen éndern sollten, sind auch
diese Anderungen auf ihren Anpassungsbedarf hin zu untersuchen.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung der Abgabenordnung)
Zu Nummer 1

Zu Buchstabe a

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung der Inhaltsiibersicht als Folge der Einfiihrung des neuen § 29a
AO.

Zu Buchstabe b

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung der Inhaltsiibersicht als Folge der Einfiihrung des neuen § 72a
AO.

Zu Buchstabe ¢

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung der Inhaltsiibersicht als Folge der Einfiihrung des neuen § 80a
AO.

Zu Buchstabe d

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung der Inhaltsiibersicht als Folge der Einfithrung der neuen §§ 87b
bis 87e AO.

Zu Buchstabe e

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung der Inhaltsiibersicht als Folge der Einfiihrung der neuen §§ 93¢
und 93d AO.
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Zu Buchstabe f

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung der Inhaltsiibersicht als Folge der Einfiihrung des neuen § 122a
AO.

Zu Buchstabe g

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung der Inhaltsiibersicht als Folge der Aufhebung der §§ 134 bis 136
AO.

Zu Buchstabe h

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung der Inhaltsiibersicht als Folge der Neufassung des § 156 AO.

Zu Buchstabe i

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung der Inhaltsiibersicht als Folge der Einfithrung des neuen § 173a
AO.

Zu Buchstabe j

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung der Inhaltsiibersicht als Folge der Neufassung der Uberschrift
des § 175 AO.

Zu Buchstabe k

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung der Inhaltsiibersicht als Folge der Einfiihrung des neuen § 175b
AO.

Zu Buchstabe 1

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung der Inhaltsiibersicht als Folge der Einfithrung des neuen § 203a
AO.

Zu Buchstabe m

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung der Inhaltsiibersicht als Folge der Neufassung des § 366 AO.

Zu Buchstabe n

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung der Inhaltsiibersicht als Folge der Einfiihrung des neuen § 383b
AO.

Zu Nummer 2

§ 3 Absatz 4

Die gesetzliche Aufzdhlung der steuerlichen Nebenleistungen wird aus Griinden der Versténdlichkeit klarer struk-
turiert. Die Ergénzung der Aufzdhlung um Zinsen, die nach anderen Steuergesetzen nach Maf3gabe der §§ 238
und 239 AO zu entrichten sind (Nummer 4), dient der Klarstellung.

Die maBigebliche Fassung des in Nummer 8 angesprochenen Zollkodex der Union ergibt sich aus § 3 Absatz 3

Satz 4 AO in der ab 1. Mai 2016 geltenden Fassung (vgl. Artikel 2 Nummer 1 des Zollkodex-Anpassungsgesetzes
vom 22. Dezember 2014, BGBI. I S. 2415).

Zu Nummer 3

§ 18 Absatz 1 Nummer 4

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung auf Grund der Anderung des § 180 Absatz 1 AO durch das Zoll-
kodex-Anpassungsgesetz vom 22. Dezember 2014 (BGBI. I S. 2415). Die Vorschrift wurde zugleich klarer ge-
fasst.

Zu Nummer 4

§ 21 Absatz 2

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung auf Grund der Anderung des § 180 Absatz 1 AO durch das Zoll-
kodex-Anpassungsgesetz vom 22. Dezember 2014 (BGBI. I S. 2415).
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Zu Nummer 5

§ 29a —neu —

Ziel der Regelung ist die Flexibilisierung der Arbeitsorganisation der Finanzverwaltung der Lander insbesondere
zur kurzfristigen Reaktion auf einen (ggf. voriibergehenden) verdnderten Arbeitsanfall in den Finanzamtern. Eine
kontinuierliche, zligige und dem Grundsatz der GleichméBigkeit der Besteuerung entsprechende Behandlung der
Steuerfille soll dadurch gewiéhrleistet werden, dass Beschéftigte eines Finanzamtes bei Bedarf fiir andere Finanz-
amter Veranlagungsarbeiten oder sonstige Tétigkeiten im Besteuerungsverfahren durchfiihren kdnnen, ohne dass
sie riumlich umgesetzt werden miissen oder sich an der Zuweisung ihres Dienstpostens im Finanzamt etwas én-
dert. Fiir die Steuerpflichtigen wird eine lange Wartezeit auf den Steuerbescheid auf Grund verwaltungsinterner
Organisationsschwierigkeiten vermieden.

Die Neuregelung stellt der Landesfinanzverwaltung eine weitere Moglichkeit zur Verfiigung, ihre Handlungsfa-
higkeit auch bei atypischen Situationen ohne erheblichen biirokratischen Aufwand uneingeschriankt aufrecht zu
erhalten. Eine Verpflichtung, von diesem Instrument Gebrauch zu machen, besteht nicht. Die bisher méglichen
MaBnahmen, also Abordnung oder Umsetzung von Personal oder die Anderung der Zustindigkeiten durch Lan-
desverordnung, bleiben unberiihrt. Bestehende personalvertretungsrechtliche Regelungen gelten unverdndert;
eine Beschneidung der Rechte der Personalvertretungen ist insoweit ausgeschlossen. Die Angehdrigen der Lan-
desfinanzverwaltung profitieren von einer auch dmteriibergreifend bedarfsgerechten Arbeitsverteilung, dem kurz-
fristigen Ausgleich von Belastungsspitzen und der Vermeidung von Umsetzungen oder anderen dienstrechtlichen
Unzutrdglichkeiten. Die ortliche und sachliche Zusténdigkeit bleibt von der Anordnung der Unterstiitzung nach
§ 29a AO unberiihrt, denn das jeweils unterstiitzende Finanzamt handelt ,,im Namen und auf Rechnung® des zu-
stindigen Finanzamtes. Im Gegensatz zu einer Zusténdigkeitsiibertragung (z. B. nach § 27 AO) hat diese Vorge-
hensweise voraussichtlich nur einen relativ geringen Verwaltungsaufwand zur Folge.

Der betroffene Steuerpflichtige ist bei Bedarf iiber eine Anordnung nach § 29a AO zu in-formieren. Ein Bedarf
besteht insbesondere dann, wenn die Sachbearbeitung im Einzelfall Riickfragen beim Steuerpflichtigen erforder-
lich macht. Das Gleiche gilt, wenn der Steuerpflichtige seinerseits Fragen zu seinem Steuerfall stellt.

Im Fall einer Anordnung nach § 29a AO ist eine Dokumentation iiber den Anlass/Grund sowie den sachlichen
und zeitlichen Umfang der Zuweisung durch die zuweisende Stelle notwendig. Die Auswahl der iibertragenen
Aufgaben muss sich nach objektiven Kriterien richten.

Die Arbeitsverteilung auf die Finanzdmter kann unter den Voraussetzungen des § 29a AO auch ausschlieflich
automationsgestiitzt z. B. in Abhéngigkeit von der aktuellen Arbeits- und Personallage der Finanzdmter und der
Zahl der eingegangenen Steuererkldrungen festgelegt werden. Der entsprechenden Programmierung muss eine
vorweggenommene allgemeingiiltige Anordnung nach § 29a AO anhand objektiv nachpriifbarer Kriterien zu-
grunde liegen, wie z. B. nach Zeitpunkt des Erklarungseingangs, Anfangsbuchstabe, Vorliegen bestimmter Ein-
kunftsarten, usw.

Die Fachaufsicht im Einzelfall obliegt weiterhin der Amtsleitung des zustéindigen Finanzamtes.

Fiir verschiedene Besteuerungsverfahren eines zustdndigen Finanzamtes konnen nach § 29a AO nebeneinander
verschiedene andere Finanzdmter mit der Unterstiitzung beauftragt werden.

Zu Nummer 6

§71

§ 71 AO ermdglicht den Ausgleich des Vermdgensschadens, den der Steuerhinterzieher (§ 370 AO) oder Steuer-
hehler (§ 374 AO) bzw. Teilnehmer an solchen Taten verursacht haben. Die Haftung umfasst bislang die verkiirz-
ten Steuern, die zu Unrecht gewihrten Steuervorteile sowie die Hinterziechungszinsen nach § 235 AO.

Durch die Neuregelung wird die Haftung auf die Nachzahlungszinsen nach § 233a AO ausgedehnt, die nach § 235
Absatz 4 AO auf die Hinterziehungszinsen angerechnet werden. Damit werden unterschiedliche Ergebnisse zwi-
schen Fillen, in denen Nachzahlungszinsen nach § 233a AO festgesetzt und auf die Hinterziechungszinsen ange-
rechnet wurden, und Fillen, in denen es aus rechtlichen oder tatsidchlichen Griinden nicht zur Festsetzung von
Nachzahlungszinsen gekommen ist, kiinftig vermieden.
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Zu Nummer 7

§ 72a —neu —

Der neue § 72a AO ibernimmt im Grundsatz die bislang in § 5 der Steuerdaten-Ubermittlungsverordnung
(StDUV) enthaltenden Haftungsvorschriften der Hersteller und Verwender von Programmen fiir die Verarbeitung
von fiir das Besteuerungsverfahren erforderlichen Daten und begriindet zugleich eine Haftung des Dateniibermitt-
lers im Auftrag (§ 87d AO —neu —) bei fehlerhafter Dateniibermittlung.

Die Verortung dieser Haftungsregelungen in der AO trégt staatsorganisationsrechtlichen Bedenken gegen derar-
tige Regelungen in einer Rechtsverordnung Rechnung, da bei der Haftung der Grundrechtsbereich der Betroffenen
in wesentlicher Weise betroffen ist. Bei Ubernahme der bisher in der StDUV enthaltenen Haftungsregelungen
sind auch die zugrundeliegenden Rahmenbedingungen und Pflichten in der AO selbst zu regeln (siche dazu die
§§ 87b bis 87e AO — neu —). Die StDUV ist dadurch entbehrlich geworden, alle bisherigen Verweisungen auf die
StDUV in Gesetzen und Rechtsverordnungen sind zu streichen oder anzupassen. Anzupassen ist auch § 150 Ab-
satz 6 und 7 AO.

Im Einzelnen:

Zu Absatz 1

Absatz 1 {ibernimmt ohne inhaltliche Anderung die bisher in § 5 Absatz 1 StDUV enthaltene Haftungsregelung.
Zu Absatz 2

Absatz 2 iibernimmt in Satz 1 Nummer 1 ohne inhaltliche Anderung die bisher in § 5 Absatz 2 Satz 1 StDUV
enthaltene Haftungsregelung.

In Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 wird flir den Fall einer Dateniibermittlung im Auftrag (§ 87c AO — neu—) eine
Haftung des Auftragnehmers begriindet, wenn er seine Pflichten nach § 87d Absatz 2 AO — neu — verletzt hat und
auf Grund der von ihm tibermittelten Daten Steuern verkiirzt oder zu Unrecht steuerliche Vorteile erlangt werden.

Absatz 2 Satz 2 bestimmt wie bisher schon § 5 Absatz 2 Satz 2 StDUV, dass die Haftung entfillt, soweit der
Auftragnehmer nachweist, dass die unrichtige oder unvollstindige Ubermittlung der Daten nicht auf grober Fahr-
lassigkeit oder Vorsatz beruht. Das Gleiche gilt, soweit der Auftragnehmer nachweist, dass der Verletzung der
Pflichten nach § 87d Absatz 2 AO —neu — nicht auf grober Fahrlissigkeit oder Vorsatz beruht.

Zu Absatz 3

Wie bisher gelten die Haftungsregelungen in den Absétzen 1 und 2 nicht fiir Zusammenfassende Meldungen im
Sinne des § 18a Absatz 1 UStG.

Zu Absatz 4

Die Regelung erginzt den neuen § 93¢ AO und enthilt einen allgemeinen Haftungstatbestand fiir die Félle un-
richtiger oder unvollstindiger Dateniibermittlung und die pflichtwidrige Unterlassung der Ubermittlung von Da-
ten. § 72a Absatz 4 AO gilt nicht, soweit einzelgesetzliche Regelungen dies anordnen (vgl. § 93a Absatz 1 AO,
§ 10 Absatz 2a Satz 7 und Absatz 4b Satz 6, § 10a Absatz 5 Satz 4, § 22a Absatz 1 Satz 2, § 43 Absatz 1 Satz 7
und Absatz 2 Satz 8, § 45d Absatz 1 Satz 3 und Absatz 3 Satz 5 EStG sowie § 50 Absatz 1a und § 65 Absatz 3a
EStDV).

Zu Nummer 8

§ 80

Die Vorschrift regelt die Moglichkeit der Vertretung des Steuerpflichtigen durch Bevollméchtigte als gewillkiirte
Vertreter sowie die Unterstiitzung des Steuerpflichtigen durch Beistinde. Die Regelung wurde aus Anlass der
Rechtsianderungen zugleich klarer strukturiert.

Zu Absatz 1

Die Regelung entspricht dem bisherigen Absatz 1 Satz 1, 2 und 4. Erstmals ausdriicklich geregelt wird nun der
Zeitpunkt der Wirksamkeit der Verdanderung einer Vollmacht. Der bisherige Satz 3 des Absatzes 1 wurde durch
die Regelung im neuen Absatz 3 ersetzt.

Zu Absatz 2

Bei Angehorigen der steuerberatenden Berufe, die fiir den Steuerpflichtigen handeln, wird bisher schon nach
Nummer 1 Satz 2 des Anwendungserlasses zu § 80 AO eine ordnungsgemiflie Bevollméchtigung vermutet. Im
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neuen Absatz 2 Satz 1 wird diese Vollmachtsvermutung fiir Personen und Vereinigungen, die nach den §§ 3 o-
der 4 Nummer 11 des Steuerberatungsgesetzes (StBerG) befugt sind, geschaftsmaBig Hilfe in Steuersachen zu
leisten, gesetzlich verankert. Satz 2 stellt klar, dass sich die gesetzliche Vermutung der Bevollméichtigung zum
Abruf von Daten des Vollmachtgebers nach dem neuen § 80a AO richtet. Wird von Mdglichkeit der elektroni-
schen Ubermittlung von Vollmachtsdaten nach § 80a AO kein Gebrauch gemacht, ist eine Vollmacht fiir den
Datenabruf vom Vollmachtnehmer im Einzelfall nachzuweisen.

Zu Absatz 3

Nach dem neuen Absatz 3 kann die Finanzbehorde den Nachweis der Bevollméichtigung jederzeit und auch ohne
besonderen Anlass (z. B. auf Grund einer Stichprobe) fordern. Dies gilt nicht nur fiir Personen und Vereinigungen,
die nach den §§ 3 oder 4 Nummer 11 StBerG befugt sind, geschéftsméBig Hilfe in Steuersachen zu leisten, son-
dern auch fiir sonstige Bevollméchtigte im Sinne des Absatzes 1 (z. B. Angehdrige).

Die Anforderung des Nachweises bedarf keiner Begriindung. Der Nachweis kann durch schriftliche oder elektro-
nische Ubermittlung der Vollmacht oder durch miindliche Bestitigung der Bevollmichtigung durch den Voll-
machtgeber an Amtsstelle gefiihrt werden.

Zu Absatz 4
Die Regelung entspricht dem bisherigen Absatz 2.
Zu Absatz 5

Satz 1 bis 3 entsprechen dem bisherigen Absatz 3. Satz 4 verweist hinsichtlich der Bekanntgabe von Steuerver-
waltungsakten an einen Bevollméchtigten auf die neue Regelung in § 122 Absatz 1 Satz 3 und 4 AO.

Zu Absatz 6
Die Regelung entspricht dem bisherigen Absatz 4.
Zu Absatz 7

Leistet ein von dem Steuerpflichtigen beauftragter Bevollméchtigter geschiftsmaBig Hilfe in Steuersachen, ob-
wohl er dazu nach den §§ 3, 3a oder 4 StBerG nicht befugt ist, hat die Finanzbehorde ihn nach Satz 1 insoweit
zuriickzuweisen. Diese Zuriickweisung steht nicht im Ermessen der Finanzbehorde. Sie wirkt fiir alle anhidngigen
und kiinftigen Verwaltungsverfahren des Vollmachtgebers im Zusténdigkeitsbereich der Finanzbehorde, die die
Zuriickweisung angeordnet hat. Erlangt der Bevollméchtigte spater die Befugnis zur geschéftsméfBigen Hilfeleis-
tung in Steuersachen, kann die Zuriickweisung auf dessen Antrag mit Wirkung ab diesem Zeitpunkt widerrufen
werden.

Die Zuriickweisung wird wirksam, sobald sie dem Bevollméchtigten und dem Vollmachtgeber ordnungsgemal
bekanntgegeben wird (§ 80 Absatz 7 Satz 2, § 124 Absatz 1 Satz 1 AO). Sie ist nach Satz 2 sowohl dem zuriick-
gewiesenen Bevollmédchtigten als auch dem Vollmachtgeber bekannt zu geben. Beide konnen die Zuriickweisung
anfechten. Der Vollmachtgeber wird zudem in die Lage versetzt, Vorkehrungen zur Wahrung seiner Rechte im
Besteuerungsverfahren zu treffen.

Die Finanzbehorde ist nach Satz 3 ausdriicklich befugt, andere Finanzbehorden {iber die Zuriickweisung des Be-
vollméchtigten zu unterrichten (vgl. § 30 Absatz4 Nummer 2 AO). Die informierten Finanzbehorden werden
dadurch ihrerseits in die Lage versetzt, einen Verstoll gegen die Vorschriften des StBerG friihzeitig zu erkennen
und entsprechend zu reagieren.

Zu Absatz 8

Die Regelung entspricht im Grundsatz der bisherigen Rechtslage, ist aber aus systematischen Griinden auf Be-
vollméchtigte beschrankt. Auf die bisherige Unterscheidung zwischen miindlichem und schriftlichem Vortrag
wurde verzichtet, weil hierfiir kein praktisches Bediirfnis besteht. Neu aufgenommen wurde die Zuriickweisung
vom elektronischen Vortrag.

Die Zuriickweisung eines Bevollméchtigten nach Absatz 8§ kommt insbesondere in Betracht bei Volltrunkenheit,
fehlenden Mindestkenntnissen der deutschen Sprache, schwerer Erkrankung oder Unfahigkeit, die Sach- und
Rechtslage des Falles hinreichend zu iibersehen oder sich verstindlich zu machen, und gilt nur solange, wie der
konkrete Zuriickweisungsgrund fortbesteht.
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Zu Absatz 9

Ein Beistand im Sinne des § 80 Absatz 6 AO kann den Steuerpflichtigen anders als ein Bevollmichtigter nur in
Besprechungen und Verhandlungen unterstiitzen, er ist damit auf miindlichen Vortrag beschriankt. Dem trigt die
neugefasste Regelung in Absatz 9 systematisch Rechnung.

In Satz 1 wird nun bestimmt, dass eine Person, die unbefugt geschéftsmiBig Hilfe in Steuersachen leistet und
damit nach Absatz 5 als Bevollméichtigter zuriickgewiesen werden muss, auch nicht als Beistand tétig werden
darf. Er ist in diesem Fall zuriickzuweisen. Die Finanzbehorde hat insoweit keinen Ermessensspielraum.

Ein Beistand, der nicht unbefugt geschéftsméfig Hilfe in Steuersachen leistet, kann nach Satz 2 zuriickgewiesen
werden, wenn er zu einem sachgemiBen Vortrag nicht fihig ist. Dies entspricht der bisherigen Rechtslage. Dar-
iiber hinaus soll ein Beistand, der nicht unbefugt geschéftsmafBig Hilfe in Steuersachen leistet, zuriickgewiesen
werden konnen, wenn er zu einem sachgeméfen Vortrag nicht willens ist. Dies ist insbesondere anzunehmen,
wenn seine miindlichen AuBerungen in Besprechungen und Verhandlungen sachfremder Natur oder erkennbar
dazu bestimmt sind, das Verwaltungsverfahren zu behindern.

Satz 2 gilt — wie bisher — nicht fiir Personen im Sinne des § 3 Nummer 1 und § 4 Nummer 1 und 2 StBerG, die
besonderen Berufspflichten unterliegen.

Zu Absatz 10

Der neue Absatz 10 bestimmt ausdriicklich, dass alle Verfahrenshandlungen eines Bevollméchtigten oder Bei-
stands unwirksam sind, die er nach dem Zeitpunkt vorgenommen hat, in dem ihm die Zuriickweisung bekannt
gegeben worden ist. Dies hat insbesondere Bedeutung fiir fristwahrende Antrdge und Rechtsbehelfe. Die Unwirk-
samkeit kann nicht nachtriglich geheilt werden.

§ 80a —neu —
Zu Absatz 1

Die Finanzbehdrden des Bundes und der Lander haben in enger Zusammenarbeit mit den Steuerberaterkammern
und der Bundessteuerberaterkammer ein Verfahren entwickelt, mit dem Steuerberater, Steuerbevollméchtigte und
Steuerberatungsgesellschaften den Landesfinanzbehorden auf der Grundlage eines amtlich bestimmten Voll-
machtformulars die Daten der ihnen von ihren Mandanten erteilten Vollmachten nach amtlich vorgeschriebenem
Datensatz iibermitteln konnen. Die Wirtschaftspriiferkammer und die Rechtsanwaltskammern beabsichtigen, ein
gleichartiges Verfahren einzurichten.

Absatz 1 enthilt die rechtlichen Rahmenbedingungen fiir diese Verfahren. Er stellt klar, dass die — freiwillige —
elektronische Ubermittlung der Vollmachtsdaten an folgende Voraussetzungen gekniipft ist:

—  Die zugrunde liegende Vollmacht muss nach amtlich bestimmtem Formular erteilt worden sein.

—  Die Vollmachtsdaten werden nach amtlich vorgeschriebenem Datensatz iiber die amtlich bestimmten
Schnittstellen elektronisch an die Finanzverwaltung tibermittelt. Hierbei sind § 87a Absatz 6 und die §§ 87b
bis 87d AO zu beachten.

—  Die iibermittelten Daten miissen zutreffend sein. Bei Ubermittlung unzutreffender Daten kann eine Ord-
nungswidrigkeit im Sinne des § 383b AO — neu — vorliegen.

—  Im Datensatz ist auch anzugeben, ob und inwieweit dem Bevollmichtigten eine Bekanntgabevollmacht und
eine Vollmacht zum Datenabruf bei der Finanzverwaltung erteilt wurde.

—  Einen Widerruf oder eine Anderung einer bereits elektronisch iibermittelten Vollmacht gegeniiber dem Be-
vollméchtigten muss dieser der Finanzverwaltung unverziiglich nach amtlich vorgeschriebenem Datensatz
mitteilen. Bei unterlassener Ubermittlung dieser Information kann eine Ordnungswidrigkeit im Sinne des
§ 383b AO — neu — vorliegen.

Zu Absatz 2

Bei Bevollméchtigten i. S. des § 3 StBerG, das heif3t insbesondere bei Steuerberatern, Rechtsanwilten, Wirt-
schaftspriifern und vereidigten Buchpriifern, aber auch bei Steuerberatungsgesellschaften, Rechtsanwaltsgesell-
schaften, Wirtschaftspriifungsgesellschaften, Buchpriifungsgesellschaften und bestimmten Partnerschaftsgesell-
schaften, wird kraft Gesetzes eine Bevollméchtigung im Ausmal des elektronisch tibermittelten Datensatzes ver-
mutet. Dazu muss die zustdndige Kammer allerdings sicherstellen, dass Vollmachtsdaten nur von solchen Bevoll-
machtigten tibermittelt werden, die zur geschiftsmaBigen Hilfeleistung in Steuersachen befugt sind. In der Praxis
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erfolgt dies gegenwiértig in der Weise, dass die Erfassung von Vollmachtsdaten in so genannten Kammerdaten-
banken eine Authentifizierung des Bevollmédchtigten oder des Geschéftsfiihrers als Kammermitglied voraussetzt.
Fillt die Befugnis zur geschiftsméBigen Hilfeleistung in Steuersachen vor Ubermittlung der Vollmachtsdaten an
die Finanzverwaltung weg, muss eine Ubermittlung der in der Kammerdatenbank gespeicherten Daten an die
Finanzverwaltung unterbleiben. Nach Ubermittlung von Vollmachtsdaten an die Finanzverwaltung hat die fiir den
Bevollmichtigten zustindige Kammer den Landesfinanzbehorden den Wegfall einer Zulassung unverziiglich
nach amtlich vorgeschriebenem Datensatz mitzuteilen.

Die Kammern haben im Ubrigen auch sicherzustellen, dass bei Einschaltung von ihnen konzessionierter Auf-
tragsdatenverarbeiter in die Ubermittlung der Daten aus Vollmachten von Kammermitgliedern an die Finanzver-
waltung das Verfahren wettbewerbsneutral ausgestaltet ist und die Auftragsdatenverarbeiter die Daten aus Voll-
machten nur zu Zwecken der Erfassung, Verwaltung und Weiterleitung dieser Daten nach § 80a Absatz 1 und 2
AO verwenden diirfen. Eine Verwendung dieser Daten zu anderen Zwecken ist nur mit Zustimmung des Kam-
mermitglieds zuldssig.

Zu Absatz 3

Absatz 3 enthélt eine entsprechende Vollmachtsvermutung fiir Lohnsteuerhilfevereine, die der Tatsache Rech-
nung trdgt, dass die Aufsicht nach dem StBerG hier den Landesfinanzbehorden obliegt.

Zu Nummer 9
§ 81 Absatz 1 Nummer 3

§ 81 Absatz 1 Nummer 3 AO gestattet es den Finanzbehorden, vom zustidndigen Betreuungsgericht einen Vertre-
ter von Amts wegen bestellen zu lassen, wenn ein Beteiligter sich im Ausland aufhélt und der Aufforderung der
Finanzbehorde, einen gewillkiirten Vertreter (vgl. § 80 AO) zu bestellen, innerhalb der ihm gesetzten Frist nicht
nachgekommen ist. Es ist nicht auszuschlieBen, dass die Forderung nach Bestellung eines Vertreters von Amts
wegen flir Beteiligte, die sich in einem anderen Mitgliedstaat der Europdischen Union authalten, gegen Recht der
Europédischen Union verstoBen konnte. Die Neuregelung, die bereits am Tag nach Verkiindung dieses Gesetzes
in Kraft treten soll, beseitigt diese europarechtlichen Zweifel.

Zu Nummer 10
Zu Buchstabe a

Zu Doppelbuchstabe aa
§ 87a Absatz 1 Satz 2

Satz 2 erster Halbsatz bestimmt wie bisher, wann ein elektronisches Dokument dem Empfénger tatséchlich zuge-
gangen ist. § 122 Absatz 2a und § 122a AO enthalten dagegen analog § 122 Absatz 2 AO gesetzliche Fiktionen
zum Tag der Bekanntgabe elektronisch iibermittelter oder zum Datenabruf bereitgestellter Verwaltungsakte.
Diese Fiktionen gelten nicht, wenn der Verwaltungsakt bzw. in den Féllen des § 122a AO die elektronische Be-
nachrichtigung tatséchlich nicht oder spéter als vom Gesetz fingiert zugegangen ist. Satz 2 einerseits sowie § 122
Absatz 2aund § 122a AO andererseits regeln somit unterschiedliche Sachverhalte. Im Interesse der Rechtssicher-
heit wird dies durch eine Ergéinzung des Satzes 2 klargestellt.

Zu Doppelbuchstabe bb
§ 87a Absatz 1 Satz 5 —neu —

Der neu angefiigte Satz 5 befreit die Finanzbehorden fiir die dort angefiihrten elektronischen Benachrichtigungen
von dem Verschliisselungsgebot nach Satz 3. Dies ist vertretbar, da diese automationsgestiitzt veranlassten Be-
nachrichtigungen keine besonders schiitzenswerten Daten beinhalten und insbesondere keine Riickschliisse auf
die steuerlichen Verhiltnisse des Empfangers der Benachrichtigung zulassen.

Zu Buchstabe b
§ 87a Absatz6 —a. F. —

Die bisher in § 87a Absatz 6 AO enthaltene Verordnungserméchtigung ist entbehrlich geworden und wird daher
aufgehoben. Sie wurde urspriinglich benétigt, um fiir Steuererkldrungen, fiir die das Gesetz die Schriftform vor-
schreibt (z. B. durch das Gebot einer — ggf. eigenhiindigen — Unterzeichnung), in der StDUV von § 87a Absatz 3
AO (Erfordernis einer qualifizierten elektronischen Signatur) abweichende Regelungen treffen zu konnen. Seit
dem Steuervereinfachungsgesetz 2011 vom 1. November 2011 (BGBI. I S. 2131) enthielt § 150 Absatz 6 AO eine
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eigenstindige Ermichtigung fiir Regelungen in der StDUV zur Authentifizierung sowie zur Vertraulichkeit und
Integritdt elektronisch iibermittelter Dokumente. Nunmehr wird dies im neuen Absatz 6 des § 87a AO allgemein
geregelt.

Die Verordnungsermédchtigung in § 87a Absatz 6 AO erfasst bislang zwar auch die Fille des § 87a Absatz 4 AO.
In einer auf § 87a Absatz 6 AO gestiitzten Verordnung konnte daher z. B. auch geregelt werden, dass fiir nach
bisherigem Recht schriftlich zu erteilende Steuerbescheide, AuBlenpriifungsanordnungen und Einspruchsentschei-
dungen bei einer elektronischen Ubermittlung dieser Verwaltungsakte statt der qualifizierten elektronischen Sig-
natur ein anderes sicheres Verfahren eingesetzt werden kann. Von dieser Mdglichkeit hat aber der Verordnungs-
geber bislang keinen Gebrauch gemacht. Insbesondere im Hinblick auf die Anderungen des § 157 Absatz 1, des
§ 196 und des § 366 AO sowie auf die Einfiihrung des § 122a AO wird hierfiir auch kiinftig kein Bedarf bestehen.

§ 87a Absatz 6 — neu —

Die neue Fassung des Absatzes 6 iibernimmt weitgehend die bisher in § 150 Absatz 6 Satz 3 bis 5 AO sowie § 1
Absatz 3 und § 6 Absatz 1 StDUV angesiedelten Regelungen fiir Dateniibermittlungen an die Finanzverwaltung,
wodurch diese nun — iiber elektronisch tibermittelte Steuererklarungen und Steueranmeldungen hinaus — in allen
Fillen gelten, in denen Daten mittels amtlich vorgeschriebenen Datensatzes an die Finanzverwaltung iibermittelt
werden (vgl. dazu auch § 87b AO — neu -). Die Regelung gilt z. B. auch fiir die Ubermittlung von Vollmachtsda-
ten (§ 80a AO — neu —), von Daten im Sinne des § 93¢ AO — neu —, von E-Bilanzen (§ 5b EStG) und der An-
lage EUR (§ 60 EStDV), von Freistellungsdaten i. S. des § 45d EStG und von iibermittelten Daten der in § 91
EStG genannten Stellen. Unerheblich ist dabei, ob eine gesetzliche Verpflichtung zur Ubermittlung nach amtlich
vorgeschriebenem Datensatz besteht oder ob dies freiwillig erfolgt.

Die Regelung gilt nicht fiir Dateniibermittlungen innerhalb der Finanzverwaltung; insoweit sind schon nach gel-
tendem Recht (§ 30 AO) MaBnahmen zur Wahrung des Steuergeheimnisses zu treffen. Fiir Dateniibermittlungen
der Finanzverwaltung an den Steuerpflichtigen oder seine Bevollméchtigten ergeben sich entsprechende Rege-
lungen aus den §§ 30 und 87a Absatz 1 AO sowie den neuen Absétzen 7 und 8 des § 87a AO.

Bei der Ubermittlung von Daten — wie bei der authentisierten Abgabe einer Steuererklirung — unter Verwendung
des elektronischen Identitdtsnachweises nach § 18 des Personalausweisgesetzes oder nach § 78 Absatz 5 des Auf-
enthaltsgesetzes ist es nicht ausreichend, dass sich der Dateniibermittler durch den elektronischen Identitdtsnach-
weis ausweist. Vielmehr muss ihm neben dem elektronischen Identititsnachweis die Moglichkeit gegeben wer-
den, nachzuweisen, dass die gesendeten Daten auch tatsdchlich von ihm stammen. Zudem ist zu gewéhrleisten,
dass die Steuerverwaltung eine authentisierte Ubermittlung von Daten zweifelsfrei einem Dateniibermittler zu-
ordnen kann. Zu diesem Zweck miissen Daten, die aus dem elektronischen Speicher- und Verarbeitungsmedium
des Personalausweises/Aufenthaltstitels iibermittelt werden, tiber den Zeitraum der Durchfiihrung des elektroni-
schen Identitdtsnachweises hinaus gespeichert werden.

§ 87a Absatz 7 —neu —

Die Vorschrift enthilt datenschutzrechtliche Vorgaben fiir die Bekanntgabe elektronisch erlassener Verwaltungs-
akte durch Ubermittlung nach § 122 Absatz 2a AO. Hierbei ist ein sicheres Verfahren zu verwenden, dass die
iibermittelnde Stelle authentifiziert und die Vertraulichkeit und Integritét des libermittelten Datensatzes gewéhr-
leistet.

Absatz 7 gilt nicht bei der elektronischen Ubermittlung schriftlich erlassener Verwaltungsakte im Telefax-Ver-
fahren. Im Telefax-Verfahren wird nach der BFH-Rechtsprechung ein schriftlicher Verwaltungsakt elektronisch
iibermittelt.

§ 87a Absatz 8 —neu —

Die Vorschrift enthélt datenschutzrechtliche Vorgaben fiir die Bekanntgabe elektronisch erlassener Steuerbe-
scheide durch Bereitstellung zum Datenabruf nach § 122a AO. Hierbei ist nach Satz 1 ein sicheres Verfahren zu
verwenden, dass die fiir die Datenbereitstellung verantwortliche Stelle (z. B. durch die Verwendung eines SSL-
Zertifikats) authentifiziert und die Vertraulichkeit und Integritit des bereitgestellten Datensatzes gewihrleistet.
Satz 2 gebietet eine Authentifizierung der zum Datenabruf berechtigten Person.

Zu Nummer 11
§§ 87b bis 87¢ — neu —

Die StDUV soll nach Artikel 20 Absatz 1 Satz 2 am 1. Januar 2017 auBer Kraft treten. Die dort bislang getroffe-
nen Regelungen sollen nun in der AO selbst (§§ 72a, 87a Absatz 6 und §§ 87b bis 87e AO) getroffen werden.
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Nach Verortung der bisher in § 5 StDUV enthaltenen Haftungsregelungen in § 72a AO sind auch die zugrunde-
liegenden Rahmenbedingungen und Pflichten in der AO selbst zu regeln. Die §§ 87b bis §7e AO gelten in allen
Fillen, in denen steuerlich erhebliche Daten nach amtlich vorgeschriebenem Datensatz an Finanzbehérden zu
ibermitteln sind, soweit nichts anderes bestimmt ist.

§ 87b —neu —
Zu den Absdtzen 1 und 2

§ 87b Absatz 1 und 2 AO — neu — iibernimmt weitgehend die bislang in § 1 Absatz 2 und § 2 StDUV enthaltenen
Regelungen. Im Interesse der Rechtsklarheit wurde zugleich bestimmt, dass diese Regelungen auch fiir die nach
§ 60 EStDV elektronisch einzureichenden Unterlagen zur Steuererkldrung gelten.

Zu Absatz 3

Die Verfahren iiber die zentrale Stelle im Sinne des § 81 EStG im Hause der Deutschen Rentenversicherung Bund
(ZfA) (z. B. die Zulagegewédhrung im Rahmen der Riester-Rente sowie das Rentenbezugsmitteilungsverfahren)
konnen in einer Rechtsverordnung geregelt werden. Die Vorschrift gilt — neben der Erméachtigungsgrundlage in
§ 99 Absatz 2 EStG fiir das Zulageverfahren — als neue Erméchtigungsgrundlage fiir die Altersvorsorge-Durch-
fiihrungsverordnung (AltvDV) und tritt an die Stelle von § 150 Absatz 6 AO a. F. Im Einzelnen sieht die Erméch-
tigungsgrundlage u. a vor, dass die Grundsétze der Daten-libermittlung bestimmt werden kdnnen, so beispiels-
weise die Art und Weise der Daten-iibermittlung, das Néhere liber Form, Inhalt, Verarbeitung und Sicherung der
zu libermittelnden Daten. Ferner kann die Verordnung die Zustdndigkeit fiir die Vollstreckung von Bescheiden
iiber Forderungen der ZfA néher ausgestalten (vgl. § 20a AltvDV).

§ 87¢ AO —neu —

Der neue § 87c AO iibernimmt ohne inhaltliche Anderung die bislang in den §§ 3 und 4 StDUV enthaltenen
Regelungen fiir nicht amtliche Programme, die fiir die Erhebung, die Verarbeitung (einschlieBlich der Ubermitt-
lung an Finanzbehorden) und die Nutzung von fiir das Besteuerungsverfahren erforderlichen Daten bestimmt sind.

§ 87d AO —neu —
Zu Absatz 1

Absatz 1 iibernimmt die bisher in § 1 Absatz 1 Satz 2 StDUV enthaltene Regelung, wonach mit der Dateniiber-
mittlung an Finanzbehdrden im Sinne des § 87a Absatz 6 und § 87b AO — neu — auch Dritte (Auftragnehmer)
beauftragt werden konnen.

Zu Absatz 2

Der Auftragnehmer muss sich nach Satz 1 vor Ubermittlung der Daten des Auftragnehmers an die Finanzverwal-
tung Gewissheit iiber die Person und Anschrift seines Auftraggebers verschaffen und die entsprechenden Angaben
in geeigneter Form festhalten (Aufzeichnungspflicht). Diese neue Regelung orientiert sich an § 3 Absatz 1 Num-
mer 1 in Verbindung mit § 4 Absatz 3 und 4 sowie § 8 GwG und § 154 Absatz 2 Satz 1 AO. Anders als nach § 4
Absatz 4 GwG muss sich der Auftragnehmer keine amtlichen Ausweise vorlegen lassen, wenn er den Auftragge-
ber in anderer Weise sicher identifizieren kann.

Zusétzliche Biirokratiekosten sind fiir Verpflichtete im Sinne des § 2 Absatz 1 GwG (Wirtschaftspriifer, verei-
digte Buchpriifer, Steuerberater und Steuerbevollméchtigte) mit der Neuregelung daher nicht verbunden. Auch
fiir Lohnsteuerhilfevereine (vgl. § 4 Nummer 11 StBerG) ergeben sich keine neuen Pflichten, da sie bisher schon
die Identitét ihrer Mitglieder bei der Aufnahme in den Verein gepriift haben und Mitgliederverzeichnisse gefiihrt
haben.

Von einer Identifizierung kann nach Satz 2 abgesehen werden, wenn der Auftragnehmer den seinen Auftraggeber
bereits bei fritherer Gelegenheit identifiziert und die dabei erhobenen Angaben aufgezeichnet hat, es sei denn, der
Verpflichtete muss auf Grund der duBeren Umstéinde Zweifel hegen, dass die bei der fritheren Identifizierung
erhobenen Angaben weiterhin zutreffend sind. Diese Regelung entspricht § 4 Absatz 2 GwG.

Der Auftragnehmer hat nach Satz 3 sicherzustellen, dass er jederzeit Auskunft dariiber geben kann, wer Auftrag-
geber der Dateniibermittlung war (Auskunftsbereitschaft). Diese Regelung orientiert sich an § 154 Absatz 2 Satz 2
AO.

Die neue Aufzeichnungs- und Aufbewahrungspflicht und die neue Pflicht zur Herstellung der Auskunftsbereit-
schaft enden gemal Satz 4 und 5 mit Ablauf des fiinften Jahres nach Ablauf des Jahres der letzten Dateniibermitt-
lung. Dieser Zeitraum orientiert sich an der vierjdhrigen Festsetzungsfrist nach § 169 Absatz 2 Satz 1 Nummer 2
AO zuziiglich einer (mindestens) einjéhrigen Anlaufhemmung nach § 170 Absatz 2 Nummer 1 AO.



Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode -67 - Drucksache 18/7457

§ 72a Absatz 2 AO — neu — sieht fiir den Fall einer Verletzung dieser Pflichten eine Haftung des Auftragnehmers
Vor.

Zu Absatz 3
Absatz 3 {ibernimmt ohne inhaltliche Anderung die bisher in § 6 Absatz 2 StDUV angesiedelte Regelung.

Im Fall der Dateniibermittlung im Auftrag nach Absatz 1 muss der Auftragnehmer dem Auftraggeber daher auch
kiinftig die an die Finanzverwaltung {ibermittelten Daten unverziiglich in leicht nachpriifbarer Form zur Uberprii-
fung zur Verfligung stellen. Der Auftraggeber hat diese Daten sodann unverziiglich zu iiberpriifen und bei Bedarf
eine Berichtigung nach § 153 AO vorzunehmen.

Ein Verzicht auf diese Informationspflicht des Auftragnehmers wiirde voraussetzen, dass der Auftragnehmer
kiinftig die Pflichten des Auftraggebers nach § 153 AO erfiillen und gegebenenfalls fiir Steuerverkiirzungen auf
Grund Ubermittlung unrichtiger oder unvollstindiger Daten haften miisste. Bei Abwiigung beider Regelungsva-
rianten trigt die geltende Rechtslage dem VerhiltnisméBigkeitsgrundsatz deutlich besser Rechnung.

§ 87e —neu —

Wie bisher in der StDUV sind die Regelungen in §§ 87b bis 87d AO — neu — fiir die Ubermittlung von Daten, die
fiir die Festsetzung von Einfuhr- und Ausfuhrabgaben, Verbrauchsteuern und Luftverkehrsteuer bestimmt sind,
nicht anwendbar, soweit nicht in einem Gesetz oder einer Rechtsverordnung etwas anderes bestimmt ist.

Zu Nummer 12

§88

Die Anderung des § 88 AO ist — zusammen mit der neuen Regelung in § 155 Absatz 4 AO — einer der Kernpunkte
der Modernisierung des Besteuerungsverfahrens. Der Amtsermittlungsgrundsatz wird nicht abgeschafft, sondern
nur an die aktuellen Verhéltnisse des Besteuerungsverfahrens angepasst.

Die Steuerpflichtigen miissen dem Grundsatz nach durch ein Steuergesetz rechtlich und tatsichlich gleichméBig
belastet werden (BVerfG-Entscheidungen vom 17. Dezember 2014, 1 BvL 21/12, BStBI 2015 I S. 50, Rz 123,
und vom 24. Mirz 2015, 1 BvR 2880/11, BStBI 2015 1II S. 622, Rz 40, je m. w. N.). Wird die Gleichheit im
Belastungserfolg durch die rechtliche Gestaltung des Erhebungsverfahrens prinzipiell verfehlt, kann dies die Ver-
fassungswidrigkeit der gesetzlichen Besteuerungsgrundlage nach sich ziehen (BVerfG-Urteil vom 9. Mérz 2004,
2 BvL 17/02, BStB1 2005 II S. 56, unter C.I1.1.).

Nach dem Gebot tatsidchlich gleicher Steuerbelastung durch gleichen Gesetzesvollzug begriindet eine in den Ver-
antwortungsbereich des Gesetzgebers fallende strukturell gegenlidufige Erhebungsregel im Zusammenwirken mit
der zu vollziehenden materiellen Steuernorm deren Verfassungswidrigkeit. Strukturell gegenldufig wirken sich
Erhebungsregelungen gegeniiber einem Besteuerungstatbestand aus, wenn sie dazu fithren, dass der Besteue-
rungsanspruch weitgehend nicht durchgesetzt werden kann.

Die Frage, ob der Gesetzgeber von ihm erstrebte Ziele — im Steuerrecht die Erzielung von Einnahmen, ggf. auch
Lenkung — faktisch erreicht, ist rechtsstaatlich allein noch nicht entscheidend. Vollzugsméngel, wie sie immer
wieder vorkommen kdnnen und sich tatsichlich ereignen, fiihren allein noch nicht zur Verfassungswidrigkeit der
materiellen Steuernorm. Zur Gleichheitswidrigkeit fiihrt nicht ohne Weiteres die empirische Ineffizienz von
Rechtsnormen, wohl aber das normative Defizit des widerspriichlich auf Ineffektivitit angelegten Rechts. Ver-
fassungsrechtlich verboten ist der Widerspruch zwischen dem normativen Befehl der materiell pflichtbegriinden-
den Steuernorm und der nicht auf Durchsetzung dieses Befehls angelegten Erhebungsregel (BVerfG-Urteil in
BStB12005 I S. 56, unter C.IL.1., m. w. N.).

Der Gesetzgeber ist daher verpflichtet, zur Vermeidung der Verfassungswidrigkeit des materiellen Steuergesetzes
dieses in ein normatives Umfeld einzubetten, das die tatsdchliche Lastengleichheit der Steuerpflichtigen gewihr-
leistet — mit dem Instrument des Quellenabzugs oder im Veranlagungsverfahren mit der Ergénzung des Deklara-
tionsprinzips durch das Verifikationsprinzip (BVerfG-Urteil in BStB1 2005 I S. 56, unter C.IL.1., m. w. N.).

Dabei ist allerdings auch der allgemeine Grundsatz zu beachten, wonach Zweifel an der Vollstindigkeit und Rich-
tigkeit des Mitwirkungsbeitrags der Steuerpflichtigen durch hinreichende (,,greifbare*) Anhaltspunkte begriindet
sein miissen. Dieser von der Rechtsprechung anerkannte Grundsatz der Beschriankung der Sachverhaltsermittlung
im Steuerrecht erfiillt nicht nur wichtige Schutz- und Sicherungsfunktionen zu Gunsten der Steuerpflichtigen,
sondern entspricht auch einer realititsgerechten Ausgestaltung des Besteuerungsverfahrens als Massenverfahren,
das durch sachgerechte Konzentration behordlicher ErmittlungsmaBnahmen praktikabel bleiben muss.
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Der Gesetzgeber darf daher im Hinblick auf die Verwirklichung des Steueranspruchs die Grenzen der dem Staat
verfiigbaren personellen und finanziellen Mittel beriicksichtigen (BVerfG-Urteil in BStBI 2005 11 S. 56, unter
C.I1.2.b, m. w. N.). Unzuldngliche Erklarungen der Steuerpflichtigen miissen allerdings mit einem angemessenen
Entdeckungsrisiko verbunden sein (BVerfG-Urteil in BStB1 2005 II S. 56, unter C.I1.2.a, m. w. N.). Ebenso wie
das aus dem Rechtsstaatsgebot abgeleitete Gebot materiell zutreffender Entscheidungen genielen auch die Ge-
sichtspunkte einer wirtschaftlichen und moglichst effizienten Verwaltung Verfassungsrang (vgl. BFH-Urteil vom
22. Oktober 2014, X R 18/14, BStB1 2015 II S. 371).

Diesen Anforderungen entsprechen die im Gesetzentwurf, insbesondere § 88 AO, vorgesehenen Regelungen. Sie
enthalten keine Erhebungsregelungen, die der Durchsetzung des Steueranspruchs generell entgegenstehen, son-
dern sehen — nicht zuletzt durch die gesetzlich angeordnete Zufallsauswahl der von Amtstragern zu priifenden
Sachverhalte — hinreichende Uberpriifungsmoglichkeiten vor und gewihrleisten durch die Ubermittlung steuer-
erheblicher Daten durch Dritte (vgl. § 93¢ AO) und die Mdglichkeit des Einsatzes von Risikomanagementsyste-
men ein angemessenes Entdeckungsrisiko bei unzutreffenden oder unvollstindigen Steuererklarungen.

Die GleichméBigkeit und GesetzmiBigkeit der Besteuerung bleiben daher auch in Zukunft gewéhrleistet.
Zu Absatz 1

Satz 1 enthélt den allgemeinen Amtsermittlungsgrundsatz im Besteuerungsverfahren und entspricht dem bisheri-
gen Satz 1. Dieser Amtsermittlungsgrundsatz wird wie bisher durch die Mitwirkungspflichten des Steuerpflichti-
gen und die von der Rechtsprechung entwickelten Grundsétze der Feststellungslast begrenzt.

Satz 2 ordnet an, dass im Einzelfall auch fiir den Steuerpflichtigen giinstige Umstdnde zu beriicksichtigen sind
und entspricht dem bisherigen Absatz 2.

Zu Absatz 2

Nach Satz 1 bestimmt allein die Finanzbehorde Art und Umfang der Ermittlungen; dies entspricht der bisherigen
Regelung in § 88 Absatz 1 Satz 2 AO. Hierbei sind wie bisher die Umsténde des Einzelfalls (§ 88 Absatz 1 Satz 3
AO bisheriger Fassung) und die Grundsitze der GleichmiBigkeit und GesetzmiBigkeit der Besteuerung (§ 85
AO) sowie der Grundsatz der VerhiltnismafBigkeit zu beachten.

Trotz des in § 85 AO festgelegten Legalititsprinzips konnen bei den Entscheidungen der Finanzbehorden aller-
dings bereits nach bislang geltendem Recht ZweckmaiBigkeitserwigungen einbezogen werden (vgl. BVerfG-Be-
schluss vom 20. Juni 1973, 1 BvL 9-10/71, BStBI II S. 720, und BFH-Beschluss vom 5. Mirz 2007, IX B 29/06,
BFH/NV 2007 S. 1174). Fiir die Anforderungen, die an die Aufklarungspflicht der Finanzbehorden zu stellen
sind, darf die Erwigung eine Rolle spielen, dass die Aufkliarung einen nicht mehr vertretbaren Zeitaufwand erfor-
dert. Dabei kann unter Wirtschaftlichkeitsgesichtspunkten auch auf das Verhéltnis zwischen voraussichtlichem
Arbeitsaufwand und steuerlichem Erfolg abgestellt werden.

Dementsprechend sieht Satz 2 nun ausdriicklich die Mdglichkeit vor, bei der Entscheidung iiber Art und Umfang
der Ermittlungen im Einzelfall Wirtschaftlichkeits- und ZweckmiBigkeitsgesichtspunkte beriicksichtigen zu kon-
nen. Satz 2 stellt dariiber hinaus klar, dass in die Entscheidung {iber Art und Umfang der Ermittlungen wie bisher
auch allgemeine Erfahrungen der Finanzbehorden, z. B. aus vergleichbaren Lebenssachverhalten, einbezogen
werden konnen.

Zu Absatz 3

Die auf die Einzelfallentscheidung zugeschnittenen Regelungen in Absatz 1 und 2 werden um eine Regelung
erginzt, die eine gruppenbezogene Entscheidung iiber Art und Umfang der Ermittlungen ermdglicht. Auf dem
Gebiet der Auftragsverwaltung konnen dazu bundeseinheitliche Verwaltungsanweisungen von den obersten Fi-
nanzbehorden der Lander im Einvernehmen mit dem Bundesministerium der Finanzen getroffen werden.

Um zu verhindern, dass Steuerpflichtige ihr Erklarungsverhalten an solchen Anweisungen ausrichten, diirfen die
Verwaltungsanweisungen nicht verdffentlicht werden, soweit dies die GleichméaBigkeit und GesetzmaBigkeit der
Besteuerung gefiahrden konnte. Fiir die Weitergabe dieser Anweisungen an Gerichte, Rechnungspriifungsbehor-
den und Parlamente gelten die gleichen Grundsitze wie fiir Daten, die nach § 30 AO dem Steuergeheimnis unter-
liegen. Wird einem Gericht, einer Rechnungspriifungsbehdrde oder einem Parlament eine derartige Anweisung
zugénglich gemacht, gilt auch insoweit das grundsétzliche Verbot der Veroffentlichung.

Im finanzgerichtlichen Verfahren ist § 86 Absatz 2 Satz 2 i. V. mit Absatz 3 der Finanzgerichtsordnung (FGO)
zu beachten. Ein Anspruch auf Informationszugang nach dem IFG besteht nicht, soweit das Bekanntwerden von
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Einzelheiten der Verwaltungsanweisungen nachteilige Auswirkungen auf die Aufgabenerfiillung der Finanzbe-
horden hitte (vgl. § 3 Nummer 1 Buchstabe d des Informationsfreiheitsgesetzes — [IFG — und vergleichbare Rege-
lungen der entsprechenden Landesgesetze).

Zu Absatz 4

Nach geltendem Recht haben das Bundeszentralamt fiir Steuern (BZSt) und die zentrale Stelle im Sinne des § 81
EStG im Hause der Deutschen Rentenversicherung Bund (ZfA) die Pflicht, die ihnen — z. B. nach zwischenstaat-
lichen Abkommen oder im Rahmen des Rentenbezugsmitteilungsverfahrens nach § 22a EStG — fiir Besteuerungs-
zwecke iibermittelten, insbesondere fiir die Einkommensteuerveranlagungen bestimmten Daten an die Landesfi-
nanzbehorden zu tibermitteln. Allerdings kdnnen nicht alle an das BZSt oder die ZfA iibermittelten Daten ohne
aufwindige Recherchen einem bestimmten Steuerpflichtigen zugeordnet werden (z. B. wegen fehlender Identifi-
kationsnummer, abweichender Schreibweise des Namens, iiberholter Adressangaben). Die Landesfinanzbehdrden
erhalten dann Daten, die ihrerseits auch nur mit erheblichem Aufwand dem einzelnen Steuerfall zugeordnet wer-
den konnen. Kénnen das BZSt oder die ZfA ohne aufwindige Recherchen den Daten nicht die vierstellige bun-
deseinheitliche Finanzamtsnummer (BUFA-Nr.) beisteuern, sind auch in diesen Fillen die Weiterleitung und die
weitere Bearbeitung in den Landesfinanzbehorden erheblich erschwert.

Nach Satz 1 kann das BZSt kiinftig auf eine Weiterleitung ihm zugegangener und zur Weiterleitung an die Lan-
desfinanzbehodrden bestimmter Daten verzichten, wenn diese Daten nicht oder nur mit unverhéltnisméafigem Auf-
wand einem bestimmten Steuerpflichtigen oder einem bestimmten Finanzamt zugeordnet werden konnen. Das
Gleiche gilt nach Satz 2 fiir die ZfA.

Nach Satz 3 kann das Bundesministerium der Finanzen im Einvernehmen mit den obersten Finanzbehorden der
Lénder allgemeine Weisungen zur Frage der VerhéltnisméBigkeit von Ermittlungsmafinahmen des BZSt oder der
ZfA erteilen.

Die vom BZSt oder der ZfA nicht an die Landesfinanzbehorden weitergeleiteten Daten sind zur Vermeidung eines
moglichen Vollzugsdefizits nach Satz 4 vom BZSt fiir Zwecke von Verwaltungsverfahren in Steuersachen, Rech-
nungspriifungsverfahren in Steuersachen, gerichtlichen Verfahren in Steuersachen, Strafverfahren wegen einer
Steuerstraftat oder Bufigeldverfahren wegen einer Steuerordnungswidrigkeit bis zum Ablauf des fiinfzehnten Jah-
res nach dem Jahr des Datenzugangs zu speichern. Diese Frist soll eine Auswertbarkeit innerhalb der unter Be-
rlicksichtigung von Anlauf- und Ablauthemmungen mdglichen Festsetzungsfrist gewihrleisten. Die vom BZSt
hiernach gespeicherten Daten diirfen nur fiir Verfahren der vorgenannten Art sowie zur Datenschutzkontrolle
verwendet werden.

Verfahren, in denen beispielsweise das BZSt auf Grund eines gesetzlichen Auftrages einen Sachverhalt konkret
kldren und sodann eine Antwort an die anfragende Stelle iibermitteln soll (z. B. das maschinelle Anfrageverfahren
zur Abfrage der steuerlichen Identifikationsnummer nach § 22a Absatz 2 EStG), fallen nicht unter diese Rege-
lung. Denn in diesem Fall handelt es sich nicht um Daten, die dem BZSt zur Weiterleitung an die Landesfinanz-
verwaltung tibermittelt werden, sondern um zusitzlich zu bearbeitende Anfragen.

Zu Absatz 5

Durch die Modernisierung des Besteuerungsverfahrens soll erreicht werden, dass sich die Finanzbehorden auf die
Bearbeitung tatsdchlich priifungsbediirftiger Fille konzentrieren konnen. Damit soll insbesondere die Quote der
vollstindig maschinell bearbeiteten Steuererklarungen (vgl. dazu § 155 Absatz 4 AO — neu —) deutlich gesteigert
werden. Um dies zu erreichen, ist unter anderem die gesetzliche Verankerung der Moglichkeit des Einsatzes von
Risikomanagementsystemen (RMS) im Besteuerungsverfahren Voraussetzung.

Risikomanagement besteht aus der systematischen Erfassung und Bewertung von Risikopotenzialen sowie der

Steuerung von Reaktionen in Abhéngigkeit von den festgestellten Risikopotenzialen. Ziel des Risikomanage-

ments kann es allerdings nicht sein, jedes abstrakt denkbare Risiko auszuschalten. Risikomanagement hat viel-

mehr zum Ziel,

—  Steuerverkiirzungen zu verhindern und damit préventiv zu wirken,

—  gezielt Betrugsfille aufzudecken, zumindest aber die Chancen ihrer Aufdeckung deutlich zu erhéhen,

— die individuelle Fallbearbeitung durch Amtstrdger durch eine risikoorientierte Steuerung der Bearbeitung zu
optimieren,

—  die Bearbeitungsqualitét durch Standardisierung der Arbeitsabldufe bei umfassender Automationsunterstiit-
zung nachhaltig zu verbessern und
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—  qualitativ hochwertige Rechtsanwendung durch bundeseinheitlich abgestimmte Vorgaben gleichmifig zu
gestalten; diese Vorgaben konnen auch regionale Besonderheiten beriicksichtigen.

Risikomanagement hilft dabei, mit den vorhandenen Ressourcen das bestmogliche Ergebnis im Spannungsver-
héltnis zwischen gesetz- und gleichméaBiger Besteuerung einerseits und zeitnahem und wirtschaftlichem Verwal-
tungshandeln andererseits zu erreichen. In Satz 3 werden hierfiir gesetzliche Mindestanforderungen definiert.

Eine bloBe automationsgestiitzte Plausibilititspriifung, wie sie z. B. im Verfahren zur Festsetzung der Kraftfahr-
zeugsteuer im Einsatz ist, stellt kein RMS im Sinne von § 88 Absatz 5 AO dar. Der Einsatz eines RMS ist hier
auch nicht notwendig, da der Steuerfestsetzung grundsétzlich die von den Zulassungsbehdrden iibermittelten Da-
ten zugrunde gelegt werden.

Der Einsatz von RMS ist nicht auf die Einkommensteuerveranlagung beschrénkt. Es kann zum Beispiel auch im
Rahmen der AuBenpriifung bei der Auswahl der zu priifenden Steuerpflichtigen und bei der Auswertung von
Kontrollmaterial eingesetzt werden.

Wurde ein Fall im Rahmen eines RMS zur Bearbeitung durch Amtstrager ausgesteuert, sind die nach den konkre-
ten Umsténden des Einzelfalls gebotenen Ermittlungen und Priifungen durchzufiihren. Dies kann je nach Sachlage
eine punktuelle oder auch eine umfassende Ermittlung und Uberpriifung sein. Im Fall einer Zufallsauswahl dient
die Uberpriifung unter anderem dazu, die Wirkung der Aussteuerungsmechanismen zu iiberpriifen. Amtstriiger
sind die in § 7 AO bezeichneten Personen, insbesondere Beamte der Finanzbehorden und andere Mitarbeiter, die
dazu bestellt sind, bei einer Finanzbehorde hoheitliche Aufgaben der 6ffentlichen Steuerverwaltung wahrzuneh-
men. Nicht zu Entscheidungen in Steuerverfahren befugte Hilfskrédfte der Finanzbehorden sind keine Amtstréger.

Um zu verhindern, dass Steuerpflichtige ihr Erkldrungsverhalten am RMS ausrichten, diirfen Einzelheiten der
RMS nicht verdffentlicht werden, soweit dadurch die GleichmiBigkeit und die GesetzméBigkeit der Besteuerung
gefihrdet werden konnte. Die Finanzbehorden haben von Verfassungs wegen (Artikel 3 und 20 Absatz 3 GG in
Verbindung mit § 85 AO) die GleichmiBigkeit und die GesetzmaBigkeit der Besteuerung zu gewéhrleisten.

Fiir die Weitergabe dieser Informationen an Gerichte, Rechnungspriifungsbehdrden und Parlamente gelten die
gleichen Grundsétze wie bei Daten, die nach § 30 AO dem Steuergeheimnis unterliegen. Werden einem Gericht,
einer Rechnungspriifungsbehdrde oder einem Parlament derartige Informationen zuginglich gemacht, gilt auch
insoweit das Verbot der Veroffentlichung. Im finanzgerichtlichen Verfahren ist zudem § 86 Absatz 2 Satz 2 i. V.
mit Absatz 3 FGO zu beachten (vgl. Artikel 15).

Ein Anspruch auf Informationszugang nach dem IFG besteht nicht, soweit das Bekanntwerden von Einzelheiten
der RMS nachteilige Auswirkungen auf die Kontroll- oder Aufsichtsaufgaben der Finanzbehdrden hitte (§ 3
Nummer 1 Buchstabe d IFG).

Auf dem Gebiet der Auftragsverwaltung legen die obersten Finanzbehdrden der Lander die Einzelheiten der RMS
im Einvernehmen mit dem Bundesministerium der Finanzen fest. Die verfassungsrechtliche Organisations-, Per-
sonal- und Haushaltshoheit der Lander bleibt hiervon unberiihrt.

Zu Nummer 13

§ 93a Absatz 1

Der systematische Aufbau des Absatzes 1 wird verbessert. Der Hauptanwendungsfall der Verordnungserméchti-
gung und der darauf beruhenden Mitteilungsverordnung (MV), die Mitteilungspflicht zu Leistungen an den Steu-
erpflichtigen, wird nunmehr an erster Stelle genannt.

Ferner stellt der Wortlaut der neu gefassten Vorschrift durch die Verwendung des Wortes ,,Leistungen® klar, dass
eine Mitteilungspflicht nicht nur hinsichtlich von Zahlungen (als Geld-Leistungen) begriindet werden kann, son-
dern auch hinsichtlich solcher Leistungen, die in Geldeswert bestehen. Hiervon ist der Verordnungsgeber auch
bisher schon ausgegangen (§ 3 Absatz 2 MV). Soweit Sachleistungen dem Sozialgeheimnis unterliegen, kann in
der MV ohne entsprechende Offenbarungsbefugnis in § 71 SGB X keine Mitteilungspflicht gegeniiber Finanzbe-
horden begriindet werden.

Des Weiteren erstreckt sich die Verordnungserméchtigung jetzt auch auf Regelungen, die bestimmen, inwieweit
die Miteilungen nach Mafigabe des neuen § 93¢ AO elektronisch zu {ibermitteln sind oder iibermittelt werden
konnen. In diesem Fall wére § 72a Absatz 4 AO allerdings nicht anzuwenden.

Wie bisher gehen fiir die Ubermittlung von Sozialdaten die Regelungen des Zehnten. Buchs des Sozialgesetzbuchs
(SGB X) dem § 93a AO und der darauf beruhenden MV als lex specialis vor. Eine Ubermittlung von Sozialdaten
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an Finanzbehorden erfordert daher eine entsprechende Ubermittlungsbefugnis in § 71 Absatz 1 SGB X. Dies ent-
spricht auch der geltenden Regelung in § 1 Absatz 2 MV.

Zu Nummer 14
§8§ 93¢ und 93d — neu —
Allgemeines

Auf Grund der fortschreitenden Nutzung elektronischer Dateniibermittlungswege im Besteuerungsverfahren ist
eine Anpassung der bestehenden verfahrensrechtlichen Regelungen in der AO und den Einzelsteuergesetzen an-
gezeigt. Die geltenden Vorschriften werden den Anforderungen aus den Verdnderungen der Kommunikation zwi-
schen Steuerzahlern, Finanzverwaltung und Dritten durch die elektronische Dateniibermittlung, die Speicherung
der Daten und die maschinelle Bearbeitung von Einkommensteuererklarungen nicht mehr gerecht. Durch die An-
passung der rechtlichen Regelungen an die verdnderten tatsdchlichen und rechtlichen Verhéltnisse der modernen
elektronischen Kommunikation vollzieht der Gesetzgeber eine entscheidende Modernisierung des Verfahrens-
rechts. Damit macht er das Verfahrensrecht zukunftsfester, rechtssicherer und besser handhabbar. Es besteht bei
den mitteilungspflichtigen Stellen, den von der Dateniibermittlung betroffenen Steuerpflichtigen und der Finanz-
verwaltung gleichermal3en ein Interesse an einer solchen Anpassung des Verfahrensrechts an die moderne Kom-
munikation.

Die neuen Regelungen in § 72a Absatz 4 und den §§ 93c, 93d und 203a AO gelten unmittelbar fiir die bereits
bestehenden elektronischen Dateniibermittlungspflichten Dritter, soweit sie sich derzeit aus dem EStG (vgl.
Artikel 4) und dem 5. VermBG (vgl. Artikel 8) ergeben und auf personenbezogene Daten einzelner Steuerpflich-
tiger gegeniiber der Finanzverwaltung beziehen. Gerade diese Ubermittlungspflichten sind im Zuge der fortschrei-
tenden Anpassung des Besteuerungsverfahrens an die moderne Kommunikation auf Grund der groB3en Anzahl
Betroffener von besonderer Relevanz.

Die Modernisierung des Verfahrensrechts erfolgt dadurch, dass fiir diese Dateniibermittlungspflichten alle allge-
meingiiltigen Regelungsinhalte zusammenfassend in Rahmenregelungen in der AO vor die Klammer gezogen
und vereinheitlicht werden. Dadurch wird zum einen eine moglichst weitreichende Vereinheitlichung der Daten-
iibermittlungspflichten, z. B. beziiglich Form, Rechten und Pflichten der mitteilungspflichtigen Stellen und Steu-
erpflichtigen, Fristen und Haftung etc. geschaffen und zugleich eine Entlastung der Einzelsteuergesetze von sich
wiederholenden und teilweise ohne sachlichen Grund divergierenden Regelungen erreicht. Neue Dateniibermitt-
lungspflichten sind damit nicht verbunden.

Um die notwendige Differenziertheit der Regelungen in den einzelnen Dateniibermittlungsverfahren sicherzustel-
len, kénnen die in der Abgabenordnung festgelegten Rahmenregelungen durch die einzelgesetzlichen Regelungen
als lex specialis erginzt, ersetzt oder fiir nicht anwendbar erklart werden.

Die bislang im EStG und dem 5. VermBG an vielen unterschiedlichen Stellen getroffenen Regelungen iiber Da-
teniibermittlungspflichten Dritter sollen im Interesse der Rechtsklarheit vereinheitlicht und soweit moglich in die
AO als dem steuerlichen Mantelgesetz iibernommen werden. Neue Dateniibermittlungspflichten sind damit nicht
verbunden.

Mit dem vorliegenden Gesetz sollen die bestehenden Ubermittlungspflichten nicht erweitert werden. Soweit kiinf-
tig allerdings weitere vergleichbare Ubermittlungspflichten, auch auBerhalb des EStG, geschaffen werden sollten,
wire § 93¢ AO einschlédgig, soweit seine Anwendung nicht ausdriicklich ausgeschlossen oder eingeschrankt wird.

Zu § 93¢
Zu Absatz 1

Absatz 1 enthélt die grundsétzlich geltenden Regelungen bei Dateniibermittlungspflichten Dritter. Abweichende
Regelungen in den Steuergesetzen gehen der Grundregel als lex specialis vor. Die Absétze 1 bis 7 des § 93¢ AO
sowie § 93d AO (und damit mittelbar auch § 72a Absatz 4 AO —neu —) gelten auch nicht fiir Dateniibermittlungs-
pflichten nach § 51a Absatz 2¢ EStG oder Abschnitt XI EStG und fiir Dateniibermittlungspflichten gegeniiber
Zollbehorden (vgl. dazu im Einzelnen Absatz 8).

Die Regelung begriindet selbst keine Dateniibermittlungspflichten, sondern setzt sie tatbestandlich voraus. Mate-
rieller Inhalt und Umfang der zu {ibermittelnden Datensétze richten sich dabei nach dem vom Gesetzgeber mit
der jeweiligen Vorschrift verfolgten Zweck und sind daher unterschiedlich. Wihrend beispielsweise nach § 10
Absatz 1 Nummer 3 i. V. mit Absatz 2 Satz 3 und Absatz 2a EStG die mitteilungspflichtige Stelle (z. B. Kran-
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kenkassen) die Beitrage zur Basiskranken- und gesetzlichen Pflegeversicherung fiir Zwecke des Sonderausgaben-
abzugs zu libermitteln hat, hat der Arbeitgeber nach § 41b EStG die elektronische Lohnsteuerbescheinigung fiir
Zwecke der zutreffenden Besteuerung des Arbeitslohns und der Anrechnung von Steuerabzugsbetrdgen zu iiber-
mitteln.

Zu Nummer 1

Nach Nummer 1 haben die mitteilungspflichtigen Stellen die Daten nach Ablauf des Besteuerungszeitraums bis
zum 28. Februar, in Schaltjahren bis zum 29. Februar, des Folgejahres nach amtlich vorgeschriebenem Datensatz
durch Datenferniibertragung iiber die amtlich vorgeschriebenen Schnittstellen an die Finanzverwaltung zu iiber-
mitteln. Die amtlichen Schnittstellen werden im Internet verdffentlicht. Bezieht sich die Ubermittlungspflicht auf
einen Besteuerungszeitpunkt, sind die Daten bis zum Ablauf des zweiten Kalendermonats nach Ablauf des Mo-
nats zu libermitteln, in dem der Besteuerungszeitpunkt liegt. Damit werden die bislang teilweise abweichenden
Mitteilungsfristen vereinheitlicht.

Bei der Lohnsteuer ist zu beachten, dass Lohnsteuerbescheinigungen nach Abschluss des Lohnkontos auch schon
im Laufe des jeweiligen Kalenderjahres {ibermittelt werden konnen.

Zu Nummer 2

Nummer 2 zdhlt die Daten auf, die der nach Nummer 1 zu {ibermittelnde Datensatz mindestens enthalten muss.
Hierzu zdhlen insbesondere Daten zur Identifizierung des Dateniibermittlers (Buchstaben a und b) und des be-
troffenen Steuerpflichtigen (Buchstaben ¢ und d). Von besonderer Bedeutung sind aber auch Daten zur eindeuti-
gen Bestimmbarkeit des jeweiligen Datensatzes (Buchstabe e).

Zu Nummer 3

Nach Nummer 3 hat die mitteilungspflichtige Stelle den betroffenen Steuerpflichtigen in geeigneter Weise und
binnen angemessener Frist dariiber zu informieren, welche ihn betreffenden, steuerlich relevanten Daten sie an
die Finanzverwaltung {ibermittelt hat oder iibermitteln wird.

Diese Formulierung ldsst Art und Weise sowie Zeitpunkt der Information bewusst offen, um fiir jede Situation
eine fiir alle Beteiligten angemessene Verfahrensweise zu ermdglichen. Die Information kann daher auch
elektronisch erfolgen, wenn der Steuerpflichtige damit einverstanden ist oder dies sogar beantragt. Die mittei-
lungspflichtige Stelle kann ihrer Informationspflicht bei im Grunde feststehenden Daten zudem auch schon vor
der Dateniibermittlung an die Finanzverwaltung nachkommen. Macht sie von dieser Mdglichkeit keinen Ge-
brauch, lasst die Gesetzesformulierung es zu, die Information {iber die Dateniibermittlung mit aus anderem Anlass
gebotenen Informationen zu verbinden. Dies vermeidet unverhiltnismaBigen Aufwand auf Seiten der mitteilungs-
pflichtigen Stellen. Auf besonderen Antrag des betroffenen Steuerpflichtigen sollte die mitteilungspflichtige
Stelle diesen aber zeitnah iiber die an die Finanzverwaltung iibermittelten Daten informieren.

§ 22a Absatz 1 Satz 2 Nummer 1 EStG ordnet an, dass Absatz 1 Nummer 3 nicht anwendbar ist.
Zu Nummer 4

Die mitteilungspflichtige Stelle muss die von ihr iibermittelten Daten nach Nummer 4 aufzeichnen und diese
Aufzeichnungen sowie die damit zusammenhéngenden Unterlagen bis zum Ablauf des siebten auf den Besteue-
rungszeitraum oder Besteuerungszeitpunkt folgenden Jahres aufbewahren. Dabei gelten die Regelungen in § 146
und § 147 Absatz 2, 5 und 6 AO entsprechend. Dieser Zeitraum orientiert sich an der vierjahrigen Festsetzungs-
frist unter Beriicksichtigung einer dreijdhrigen Anlauthemmung.

Zu Absatz 2

Nach Absatz 2 soll eine Dateniibermittlung unterbleiben, wenn die mitteilungspflichtige Stelle erst nach Ablauf
des siebten auf den Besteuerungszeitraum oder Besteuerungszeitpunkt folgenden Kalenderjahres erkennt, dass sie
zur Dateniibermittlung verpflichtet war. Dieser Zeitpunkt orientiert sich an der vierjahrigen Festsetzungsfrist unter
Beriicksichtigung einer dreijihrigen Anlaufhemmung. Nach diesem Zeitpunkt kommt im Regelfall eine Anderung
und Nachholung der Steuerfestsetzung nicht mehr in Betracht (§ 169 Absatz 1 AO), eine Dateniibermittlung ist
daher grundsitzlich entbehrlich.

Zu Absatz 3

Stellt die mitteilungspflichtige Stelle bis zum Ablauf des siebten auf den Besteuerungszeitraum oder Besteue-
rungszeitpunkt folgenden Jahres fest, dass von ihr an die Finanzverwaltung iibermittelte Daten unzutreffend waren
oder dass ein Datensatz iibermittelt wurde, obwohl die Voraussetzungen hierfiir nicht vorlagen, muss sie dies nach
Absatz 3 unverziiglich durch Ubermittlung eines Datensatzes korrigieren oder stornieren. Hierbei ist ein Datensatz
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nur dann zu stornieren, wenn die Grundlage der Meldung entfallen ist oder Anderungen an Schliisselfeldern (z. B.
die Identifikationsnummer des Steuerpflichtigen) vorgenommen werden miissen. Die Grundlage der Meldung ist
entfallen, wenn die Meldung irrtiimlich oder zu Unrecht erfolgte.

Zu Absatz 4

Satz 1 gestattet es der zustédndigen Finanzbehorde Ermittlungen dariiber anzustellen, ob die mitteilungspflichtige
Stelle ihre Pflichten nach Absatz 1 Nummer 1, 2 und 4 und Absatz 3 erfiillt und ob sie den Inhalt des Datensatzes
nach den Vorgaben des jeweiligen Steuergesetzes bestimmt hat. Die Ermittlungen kénnen sowohl an Amtsstelle
als auch nach § 203a AO im Rahmen einer AuBlenpriifung erfolgen. Satz 2 stellt klar, dass die fiir die Besteuerung
des betroffenen Steuerpflichtigen zustéindige Finanzbehorde den Sachverhalt unabhingig von der Priifung nach
Satz 1 in tatsichlicher und rechtlicher Hinsicht {iberpriifen kann.

Die einzelgesetzlichen Regelungen ordnen teilweise an, dass Absatz 4 Satz 1 nicht anwendbar ist (vgl. § 10 Ab-
satz 2a Satz 7 und Absatz 4b Satz 6, § 43 Absatz 1 Satz 7 und Absatz 2 Satz 8 EStG sowie § 65 Absatz 3a
EStDV).

Zu Absatz 5

Nach Absatz 5 ist vorbehaltlich anderweitiger gesetzlicher Bestimmungen die nach den Steuergesetzen fiir die
Entgegennahme der Daten zustindige Finanzbehorde auch fiir die Anwendung des Absatzes 4 Satz 1 und des
§ 72a Absatz 4 AO zustindig.

Zu Absatz 6

Absatz 6 stellt aus Griinden des Datenschutzes klar, dass die Finanzbeh6rden die ihnen nach den Absétzen 1 und 3
tibermittelten Daten zur Erfiillung der ihnen durch Rechtsvorschrift zugewiesenen Aufgaben verwenden diirfen.

Zu Absatz 7

Aus Griinden des Datenschutzes darf die mitteilungspflichtige Stelle die ausschlieBlich zum Zweck der Ubermitt-
lung an die Finanzverwaltung erhobenen und gespeicherten Daten nur fiir die Zwecke der Dateniibermittlung an
die Finanzverwaltung verwenden, soweit gesetzlich nichts anderes bestimmt ist. Erfolgte die Erhebung und Spei-
cherung der Daten auch aus anderem Anlass, ist die Verwendung der Daten fiir diese Zwecke weiterhin zuldssig.
Unterliegen die Daten dem Sozialgeheimnis, sind die Regelungen des SGB X als lex specialis zu beachten.

Zu Absatz 8

Die Regelungen in den Absétzen 1 bis 7 sind nach Absatz 8 nicht anzuwenden auf

—  Dateniibermittlungspflichten nach § 51a Absatz 2¢ EStG (Kirchensteuer auf Abgeltungssteuer) oder Ab-
schnitt XI EStG (Altersvorsorgezulage),

—  Dateniibermittlungspflichten gegeniiber den Zollbehorden,
—  Dateniibermittlungen zwischen den Finanzbehorden und
—  Dateniibermittlungspflichten ausldndischer 6ffentlicher Stellen.

Zu g 93d

Das Bundesministerium der Finanzen kann nach § 93d AO —neu — durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des
Bundesrates bestimmen, dass Daten im Sinne des § 93¢ AO vor der erstmaligen (regelmiBigen) Ubermittlung an
die Finanzverwaltung fiir Zwecke der Erprobung erhoben werden diirfen. Voraussetzung ist dabei, dass die Uber-
mittlung nicht anonymisierter oder pseudonymisierter Echt-Daten zur Entwicklung, Uberpriifung oder Anderung
von automatisierten Verfahren der Finanzverwaltung erforderlich ist. In diesem Fall unterliegen die Daten einer
engen Zweckbindung und miissen innerhalb eines Jahres nach Beendigung der Erprobung geldscht werden.

Unterliegen Daten dem Sozialgeheimnis, kann in der Rechtsverordnung ohne entsprechende Ubermittlungsbe-
fugnis in § 71 SGB X keine Mitteilungspflicht gegeniiber Finanzbehdrden fiir Zwecke der Erprobung begriindet
werden.

Zu Nummer 15

§ 109
Zu Absatz 1

Die Vorschrift entspricht grundsitzlich dem bisherigen Recht, stellt aber die Moglichkeit der Verldngerung einer
Steuererklarungsfrist unter den Vorbehalt des neuen Absatzes 2.
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Zu Absatz 2

Da die in § 149 Absatz 3 AO aufgefiihrten, von Angehdrigen der steuerberatenden Berufe erstellten Steuererkla-
rungen grundsétzlich erst bis zum 28. Februar des Zweitfolgejahres abgegeben werden miissen, ist es sachgerecht,
fiir Zeitrdume nach diesem Stichtag nur noch in Ausnahmefallen die Moglichkeit einer Fristverlangerung einzu-
rdumen. Entsprechendes gilt fiir die Fille der ,,vorzeitigen Anforderung® einer Steuererklarung (§ 149 Absatz 4
AO).

Satz 1 bestimmt daher, dass insoweit eine Fristverlingerung nur in Betracht kommt, falls der Steuerpflichtige
ohne Verschulden verhindert ist oder war, die Steuererklarung in den Féllen des § 149 Absatz 3 AO bis zum 28.
Februar des zweiten auf den Besteuerungszeitraum folgenden Kalenderjahres und in den Fillen des § 149 Ab-
satz4 AO bis zu dem in der Anordnung bestimmten Zeitpunkt abzugeben. Die Regelung iibernimmt somit die
Voraussetzungen fiir eine Wiedereinsetzung in den vorigen Stand (§ 110 AO, § 56 FGO). Die Finanzbehdrden
und die Gerichte werden daher bei der Anwendung des Absatzes 2 die von der Rechtsprechung zur Wiederein-
setzung in den vorigen Stand entwickelten Grundsétze zum Vorliegen einer ,,unverschuldeten Verhinderung® zu
beachten haben. Eine Arbeitsiiberlastung eines Angehorigen der steuerberatenden Berufe kann somit in der Regel
nicht zu einer Fristverldngerung fiihren. Da auf die unverschuldete Verhinderung des jeweiligen Steuerpflichtigen
abgestellt wird, sind Sammelantrige auf Fristverldngerung ausgeschlossen.

Satz 2 enthilt Sonderregelungen fiir Steuerpflichtige, die ihren Gewinn aus Land- und Forstwirtschaft nach einem
vom Kalenderjahr abweichenden Wirtschaftsjahr ermitteln.

Satz 3 stellt klar, dass das Verschulden eines Vertreters oder eines Erflillungsgehilfen (z. B. eines Steuerberaters,
der mit der Erstellung der Steuererklarung beauftragt wurde, ohne zum Verfahrensbevollméchtigten im Sinne des
§ 80 AO bestellt worden zu sein) dem Steuerpflichtigen zuzurechnen ist.

Zu Absatz 3

Die Vorschrift entspricht im Ergebnis dem bisherigen Absatz 2. Die neue Formulierung verdeutlicht aber, dass
nicht nur selbstindige Nebenbestimmungen, sondern auch unselbstindige Nebenbestimmungen zuldssig sind.

Zu Nummer 16

§ 117¢ Absatz 1 Satz 2 — aufgehoben —

Nach der Anderung des § 150 Absatz 6 AO, dem AuBerkrafttreten der StDUV und der Einfiigung des § 72a Ab-
satz 1 bis 3 und des § 87a Absatz 6 sowie der §§ 87b bis 87¢ AO ist der bisherige Satz 2 entbehrlich. Die Rege-
lungen in den § 72a Absatz 1 bis 3 und § 87a Absatz 6 sowie §§ 87b bis 87e AO gelten hier nun unmittelbar.

Zu Nummer 17

Zu Buchstabe a
§ 122 Absatz 1 Satz 4 — neu —

Nach Satz 3 steht es im Ermessen der Finanzbehorde, ob sie einen Verwaltungsakt dem Steuerpflichtigen selbst
oder seinem Bevollméchtigten bekannt gibt. Nach dem neuen Satz 4 verdichtet sich das ,,Kann* zu einem ,,Soll*,
wenn der Finanzbehorde eine schriftliche oder nach amtlich vorgeschriebenem Datensatz elektronisch tibermit-
telte Empfangsvollmacht vorliegt. Dies gilt nicht, wenn der Bevollméchtigte nach § 80 Absatz 7 AO zuriickge-
wiesen wurde. Der neue Satz 4 trdgt zur Rechtssicherheit bei, dndert aber nicht die bisher schon bestehende
Rechtslage (Hinweis auf Nummer 1.7 des Anwendungserlasses zu § 122 AO).

Zu Buchstabe b
§ 122 Absatz 5

Analog zur neuen Regelung in Absatz 1 Satz 4 wird ausgeschlossen, dass in Féllen einer gesetzlich oder behord-
lich angeordneten formlichen Zustellung ein Verwaltungsakt auch dann einem Verfahrensbevollméchtigten zu-
gestellt werden muss, wenn dieser nach § 80 Absatz 7 AO zuriickgewiesen worden ist.
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Zu Nummer 18

§ 122a—neu —
Zu Absatz 1

Zur Vermeidung von Medienbriichen kdnnen Verwaltungsakte kiinftig mit Einwilligung des Steuerpflichtigen
oder seines Bekanntgabe-Bevollméachtigten (vgl. § 122 Absatz 1 Satz 4 AO) elektronisch bekanntgegeben wer-
den, indem sie {iber ein entsprechendes Portal der Finanzverwaltung (z. B. das ELSTER-Online-Portal) zum Da-
tenabruf durch Datenferniibertragung bereitgestellt werden.

Zu Absatz 2

Die Einwilligung kann jederzeit mit Wirkung fiir die Zukunft widerrufen werden. Der Widerruf erlangt dabei aber
erst Wirksamkeit, wenn er der Finanzbehdrde zugegangen ist.

Zu Absatz 3

Die zum Datenabruf berechtigte Person ist nach Satz 1 elektronisch iiber die Bereitstellung des Steuerbescheids
zum Datenabruf zu informieren. Diese E-Mail muss nach § 87a Absatz 1 Satz 5 AO (in der Fassung von Num-
mer 10 Buchstabe a Doppelbuchstabe bb) nicht verschliisselt werden.

Hat die abrufberechtigte Person der Finanzbehorde eine De-Mail-Adresse benannt, muss die Finanzbehorde die
Benachrichtigung nach Satz 2 erster Halbsatz mittels De-Mail an diese Adresse versenden, wenn die abrutberech-
tigte Person diese zur Benachrichtigung iiber die Bekanntgabe von Verwaltungsakten freigegeben hat. De-Mail-
Dienste sind Dienste auf einer elektronischen Kommunikationsplattform, die einen sicheren, vertraulichen und
nachweisbaren Geschiftsverkehr fiir jedermann im Internet sicherstellen sollen (§ 1 Absatz 1 De-Mail-Gesetz).
Im Fall der Versendung der Benachrichtigung mittels De-Mail kann der Empfianger den Absender der Benach-
richtigung — anders als im Fall einer schlichten E-Mail — auch sicher authentifizieren.

Da Landesbehorden nicht verpflichtet sind, De-Mail einzusetzen, gilt Satz 2 erster Halbsatz nur, wenn die Lan-
desfinanzbehorden den Versand von Benachrichtigungen mittels De-Mail anbieten.

Sofern die Benachrichtigung nicht iiber De-Mail versandt wird, ist die abrufberechtigte Person in geeigneter
Weise iiber die Risiken zu informieren, die durch gefilschte Benachrichtigungen entstehen konnen. Zudem sollte
die Benachrichtigung aus Sicherheitsgriinden keine ,,Hyperlinks* enthalten.

Zu Absatz 4

Bei der Bekanntgabe von Verwaltungsakten im Wege des Datenabrufs ist nach § 87a Absatz 8 Satz 1 AO ein
sicheres Verfahren zu verwenden, dass die fiir die Datenbereitstellung verantwortliche Stelle authentifiziert und
die Vertraulichkeit und Integritéit des bereitgestellten Datensatzes gewdhrleistet. Zudem muss sich die abrufbe-
rechtigte Person bei Vornahme des Datenabrufs entsprechend authentisieren. Nidheres zur Authentisierung regelt
§ 87a Absatz 8 AO.

Zu Absatz 5

Absatz 5 enthélt eine Bekanntgabe-Fiktion flir Steuerbescheide, Feststellungsbescheide, Steuermessbescheide
und Zinsbescheide sowie alle mit ihnen verbundenen Verwaltungsakte (insbesondere Anrechnungs- und Abrech-
nungsverfligungen sowie ggf. Verspatungszuschlagsfestsetzungen).

Der mittels Bereitstellung zum Datenabruf bekanntgegebene Verwaltungsakt gilt in diesen Fallen (zur Regelung
fiir andere Verwaltungsakte siehe Absatz 6) nach Satz 1 als am dritten Tag nach der Absendung der Benachrich-
tigung an den Abrufberechtigten bekannt gegeben. Dies entspricht der Regelung in § 122 Absatz 2 AO fiir die
Bekanntgabe mittels inldndischer Postiibermittlung und in § 122 Absatz 2a AO fiir die Bekanntgabe mittels elek-
tronischer Ubermittlung.

Bestreitet die abrufberechtigte Person den Zugang der Benachrichtigung, trigt die Finanzbehorde nach Satz 2 die
Beweislast fiir deren Zugang. Gelingt ihr dieser Nachweis nicht, werden die Daten aber tatsdchlich von der ab-
rufberechtigten Person abgerufen, gilt der Steuerbescheid nach Satz 3 an dem Tag als bekannt gegeben, in dem
dieser Datenabruf tatsdchlich durchgefiihrt wurde.

Trégt die abrufberechtigte Person substantiiert und unwiderlegbar vor, die Benachrichtigung erst nach dem ge-
setzlich fingierten Bekanntgabetag erhalten zu haben, wurden die Daten aber tatsdchlich von der abrufberechtigten
Person abgerufen, gilt der Steuerbescheid nach Satz 4 an dem Tag als bekannt gegeben, in dem dieser Datenabruf
tatsdchlich durchgefiihrt wurde.
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Gelingt der Finanzbehorde der Nachweis des Zugangs der Benachrichtigung nicht und wurden die Daten auch
von keiner dazu berechtigten Person abgerufen, gilt der Verwaltungsakt nicht als zugegangen. In diesem Fall ist
die Bekanntgabe — dann regelméaBig im schriftlichen Verfahren — zu wiederholen.

Zu Absatz 6

Fiir andere als die in Absatz 5 genannten Verwaltungsakte (zum Beispiel Priifungsanordnungen, Stundungsbe-
scheide, Aufteilungsbescheide, Einspruchsentscheidungen, verbindliche Auskiinfte und Zusagen, Haftungs- und
Duldungsbescheide, verbrauchsteuerliche Genehmigungen, Erlaubnisse und Zulassungen) bestimmt Absatz 6,
dass diese Verwaltungsakte an dem Tag bekannt gegeben werden, an dem sie von einer abrufberechtigten Person
tatsidchlich abgerufen werden. Erfolgt innerhalb angemessener Frist kein Datenabruf, sollte die Finanzbehdrde im
Interesse der Rechtssicherheit den Verwaltungsakt in herkémmlicher Weise bekanntgeben.

Zu Nummer 19
Zu §§ 134 bis 136 — aufgehoben —

Die Regelungen der §§ 134 bis 136 AO wurden weitgehend aus der fritheren Reichsabgabenordnung in die AO
1977 tibernommen. Bereits unter dem Geltungsbereich der Reichsabgabenordnung wurde von der Moglichkeit
der Personenstands- und Betriebsaufnahme nur noch selten Gebrauch gemacht. Mit der Identifikationsnummer
(§ 139b AO) und kiinftig auch mit der Wirtschafts-Identifikationsnummer (§ 139c AO) stehen heutzutage auch
effektivere Instrumente zur Ermittlung der steuerpflichtigen Personen zur Verfiigung. Die Regelungen werden
daher zur Rechtsbereinigung aufgehoben.

Zu Nummer 20
§ 138 Absatz 1b Satz 3 — aufgehoben —
Nach der Anderung des § 150 Absatz 6 AO, dem AuBerkrafttreten der StDUV und der Einfligung des § 72a Ab-

satz 1 bis 3 und des § 87a Absatz 6 sowie der §§ 87b bis 87¢ AO ist der bisherige Satz 3 entbehrlich. Die Rege-
lungen in § 72a Absatz 1 bis 3 und § 87a Absatz 6 sowie §§ 87b bis 87e AO gelten hier nun unmittelbar.

Zu Nummer 21

§ 149
Zu Absatz 1 und 2

Die Regelungen werden unverdndert aus dem bisherigen Recht {ibernommen. Eine ,,andere Bestimmung durch
die Steuergesetze (Absatz 2 Satz 1) enthalten jetzt auch die Absitze 3 bis 5.

Zu Absatz 3

Die bisher auf Grund der Erlasse der obersten Finanzbehorden der Lander bestehende Ungleichbehandlung der
fachkundig vertretenen und der nicht vertretenen Steuerpflichtigen bei der Handhabung der Steuererklarungsfris-
ten ist gerechtfertigt. Den Angehorigen der steuerberatenden Berufe werden typischerweise eine Vielzahl von
Steuererklarungen anvertraut. Insbesondere steuerrechtlich unkundige Steuerpflichtige und solche, deren Steuer-
erklarungen auf Grund des Umfangs ihrer Einkiinfte oder der Komplexitét ihrer Einkommens- und Vermogens-
verhéltnisse einen hoheren Schwierigkeitsgrad aufweisen, bediirfen der steuerlichen Beratung. Eine sachgerechte
und gleichmidBige Beratung durch Angehorige der steuerberatenden Berufe setzt u. a. voraus, dass den Beratern
hierfiir ausreichend Zeit zur Verfiigung steht. Die Erstellung dieser Steuererkldrungen innerhalb der ersten fiinf
Monate des Folgejahres zu fordern, wiirde den Belangen derjenigen Steuerpflichtigen zuwiderlaufen, die der Be-
ratung bediirfen, aber auch der Notwendigkeit einer moglichst kontinuierlichen Auslastung der steuerlichen Be-
rater und der von diesen angestellten Personen. SchlieBlich hat auch die Finanzverwaltung ein Eigeninteresse an
der Abgabe griindlich und zutreffend erstellter Steuererklarungen (vgl. BFH-Urteil vom 29. Januar 2003, XI R
82/00, BStBI II S. 550).

Absatz 3 iibernimmt daher im Ergebnis weitgehend die bisher in den Erlassen der obersten Finanzbehdrden der
Lénder getroffenen Regelungen. Anstelle einer allgemeinen, auf § 109 AO gestiitzten Fristverlingerung enthélt
aber die Vorschrift eine gesetzlich bestimmte Steuererklarungsfrist. Wahrend nach den bisherigen ,,Fristenerlas-
sen eine Fristverldngerung {liber den 31. Dezember des Folgejahres nur auf Grund begriindeter Einzelantrige
moglich ist, konnen nunmehr die von der Regelung erfassten Steuererkldrungen vorbehaltlich einer ,,Vorabanfor-
derung® (Absatz 4) oder einer ,,Kontingentierung™ (Absatz 6) bis zum 28. Februar des Zweitfolgejahres abgege-
ben werden. Hiermit wird der Tatsache Rechnung getragen, dass einerseits die Erstellung der Jahressteuererkla-
rungen und die Veranlagungsarbeiten innerhalb von zwolf Monaten abgeschlossen sein miissen, andererseits aber
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mit der Anfertigung der Steuererklarungen faktisch erst ab Mérz und nicht bereits ab Januar des Folgejahres be-
gonnen werden kann, da erst dann erforderliche Bescheinigungen (z. B. Lohnsteuerbescheinigungen) vorliegen.

Die Aufzihlung der Steuererkldrungen in der Vorschrift ist abschlieBend. Fiir andere Steuererklarungen verbleibt
es auch bei einer Vertretung durch einen Angehdrigen der steuerberatenden Berufe bei den in den Steuergesetzen
bestimmten Steuererklarungsfristen sowie bei der Moglichkeit einer Fristverlingerung (§ 109 AO) im Einzelfall,
soweit eine Fristverlangerung nicht deshalb ausgeschlossen ist, weil es sich um eine Ausschlussfrist handelt, wie
z. B. in den Fillen eines Antrags auf Vergiitung der Vorsteuerbetriige in einem besonderen Verfahren (§§ 59 bis
61a der Umsatzsteuer-Durchfithrungsverordnung — UStDV).

Analog zu den bisherigen Erlassen der obersten Finanzbehorden der Lander wird zu Steuererklarungen von Land-
und Forstwirten, die ihren Gewinn nach einem vom Kalenderjahr abweichenden Wirtschaftsjahr ermitteln (§ 149
Absatz 2 Satz 2 AO), eine Sonderregelung getroffen.

Zur Einschriankung der Moglichkeit einer Fristverlingerung fiir Zeitrdume nach dem 28. Februar des Zweitfolge-
jahres bzw. in den Féllen des § 149 Absatz 2 Satz 2 AO fiir Zeitrdume nach dem 31. Juli des Zweitfolgejahres
siche § 109 Absatz 2 AO in der Fassung von Nummer 16.

Zu Absatz 4

Wie bisher muss es den Finanzdmtern auch kiinftig in bestimmten Féllen moglich sein, Steuererklarungen auf
einen Zeitpunkt vor dem 28. Februar des Zweitfolgejahres anzufordern (Vorabanforderung). Satz 1 iibernimmt
hierflir grundsétzlich die bisher in den Erlassen der obersten Finanzbehdrden der Lander festgelegten Kriterien
und ergéinzt diese um die Anforderungsgriinde Herabsetzung von Vorauszahlungen, vorgesehene Auenpriifung,
Betriebseroffnung und Betriebseinstellung.

Im Gegensatz zu den bisherigen Erlassen der obersten Finanzbehorden der Lénder werden die bisher verwendeten
Begriffe ,.kurz vor Abgabe der Steuererklarung® und ,,hohe Abschlusszahlung im Interesse der Rechtsklarheit
gesetzlich prizise definiert. Zudem ist die Aufzéhlung der Griinde fiir eine Vorabanforderung nunmehr abschlie-
Bend und nicht nur beispielhatft.

Ob und ggf. mit welchem einschldgigen Grund die Finanzbehorde von der Moglichkeit einer Vorabanforderung
Gebrauch macht, steht weiterhin in ihrem Ermessen (vgl. § 5 AO).

Satz 2 bestimmt, dass die Vorabanforderung innerhalb einer Frist von drei Monaten zu befolgen ist.

Die Regelung in Satz 3 ersetzt den in den bisherigen Erlassen der obersten Finanzbehorden der Lénder enthaltenen
Anforderungsgrund ,,Arbeitslage in den Finanzdmtern und bestimmt, dass eine automationsgestiitzte Zufallsaus-
wahl getroffen werden kann. Auch hier ist die Vorabanforderung innerhalb einer Frist von drei Monaten nach
Bekanntgabe der Anordnung zu befolgen. Die Anforderung nach Zufallsauswahl soll dann zur Anwendung kom-
men, wenn die in Satz 1 genannten Anforderungsgriinde nicht ausreichen, um einen kontinuierlichen Erklarungs-
eingang zu erreichen.

Satz 4 ldsst es zu, auf eine weitere Begriindung dieser Vorabanforderung nach Zufallsauswahl zu verzichten. Es
handelt sich hier um eine Sonderregelung zu § 121 AO, die ansonsten auch in einem Verfahren iiber einen Rechts-
behelf gegen eine Vorabanforderung zu beachten ist.

Satz 5 enthélt Sonderregelungen fiir Steuererkldrungen der Land- und Forstwirte mit einem vom Kalenderjahr
abweichenden Wirtschaftsjahr. Diese gelten sowohl flir Vorabanforderungen nach Satz 1 als auch fiir Voraban-
forderungen nach Satz 3.

Satz 6 stellt klar, dass durch eine Vorabanforderung die in Absatz 2 bestimmte allgemeine gesetzliche Steuerer-
klarungsfrist nicht unterschritten werden darf. Es ist somit nicht zuldssig, eine Steuererkldrung, die sich auf ein
Kalenderjahr bezieht, auf einen Zeitpunkt vor dem 31. Mai des Folgejahres anzufordern, selbst wenn diese Vor-
abanforderung bereits vor Ablauf des Besteuerungszeitraums ergeht.

Im Fall einer Vorabanforderung erstreckt sich diese nach Satz 7 nicht nur auf die Steuererkldrungen, die Anlass
fiir die Vorabanforderung sind, sondern zugleich auch auf alle Steuererkldrungen, die vom gleichen Steuerpflich-
tigen fiir den gleichen Besteuerungszeitraum oder Besteuerungszeitpunkt abzugeben sind. Dies entspricht der
derzeit iiblichen Praxis auf der Grundlage der entsprechenden Erlasse der obersten Finanzbehorden der Lander.

Auch nach einer Vorabanforderung sollte im Interesse eines ziigigen Abschlusses der Veranlagungsarbeiten die
Moglichkeit einer Fristverldngerung nur in eingeschrinktem Umfang bestehen. Die hierfiir erforderliche Rege-
lung ergibt sich aus § 109 Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 AO in der Fassung von Nummer 15.
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Ein Grund fiir eine Fristverlingerung liegt beispielsweise dann vor, wenn bei einem Angehorigen der steuerbera-
tenden Berufe ein nicht vorhersehbarer Personalausfall (z. B. durch Krankheit oder Mutterschutz) eintritt.

Der Grundsatz der VerhiltnismiBigkeit gebietet es im Ubrigen, eine Vorabanforderung nach § 131 AO zu wider-
rufen, soweit eine Person, eine Gesellschaft, ein Verband, eine Vereinigung, eine Behdrde oder eine Korperschaft
im Sinne des Absatzes 3 nachweist, dass ein Befolgen der Vorabanforderung eine unverhiltnisméfige Belastung
bedeuten wiirde oder sogar unmdglich ist. Betrifft dies Vorabanforderungen verschiedener Finanzbehorden, sol-
len sich diese untereinander abstimmen.

Zu Absatz 5

Absatz 5 enthélt — wie bisher die Erlasse der obersten Finanzbehorden der Lénder — eine Sonderregelung zu den
Umsatzsteuererklarungen fiir das Kalenderjahr. Demnach gilt Folgendes: Endete die gewerbliche oder berufliche
Tétigkeit vor Ablauf des Kalenderjahres, ist die Umsatzsteuererkldrung binnen eines Monats nach Ablauf des
kiirzeren Besteuerungszeitraums abzugeben (§ 18 Absatz 3 Satz 2 UStG). Endete die gewerbliche oder berufliche
Tatigkeit mit Ablauf des Kalenderjahres, ist die Umsatzsteuererkldrung bis zum 31. Mai des Folgejahres abzuge-
ben (§ 149 Absatz 2 Satz 1 AO). Die Regelungen des Absatzes 3 sind insoweit nicht anwendbar. Es verbleibt aber
die Moglichkeit einer Fristverlangerung im Einzelfall (§ 109 AO).

Zu Absatz 6

Die Vorschrift stellt klar, dass auch kiinftig — wie bislang in zwei Ldndern im Rahmen von Pilotprojekten bereits
praktiziert — mit den Angehorigen der steuerberatenden Berufe ,,Vereinbarungen® iiber ein ,,Kontingentierungs-
verfahren® getroffen werden konnen, mit dem ein kontinuierlicher Eingang der Steuererkldrungen erreicht werden
soll. Soweit Steuererkldrungen von einem ,,Kontingentierungsverfahren erfasst werden, scheidet die Moglichkeit
einer ,,Vorabanforderung® auf Grund einer Zufallsauswahl (§ 149 Absatz 4 Satz 3 AO) aus.

Die Teilnahme an einem ,,Kontingentierungsverfahren ist freiwillig. Umgekehrt besteht aber auch kein subjek-
tives Recht auf Einrichtung eines ,,Kontingentierungsverfahrens“. Die Entscheidung iiber die Einrichtung eines
,.Kontingentierungsverfahrens obliegt allein den zustéindigen Landesfinanzbehorden.

Wurde ein ,,Kontingentierungsverfahren® eingerichtet, steht die Zulassung eines Angehorigen der steuerberaten-
den Berufe zur Teilnahme am Verfahren im pflichtgeméfBen Ermessen der zustindigen Landesfinanzbehorde.

Zu Nummer 22

Zu Buchstabe a
§ 150 Absatz 1

Absatz 1 Satz 1 stellt klar, dass die Abgabe einer Steuererkldrung nach amtlich vorgeschriebenem Vordruck nur
erforderlich ist, wenn keine elektronische Steuererkldrung vorgeschrieben ist oder zuldssigerweise freiwillig ab-
gegeben wird, keine miindliche oder konkludente Steuerkldrung zuléssig ist und auch keine Steuererkldrung zur
Niederschrift der Finanzbehdrde (§ 151 AO) in Betracht kommt.

Absatz 1 Satz 2 bestimmt, dass § 87a Absatz 1 Satz 1 AO bei Steuererkldrungen nur anzuwenden ist, soweit eine
elektronische Steuererkldrung gesetzlich vorgeschrieben oder (gesetzlich oder amtlich) zugelassen ist. Dies ent-
spricht im Ergebnis dem bisherigen Recht (vgl. Begriindung des Regierungsentwurfs eines Dritten Gesetzes zur
Anderung verwaltungsverfahrensrechtlicher Vorschriften zu § 150 Absatz 1 Satz 2 AO, BT-Drs. 14/9000, S. 37).

Bei der elektronischen Ubermittlung von Steuererklirungen in Gestalt von amtlich vorgeschriebenen Datensétzen
ist nach § 87a Absatz 6 AO ein sicheres Verfahren zu verwenden, das den Dateniibermittler authentifiziert und
die Vertraulichkeit und Integritdt des Datensatzes gewdhrleistet, soweit nichts anderes bestimmt ist.

Absatz 1 Satz 3, der den Begriff der Steueranmeldung definiert, ist gegeniiber der bisherigen Fassung unveriandert.

Zu Buchstabe b
§ 150 Absatz 2 Satz 2 — aufgehoben —

Durch Aufhebung des bisherigen Satzes 2 des Absatzes 2 wird auf die Regelung, dass nach Maf3gabe des Erkla-
rungsvordrucks die schriftliche Versicherung der WahrheitsméBigkeit der Abgaben gefordert werden kann, ver-
zichtet. Die Regelung hat keine eigenstindige rechtliche Bedeutung, da sich die Verpflichtung zu wahrheitsge-
miBen Angaben bereits aus Satz 1 ergibt. AuBerdem konnte auch bisher schon bei einer elektronischen Ubermitt-
lung von Steuererkldrungsdaten eine schriftliche Wahrheitsversicherung nicht gefordert werden.
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Zu Buchstabe ¢
§ 150 Absatz 5 Satz 1

Die Anderung des Absatzes 5 Satz 1 ersetzt den auf Papier-Erklidrungen zugeschnittenen Begriff ,,Vordruck*
durch den auch elektronische Steuererklarungen im Sinne von Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 und 2 umfassenden
Oberbegriff ,,Steuererklarungsformular®.

Zu Buchstabe d

§ 150 Absatz 6

Mit Uberfiihrung der bislang in der StDUV angesiedelten Regelungen in § 72a Absatz 1 bis 3 und § 87a Absatz 6
sowie die §§ 87b bis 87d AO und dem gleichzeitigen AuBerkrafttreten der StDUV sind die fiir freiwillig elektro-
nisch iibermittelte Steuererkldrungen und sonstige fiir das Besteuerungsverfahren erforderliche Daten geltenden
Regelungen in den bisherigen Sétzen 2 bis 10 des § 150 Absatz 6 AO weitgehend entbehrlich geworden. In der
Rechtsverordnung konnen nach dem neuen Satz 2 auch von § 72a und den §§ 87b bis 87d AO — neu — abwei-
chende Regelungen getroffen werden.

Fiir die Verfahren, die iiber die zentrale Stelle (§ 81 EStG) durchgefiihrt werden, wurde in § 87b Absatz 3 AO
eine neue Erméchtigungsgrundlage aufgenommen.

Zu Buchstabe e
§ 150 Absatz 7 —alt —

Mit Uberfiihrung der bislang in der StDUV angesiedelten Regelungen in § 72a Absatz 1 bis 3 und § 87a Absatz 6
sowie in die §§ 87b bis 87e AO und dem gleichzeitigen AuBlerkrafttreten der StDUV sind die Regelungen im
bisherigen § 150 Absatz 7 AO entbehrlich geworden.

§ 150 Absatz 7 —neu —

Der neugefasste Absatz 7 ergénzt die neuen Regelungen in § 155 Absatz 4 AO. Die Steuerpflichtigen miissen in
der Lage sein, iiber die verkennzifferten und maschinell lesbaren Felder der Steuererkldarung hinaus in entspre-
chend gekennzeichneten Abschnitten oder Datenfeldern der Steuererkldrung individuelle, maschinell nicht verar-
beitbare Angaben zu machen. Derartige Angaben sind dann Anlass fiir eine Bearbeitung der Steuerkldrung durch
Amtstriger im Sinne von § 155 Absatz 4 Satz 1 AO — neu —. Enthilt eine Steuererkldrung zukiinftig ein entspre-
chendes ,,qualifiziertes Freitextfeld und macht der Erklarungspflichtige dort keine Angaben, wird er damit zu-
gleich dariiber informiert, dass seine Steuererklarung unter den Voraussetzungen des § 155 Absatz 4 AO — neu —
vollstindig automationsgestiitzt bearbeitet werden kann.

Zu Nummer 23

§ 151

Der Anwendungsbereich der Vorschrift, die in bestimmten Ausnahmefillen die Aufnahme einer Steuererklarung
an Amtsstelle gestattet, wird um den Fall der Verpflichtung zur elektronischen Steuererklérung ergénzt.

§ 152
Zu Absatz 1

Satz 1 bestimmt analog zum bisherigen Recht, dass ein Verspitungszuschlag festgesetzt werden kann, wenn eine
gesetzliche (§ 149 Absatz 2 Satz 1, Absatz 3 AO) oder eine von der Finanzbehdrde bestimmte Frist (§ 149 Ab-
satz 1 Satz 2 AO) fiir die Abgabe einer Steuererklarung nicht eingehalten worden ist, wobei eine eventuelle (ggf.
auch riickwirkende) Fristverldngerung (§ 109 AO) zu beriicksichtigen ist. Der in § 152 AO verwendete Begriff
der ,,Steuererklarung umfasst auch Feststellungserklarungen (§ 181 Absatz 1 Satz 1 AO) und Erkldrungen zur
Festsetzung eines Steuermessbetrags (§ 184 Absatz 1 Satz 4 AO); siche auch Absétze 4 und 5.

Die Regelung in Satz 2 zum Absehen von der Festsetzung eines Verspéatungszuschlags entspricht weitgehend dem
geltenden Recht. Analog zu § 110 Absatz 1 Satz 2 AO (Wiedereinsetzung in den vorigen Stand) wird aber nun-
mehr auch das Verschulden eines gewillkiirten Vertreters in die Vorschrift einbezogen. Wie bisher wird auch das
Verschulden eines Erflillungsgehilfen dem Steuerpflichtigen zugerechnet (zum Begriff des ,,Erfiillungsgehilfen*
siche die Begriindung zu § 109 Absatz 2 Satz 3 AO). Die Entschuldigungsgriinde sind vom Steuerpflichtigen
glaubhaft zu machen; fiir die Finanzbehdrden besteht insoweit keine Amtsermittlungspflicht.
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Zu Absatz 2

Die Vorschrift bestimmt fiir bedeutsame Anwendungsfille im Bereich der von den Finanzidmtern verwalteten
Steuern, unter welchen Voraussetzungen — ohne eine Ermessensentscheidung — ein Verspéatungszuschlag festzu-
setzen ist. Sie flankiert die Regelungen in § 109 Absatz 2 und § 149 AO und soll insoweit zu einer gleichméBigen
Behandlung aller Erklarungspflichtigen beitragen. Soweit die Voraussetzungen des Absatzes 2 nicht gegeben
sind, verbleibt es bei der Moglichkeit, unter den Voraussetzungen des Absatzes 1 auf Grund einer Ermessensent-
scheidung einen Verspétungszuschlag festzusetzen.

Da Absatz 2 vollumfinglich eine gegeniiber Absatz 1 selbstindige Sonderregelung trifft, ist Absatz 1 Satz 2 hier
nicht anwendbar. Somit kann in den Fillen des Absatzes 2 die Festsetzung eines Verspéatungszuschlags nur dann
unterbleiben, wenn die Frist flir die Abgabe der Steuererkldrung (ggf. riickwirkend) verlangert wurde oder ver-
langert wird, wobei die in § 109 Absatz 2 AO angeordneten Einschrinkungen der Fristverlangerungsmdglichkeit
zu beachten sind. Im Hinblick auf die in § 149 Absatz 3 AO fiir ,,Beraterfille” vorgesehenen Regelungen ist dies
sachgerecht. Es verbleibt allerdings die Mdglichkeit, einen festgesetzten Verspatungszuschlag aus Griinden einer
personlichen oder sachlichen Unbilligkeit gemal § 227 AO zu erlassen. Bei einer Entscheidung {iber einen Antrag
auf eine derartige Billigkeitsmafinahme wird aber die Grundsatzentscheidung des Gesetzgebers fiir die Festset-
zung und Erhebung eines Verspétungszuschlags zu beriicksichtigen sein, ferner dass eine Billigkeitsmafnahme
nach § 227 AO nicht die in § 109 Absatz 2 AO normierte Einschrinkung der Fristverlangerungsmdglichkeit um-
gehen darf. Wie bisher ist § 163 AO (Abweichende Festsetzung von Steuern aus Billigkeitsgriinden) auf den
Verspitungszuschlag nicht anwendbar (§ 1 Absatz 3 Satz 2 AO).

Die Vorschrift wird zu einer erheblichen Verringerung des Verwaltungsaufwands fiithren, der bisher mit den streit-
anfilligen Ermessensentscheidungen iiber die Festsetzung von Verspatungszuschldgen verbunden ist. Mit einem
aufBergerichtlichen oder gerichtlichen Rechtsbehelf gegen eine auf Absatz 2 gestiitzte Festsetzung eines Ver-
spatungszuschlags kann ndmlich nur geltend gemacht werden, dass die Tatbestandsvoraussetzungen dieser Vor-
schrift nicht erfiillt sind, die Finanzbehdrde die Hohe des Verspatungszuschlags falsch berechnet hat (siche hierzu
die Absitze 3 bis 5, 7 und 8) oder fiir die Abgabe der Steuererkldrung eine Fristverlangerung (§ 109 AO) gewéhrt
wurde. Soweit die RechtméBigkeit der Ablehnung einer Fristverlangerung oder einer BilligkeitsmaBnahme nach
§ 227 AO bestritten wird, kann hieriiber nur in einem Rechtsbehelfsverfahren gegen den die Fristverlingerung
oder die BilligkeitsmaBinahme ablehnenden Verwaltungsakt, nicht aber in einem Rechtsbehelfsverfahren gegen
die Festsetzung des Verspatungszuschlags entschieden werden.

Ein Verspétungszuschlag ist — ohne Ermessensspielraum — festzusetzen, wenn eine Steuererkldrung, die sich auf
ein Kalenderjahr (als Besteuerungszeitraum) oder einen gesetzlich bestimmten Zeitpunkt bezieht (§ 149 Absatz 2
Satz 1 AO), nicht binnen 14 Monaten —und in den Fillen des § 149 Absatz 2 Satz 2 AO (Land- und Forstwirt mit
einem vom Kalenderjahr abweichenden Wirtschaftsjahr) nicht binnen 19 Monaten — nach Ablauf des Besteue-
rungszeitraums bzw. nicht binnen 14 oder 19 Monaten nach dem Besteuerungszeitpunkt abgegeben wurde. Dies
gilt unabhéngig davon, ob ein ,,Beraterfall” (§ 149 Absatz 3 AO) vorliegt oder der Steuerpflichtige seine Steuer-
erklarung selbst erstellt. Auf ein Kalenderjahr beziehen sich insbesondere die Einkommensteuererkldrung, die
Korperschaftsteuererkldarung, die Gewerbesteuererklarung und die Umsatzsteuererkliarung fiir das Kalenderjahr.
Steuererkldarungen, die sich auf einen gesetzlich bestimmten Zeitpunkt beziehen, sind z. B. die Erbschaftsteuerer-
klarung, die Anzeigen nach § 19 GrEStG sowie die Erkldrungen zur Feststellung von Einheitswerten und von
Grundbesitzwerten. Die Vorschrift gilt nicht fiir Steuererkldrungen, die gegeniiber den Hauptzollimtern abzuge-
ben sind (Absatz 11).

Ein Verspdtungszuschlag ist auch dann festzusetzen, wenn die in einer ,,Vorabanforderung (§ 149 Absatz 4 AO)
gesetzte Frist nicht eingehalten wurde.

Zu Absatz 3

Die Vorschrift enthilt detaillierte Vorgaben zur Berechnung des Verspatungszuschlags und gilt sowohl fiir die
Fille des Absatzes 1 als auch fiir die Félle des Absatzes 2. Sie vermeidet Rechtsstreitigkeiten liber die Hohe des
Verspéatungszuschlags und entspricht einem wesentlichen Anliegen des Bundesrechnungshofes (Bundestags-
drucksache 16/7100, S. 40 und 223/224). Mit dem festgelegten Prozentsatz, welcher der Hilfte des Zinssatzes
gemil § 238 Absatz 1 Satz 1 AO entspricht, wird die Verletzung der Steuererklarungspflicht angemessen sankti-
oniert. Die Mindestbetrdge von 10 bzw. 50 Euro fiir jeden angefangenen Monat der eingetretenen Verspatung
stellen sicher, dass auch in Féllen einer Nullfestsetzung oder der Festsetzung eines negativen Steuerbetrags ein
Verspitungszuschlag anfallt.
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Im Interesse eines leichten Vollzugs der Vorschrift wird (wie auch bisher schon beim Sdumniszuschlag nach
§ 240 AO) auf die Festlegung eines relativen Hochstbetrags (bisher: 10 Prozent der festgesetzten Steuer) verzich-
tet, ferner auf Differenzierungen danach, ob Steuernachzahlungen oder Steuererstattungen gemaB § 233a AO zu
verzinsen sind. Auch die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit soll kein Kriterium fiir die Bemessung des Ver-
spatungszuschlags mehr sein. Die Hohe des aus der Steuerfestsetzung sich ergebenden Zahlungsanspruchs wird
beriicksichtigt, indem bei der Berechnung des Verspéatungszuschlags die festgesetzte Steuer um die festgesetzten
Vorauszahlungen und die anzurechnenden Steuerabzugsbetrige vermindert wird. Ferner wird im Interesse der
Verwaltungsvereinfachung und der leichteren Nachvollziehbarkeit der Berechnung des Verspiatungszuschlags
durch den Steuerpflichtigen darauf verzichtet danach zu differenzieren, ob eine Steuererkldrung nur einmalig oder
wiederholt verspétet abgegeben wurde.

Die Vorschrift gilt nicht fiir vierteljahrlich oder monatlich abzugebende Steueranmeldungen und jahrlich abzuge-
bende Lohnsteueranmeldungen (Absatz 6).

Satz 1 ist in erster Linie bedeutsam fiir Steuererklarungen (einschlieBlich der Steueranmeldungen) zu den Ver-
brauchsteuern sowie fiir in Besitz- und Verkehrsteuerangelegenheiten nur anlassbezogen abzugebende Steuerer-
klarungen, wie z. B. die Kapitalertragsteuer-Anmeldung oder eine Erbschaftsteuererkldrung.

Satz 2 betrifft insbesondere die Einkommensteuererklarung, die Korperschaftsteuererkldrung und die Umsatz-
steuererkldrung fiir das Kalenderjahr, nicht aber Steuererklérungen, die gegeniiber den Hauptzollamtern abzuge-
ben sind (Absatz 11 Satz 1).

Zu Absatz 4 und 5

Um auch fiir Félle der Nichtabgabe oder verspéteter Abgabe einer Feststellungserklarung der Verwaltung eindeu-
tige und automationsgerechte Kriterien fiir die Bemessung des Verspatungszuschlags vorzugeben, wird zu Erkla-
rungen zur Feststellung einkommensteuerpflichtiger oder korperschaftsteuerpflichtiger Einkiinfte in Anlehnung
an die Grundsitze zur Streitwertermittlung in Feststellungsfillen der in Absatz 3 bestimmte Prozentsatz pauschal
in Hohe eines Viertels tibernommen. Fiir die librigen Feststellungserkldrungen sowie fiir die Gewerbesteuererkla-
rungen und fiir die Zerlegungserklarungen wird ein Festbetrag (50 Euro fiir jeden angefangenen Monat der ein-
getretenen Verspitung) bestimmt.

Zu Absatz 6

Die Vorschrift nimmt vierteljahrlich oder monatlich abzugebende Steueranmeldungen sowie jéhrlich abzuge-
bende Lohnsteueranmeldungen von der Anwendung des Absatzes 3 aus. Dies gilt insbesondere fiir die Umsatz-
steuer-Voranmeldungen und die Lohnsteuer-Anmeldungen. Hierdurch soll ermoglicht werden, die seit langerer
Zeit eingesetzten und bewéhrten Programme fiir die Festsetzung von Verspatungszuschligen zu diesen Steueran-
meldungen beizubehalten. Die in Satz 2 aufgestellten Bemessungskriterien gelten entsprechend fiir einen Ver-
spatungszuschlag zu Luftverkehrsteuererklarungen (Absatz 11 Satz 2).

Zu Absatz 7

Eine Verpflichtung zur Abgabe einer Steuererkldrung bleibt auch dann bestehen, wenn die Finanzbehorde die
Besteuerungsgrundlagen geschétzt hat (§ 149 Absatz 1 Satz 4 AO). Fiir die Bemessung eines Verspatungszu-
schlags soll aber nur der Zeitraum bis zum erstmaligen Erlass des Steuerbescheids beriicksichtigt werden. Ent-
sprechendes gilt fiir Verspatungszuschldge in Féllen einer Festsetzung eines Gewerbesteuermessbetrags, einer
Zerlegung oder einer gesonderten (und ggf. einheitlichen) Feststellung.

Zu Absatz 8

Der festzusetzende Verspéatungszuschlag ist zugunsten des Schuldners auf volle Euro abzurunden. Wie nach bis-
herigem Recht darf der Verspatungszuschlag zudem 25 000 Euro nicht iibersteigen.

Zu Absatz 9

Wie bisher soll die Festsetzung des Verspétungszuschlags in der Regel mit dem Steuerbescheid, dem Gewerbe-
steuermessbescheid, dem Zerlegungsbescheid oder dem Feststellungsbescheid verbunden werden. Eine Aus-
nahme von diesem Grundsatz kommt insbesondere dann in Betracht, wenn ein Verspatungszuschlag zu einer nicht
zustimmungsbediirftigen Steueranmeldung festgesetzt wird.

Zu Absatz 10
Spatere Korrekturen der Steuerfestsetzung, der Feststellung von Besteuerungsgrundlagen oder der Anrechnung

von Vorauszahlungen oder Steuerabzugsbetrigen sollen sich grundsétzlich auch auf die Bemessung des Ver-
spatungszuschlags auswirken.
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Bei den in Satz 2 genannten Korrekturen der Steuerfestsetzung, der Feststellung von Besteuerungsgrundlagen
oder der Anrechnung von Vorauszahlungen oder Steuerabzugsbetrigen ist eine Anpassung des Verspatungszu-
schlags aber nicht geboten, wenn der Festbetrag nach Absatz 4 Satz 2 (50 Euro) anzusetzen oder bisher die Min-
destbetrdge nach Absatz 3 Satz 1 oder Satz 2 oder nach Absatz 5 Satz 1 (10 bzw. 50 Euro fiir jeden Monat der
Verspétung) festgesetzt wurden und nach den gesetzlichen Vorgaben auch nach der Korrektur festzusetzen wiren.
Hierbei sind zudem Anderungen auf Grund von Verlustriicktrigen nach § 10d Absatz 1 EStG oder riickwirkenden
Ereignissen i. S. des § 175 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 AO nicht zu beriicksichtigen.

Zu Absatz 11

Fiir gegeniiber den Hauptzollimtern abzugebende Steuererklarungen (insbesondere zu den Verbrauchsteuern und
zur Luftverkehrsteuer) besteht kein Bedarf flir eine Anwendung der in Absatz 2 Nummer 1, in Absatz 3 Satz 2
und in Absatz 6 getroffenen Regelungen. Deren Anwendung wird daher insoweit ausgeschlossen, allerdings mit
der Mafigabe, dass fiir die Bemessung eines Verspéatungszuschlags zu einer Luftverkehrsteuererklarung Absatz 6
Satz 2 entsprechend gilt.

Zu Nummer 24

§ 154 Absatz 2

Die Richtlinie 2014/92/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 23. Juli 2014 {iber die Vergleichbar-
keit von Zahlungskontoentgelten, den Wechsel von Zahlungskonten und den Zugang zu Zahlungskonten mit
grundlegenden Funktionen (ABIL. L 257 vom 28.8.2014, S. 214, im Folgenden Zahlungskontenrichtlinie) ist bis
zum 18. September 2016 in deutsches Recht umzusetzen. Nach Artikel 16 Absatz 2 der Zahlungskontenrichtlinie
soll das Recht auf Zugang zu einem Basiskonto grundsétzlich fiir jeden Verbraucher in der Europdischen Union
gelten: Insbesondere miissen auch Verbraucher aus anderen Mitgliedsstaaten der Europdischen Union kiinftig in
Deutschland ein Konto erdffnen kénnen (und umgekehrt ist deutschen Verbrauchern in anderen Mitgliedsstaaten
der Europdischen Union auf Grund der Zahlungskontenrichtlinie dort die Kontoeréffnung zu erméglichen). Der
Anspruch auf Eroffnung eines Basiskontos besteht auch fiir Wohnsitzlose und Asylsuchende sowie fiir Personen,
die zwar keinen Aufenthaltsstatus haben, aber aus tatséchlichen oder rechtlichen Griinden nicht ausgewiesen wer-
den konnen (Geduldete). Da Personen aus diesem Kreis in vielen Féllen derzeit nicht in der Lage sind, ihre Iden-
titdt in der von § 4 Absatz 4 Nummer 1 des Geldwischegesetzes (GwG) und § 154 Absatz 2 AO verlangten Form
bei der Kontoer6ffnung nachzuweisen, sollen diese Normen reformiert werden, um die bestehende Ungleichbe-
handlung beim Zugang zu einem Zahlungskonto zu beenden.

Die Anderung des § 4 Absatz 4 Nummer 1 GwG wird im Rahmen eines Gesetzes zur Umsetzung der Richtlinie
iiber die Vergleichbarkeit von Zahlungskontoentgelten, den Wechsel von Zahlungskonten sowie den Zugang zu
Zahlungskonten mit grundlegenden Funktionen erfolgen.

Mit der Ergénzung des § 154 Absatz 2 AO wird gewihrleistet, dass diese Vorschrift der Eroffnung eines Kontos
durch Wohnsitzlose einschlieBlich Obdachlosen nicht entgegensteht. Die meisten der nach § 154 Absatz 2 Satz 1
AO zur Legitimationspriifung des Verfliigungsberechtigten Verpflichteten unterliegen ohnehin zugleich den Sorg-
faltspflichten nach §§ 3 und 4 des Geldwéschegesetzes. Die erweiterten Pflichten sind mit Inkrafttreten dieses
Gesetzes zu erfiillen, wenn fiir eine neue Geschéftsbeziehung eine Legitimationspriifung vorzunehmen ist.

Zu Nummer 25
§ 155 Absatz4 und 5 —neu —
Zu Absatz 4

Satz 1 gestattet es den Finanzbehdrden, Festsetzungen von Steuern sowie damit verbundene Anrechnungen von
Steuerabzugsbetrdgen und Abrechnungen von Vorauszahlungen auf der Grundlage der Angaben des Steuerpflich-
tigen (insbesondere in seiner aktuellen Steuererkldrung) und der ihnen vorliegenden Informationen (z. B. Daten
aus fritheren Steuererkldrungen, Daten im Sinne des § 88a AO oder Daten im Sinne des § 93¢ AO, Daten {iber
einbehaltene Steuerabzugsbetrage und geleistete Vorauszahlungen) ausschlieBlich automationsgestiitzt, also ohne
Priifung durch Amtstrager, vorzunehmen oder zu dndern, soweit kein Anlass dazu besteht, den Einzelfall durch
Amtstriger zu bearbeiten.

Ein Anlass fiir eine Bearbeitung des Einzelfalls durch Amtstréger besteht z. B., wenn das RMS oder vergleichbare
Mechanismen oder eine Entscheidung durch Amtstrager dazu gefiihrt haben, dass der Fall zur individuellen Prii-
fung ausgesteuert wird (vgl. § 88 Absatz 5 AO). Das RMS oder vergleichbare Mechanismen gewéhrleisten dann,
dass signifikant risikobehaftete oder unplausible Falle durch Amtstrager gepriift werden.
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Ein Anlass fiir eine Bearbeitung des Einzelfalls durch Amtstrager besteht aber auch dann, wenn der Steuerpflich-
tige in hierfiir vorzusehenden Abschnitten oder Datenfeldern (,,qualifizierte Freitextfelder* nach § 150 Absatz 7
AO —neu —) der Steuererkldrung ausdriicklich

—  um eine ndhere Priifung bestimmter Sachverhalts- oder Rechtsfragen gebeten hat,
— erklart hat, in seiner Steuererkldrung von der Verwaltungsauffassung abgewichen zu sein oder
—  einen Antrag auf eine Ermessensentscheidung gestellt hat, die Auswirkung auf die Steuerfestsetzung hat.

Die Moglichkeit einer vollstindig automationsgestiitzten Entscheidung gilt nach Satz 2 Nummer 1 auch fiir den
Erlass, die Berichtigung, die Riicknahmen, den Widerruf, die Authebung und die Anderung von mit den Steuer-
festsetzungen verbundenen Verwaltungsakten (z. B. die Festsetzung von Annexsteuern, von Verspatungszuschla-
gen in den Féllen des § 152 Absatz 2 AO und von Zinsen nach § 233a AO).

Die Méglichkeit einer vollstindig automationsgestiitzten Entscheidung besteht nach Satz 2 Nummer 2 auch, wenn
die Festsetzung von Steuern sowie die Anrechnung von Steuerabzugsbetridgen mit Nebenstimmungen (§ 120 AO)
versehen oder verbunden wird, soweit diese durch ein BMF-Schreiben oder Erlasse der obersten Landesfinanz-
behdrden allgemein angeordnet sind. Da insoweit eine Ermessensbindung der fiir den Erlass des Verwaltungsakts
zustandigen Finanzbehorde vorliegt, die im Ergebnis einer Ermessensreduzierung auf Null gleich kommt, und die
fraglichen Nebenbestimmungen (insbesondere eine Vorldufigkeit nach § 165 Absatz 1 Satz 2 AO) auch bei Fall-
bearbeitung durch Amtstriger wie bisher schon ohne Einflussmoglichkeit des Bearbeiters automationsgestiitzt
beriicksichtigt werden, ist es auch gerechtfertigt, in derartigen Fillen den Steuerbescheid vollstindig automati-
onsgestiitzt erlassen zu kdnnen.

Ein Hinweis auf den vollstindig automationsgestiitzte Erlass des Steuerbescheids ist nicht erforderlich, da sich
fiir den Steuerpflichtigen hieraus keine abweichenden Rechtsfolgen ergeben und der Steuerfall bei Unstimmig-
keiten oder Unplausibilititen der Steuererkldarung oder Eintragungen im ,,qualifizierten Freitextfeld” der Steuer-
erklarung zur Priifung durch Amtstriger auszusteuern ist.

Zu Absatz 5

Der neue Absatz 5 entspricht dem bisherigen Absatz 4 und bestimmt, dass die fiir die Festsetzung von Steuern
geltenden Vorschriften — wie z. B. auch der neue Absatz 4 — auch fiir die Festsetzung von Steuervergiitungen
gelten.

Zu Nummer 26

§ 156
Zu Absatz 1

Absatz 1 regelt wie bisher, dass das Bundesministerium der Finanzen durch Rechtsverordnung bestimmen kann,
von Steuerfestsetzungen abzusehen, wenn ein bestimmter Betrag nicht iiberschritten wird. Dieser in Satz 1 fest-
gelegte Hochstbetrag ist seit dem Inkrafttreten der Abgabenordnung am 1. Januar 1977 im Wesentlichen unver-
andert geblieben. Er belief sich zunéchst auf 20 DM und wurde durch das Steuer-Euroglédttungsgesetz vom 19.
Dezember 2000 (BGBI. I S. 1790) auf einen Betrag von 10 Euro umgestellt. Er wird nunmehr auf 25 Euro ange-
hoben, um den seit 1977 eingetretenen Preissteigerungen angemessen Rechnung zu tragen.

Satz 2 stellt klar, dass in Fillen der Anderung oder Berichtigung einer Steuerfestsetzung der Hochstbetrag von
25 Euro sich auf die Differenz zwischen dem bisherigen und dem — nach einer Anderung oder Berichtigung sich
ergebenden — neuen Steuerbetrag bezieht. Dies entspricht der bereits seit dem erstmaligen Erlass der Kleinbe-
tragsverordnung praktizierten und vom BFH gebilligten Verfahrensweise (Bundesratsdrucksache 473/80, S. 7;
BFH-Urteil vom 16. Februar 2011 — X R 21/10 —, BStB11I S. 671).

Satz 3 tibernimmt den bisherigen Satz 2 und bestimmt, inwieweit eine auf § 156 Absatz 1 AO gestiitzte Rechts-
verordnung der Zustimmung des Bundesrates bedarf.

Eine entsprechende Anpassung der Kleinbetragsverordnung (KBV) enthilt Artikel 3 dieses Gesetzentwurfs.

Zu Absatz 2

Absatz 2 erlaubt es den Finanzbehorden, auch kiinftig iiber die Regelungen der Verordnungserméchtigung nach
Absatz 1 hinaus in bestimmten Fillen aus Griinden der Wirtschaftlichkeit von einer (erstmaligen oder dndernden)

Steuerfestsetzung abzusehen. Die Betragsgrenze nach Absatz 1 Satz 2 und der hierauf gestiitzten Rechtsverord-
nungen (z. B. der KBV) darf hierbei iiberschritten werden.
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Satz 1 entspricht im Wesentlichen der bisherigen Regelung. Bei einer auf Nummer 1 gestiitzten Entscheidung
iiber das Absehen von einer Steuerfestsetzung soll es aber kiinftig nicht mehr erforderlich sein, dass die Erfolglo-
sigkeit der Erhebung ,.feststeht”. Vielmehr soll hier — ebenso wie bisher schon in den Féllen der Nummer 2 — eine
Prognoseentscheidung ausreichen. Der in Nummer 2 verwendete Begriff ,,Betrag™ meint die nach Anrechnung
von Steuerabzugsbetriigen und nach Beriicksichtigung geleisteter (Voraus-)Zahlungen sowie — im Fall einer An-
derung einer Steuerfestsetzung — ggf. bereits erstatteter Betrdge verbleibende Steuerforderung.

Wihrend Satz 1 Nummer 2 nur eine einzelfallbezogene Wirtschaftlichkeitspriifung gestattet, ermoglichen die
Séatze 2 bis 4 eine Gesamtbetrachtung einer Gruppe von Fillen. Diese kommt z. B. fiir Kontrollmitteilungen in
Betracht, die einer Person nicht zugeordnet werden konnen oder nach abstrakter Risikobewertung nicht ,,auf-
griffswiirdig™ sind. Die Sétze 2 und 4 gelten fiir jede Stufe des Besteuerungsverfahrens und fiir alle am Besteue-
rungsverfahren beteiligten Bundes- und Landesfinanzbehorden.

Um zu verhindern, dass Steuerpflichtige ihr Erklarungsverhalten an Weisungen der obersten Finanzbehdrden nach
Satz 2 ausrichten, diirfen diese nach Satz 3 nicht verdffentlicht werden, soweit dadurch die GleichméBigkeit und
die GesetzméaBigkeit der Besteuerung gefiahrdet werden konnte. Die Finanzbehdrden haben von Verfassungs we-
gen (Artikel 3 und 20 Absatz 3 des Grundgesetzes in Verbindung mit § 85 AO) die GleichméBigkeit und die Ge-
setzméBigkeit der Besteuerung zu gewahrleisten.

Fiir die Weitergabe dieser Informationen an Gerichte, Rechnungspriifungsbehérden und Parlamente gelten die
gleichen Grundsétze wie bei Daten, die nach § 30 AO dem Steuergeheimnis unterliegen. Werden einem Gericht,
einer Rechnungspriifungsbehdrde oder einem Parlament derartige Informationen zuginglich gemacht, gilt auch
insoweit das Verbot der Veroffentlichung.

Im finanzgerichtlichen Verfahren ist zudem § 86 Absatz 2 Satz 2 i. V. mit Absatz3 FGO zu beachten (vgl.
Artikel 15).

Ein Anspruch auf Informationszugang nach dem IFG besteht nicht, soweit das Bekanntwerden von Weisungen
nachteilige Auswirkungen auf die Kontroll- oder Aufsichtsaufgaben der Finanzbehorden hitte (§ 3 Nummer 1
Buchstabe d IFG).

Zu Nummer 27

§ 157 Absatz 1

Die Neufassung von Satz 1 ermoglicht es, Steuerbescheide schriftlich oder — mit Zugangser6ffnung (§ 122 Ab-
satz 2a i. V. mit § 87a Absatz 1 Satz 1 AO) oder Einwilligung (§ 122a AO) des Steuerpflichtigen — elektronisch
zu erlassen.

Zur Mbglichkeit, einen elektronisch erlassenen Steuerbescheid durch Ubermittlung bekanntzugeben, siehe § 87a
Absatz 7 und § 122 Absatz 2a AO. Zur Méglichkeit, einen elektronisch erlassenen Steuerbescheid auch durch
Bereitstellen zum Datenabruf bekannt zu geben, siche § 87a Absatz 8 und § 122a AO.

Die Anderung des Satzes 2 stellt klar, dass die Verpflichtung, die festgesetzte Steuer nach Art und Betrag zu
bezeichnen und den Steuerschuldner anzugeben, nicht nur fiir schriftlich, sondern auch fiir elektronisch erlassene
Steuerbescheide gilt.

Satz 3 bleibt unverdndert.

Zu Nummer 28

§ 163

§ 163 AO ermoglicht die Beriicksichtigung von Billigkeitsgesichtspunkten im Steuerfestsetzungsverfahren. Im
Interesse der Verfahrenserleichterung und der Rechtsklarheit wird die Vorschrift um Regelungen zur Bestands-
kraft ergénzt.

Auf Verwaltungsakte iiber Billigkeitsmafinahmen nach § 163 AO sind nicht die fiir Steuerbescheide geltenden
§§ 164, 165 und 172 ff. AO anzuwenden, sondern die allgemeinen Regelungen der §§ 130 und 131 AO. Schon
bisher sah das Gesetz vor, dass Verwaltungsakte iiber Billigkeitsmafinahmen nach § 163 AO mit der verfahrens-
rechtlich eigenstindigen Steuerfestsetzung verbunden werden konnen. Erging dieser Steuerbescheid unter dem
Vorbehalt der Nachpriifung (§ 164 AO), weil die Finanzbehdrde den Steuerfall noch nicht abschlieBend gepriift
hatte, erstreckte sich dieser die materielle Bestandskraft hemmende Vorbehalt allerdings nicht auch auf die Bil-
ligkeitsentscheidung. Die Finanzbehdrde musste daher nach abschlieBender Priifung des Steuerfalls beachten,
dass die Entscheidung iiber die BilligkeitsmaBnahme nach § 163 AO nur dann gedndert werden konnte, wenn sie
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die Entscheidung ausdriicklich unter Widerrufsvorbehalt getroffen hatte. Hinzu kommt, dass die Anordnung eines
Widerrufsvorbehalts bei Billigkeitsentscheidungen in der Literatur teilweise als unzuldssig angesehen wird. Ein-
zige rechtssichere, aber fiir den Steuerpflichtigen nachteilige Alternative dazu war bislang, die Entscheidung tiber
die BilligkeitsmaBnahme nach § 163 AO bis zur abschlieBenden Priifung des Steuerfalles zuriickzustellen. Hinzu
kommt, dass Entscheidungen iiber die Billigkeitsmafinahmen nach § 163 AO nach der Rechtsprechung des BFH
(Urteil vom 12. Juli 2012, TR 32/11, BStBI1 2015 II S. 175) auch konkludent, und damit unter Umstdnden auch
unbewusst, getroffen werden konnen.

Zu Absatz 1

Absatz 1 entspricht den bislang geltenden Regelungen in § 163 Satz 1 und 2 AO.

Zu Absatz 2

Absatz 2 entspricht im Wesentlichen der bislang geltenden Regelung in § 163 Satz 3 AO.
Zu Absatz 3

Absatz 3 ordnet an, dass Entscheidungen iiber die BilligkeitsmaBBnahme nach § 163 AO, die geméll Absatz 2 mit
der Steuerfestsetzung verbunden wurden, in den hier genannten Féllen kraft Gesetzes unter Vorbehalt des Wider-
rufs stehen:

—  Nach Satz 1 Nummer 1 steht die Entscheidung unter gesetzlichem Widerrufsvorbehalt, wenn sie nur kon-
kludent, aber nicht ausdriicklich als eigenstéindige Billigkeitsentscheidung getroffen wurde.

—  Nach Satz 1 Nummer 2 steht die Entscheidung kraft Gesetzes unter Widerrufsvorbehalt, wenn sie mit einer
Steuerfestsetzung verbunden ist, die unter Vorbehalt der Nachpriifung (§ 164 AO) ergangen ist.

—  Nach Satz 1 Nummer 3 steht die Billigkeitsentscheidung kraft Gesetzes unter Widerrufsvorbehalt, wenn sie
mit einer vorldufigen Steuerfestsetzung (§ 165 AO) verbunden ist und der Grund der Vorldufigkeit der Steu-
erfestsetzung auch fiir die Billigkeitsentscheidung von Bedeutung ist.

Nach Satz 2 entfillt der gesetzliche Vorbehalt des Widerrufs in den Féllen von Satz 1 Nummer 1 ,,automatisch®,
wenn die Festsetzungsfrist fiir die Steuerfestsetzung abléuft, fiir die die Billigkeitsmainahme Grundlagenbescheid
ist.

In den Féllen von Satz 1 Nummer 2 entfdllt der gesetzliche Vorbehalt des Widerrufs nach Satz 3 mit Aufhebung
oder Entfallen des Vorbehalts der Nachpriifung der Steuerfestsetzung (vgl. § 164 Absatz 3 und 4 AO), fiir die die
BilligkeitsmaBnahme Grundlagenbescheid ist.

Nach Satz 4 entfillt der gesetzliche Vorbehalt des Widerrufs in den Féllen von Satz 1 Nummer 3 mit Eintritt der
Endgiiltigkeit der Steuerfestsetzung (vgl. § 165 Absatz 2 oder § 171 Absatz 8 AO), fiir die die Billigkeitsmal-
nahme Grundlagenbescheid ist.

Zu Absatz 4

Stellt sich spéter heraus, dass eine nach Absatz 3 kraft Gesetzes (noch) unter Widerrufsvorbehalt stehende Billig-
keitsmafinahme rechtswidrig ist, ist sie im Interesse der GesetzméaBigkeit und GleichméaBigkeit der Besteuerung
nach Absatz 4 Satz 1 — innerhalb der Fristen nach Absatz 3 Satz 2 bis 4 — mit Wirkung fiir die Vergangenheit
zuriickzunehmen. Damit entfillt auch riickwirkend die Erléschenswirkung der BilligkeitsmaBBnahme nach § 47
AO. Die Jahresfrist des § 130 Absatz 3 Satz 1 AO ist in diesen Fillen nach Absatz 4 Satz 2 unbeachtlich.

Zu Nummer 29
§ 165 Absatz 1 Satz 2 Nummer 2a — neu —

Gemal § 165 Absatz 1 Satz 2 Nummer 2 AO kann eine Steuer vorldufig festgesetzt werden, soweit das Bundes-
verfassungsgericht die Unvereinbarkeit eines Steuergesetzes mit dem Grundgesetz festgestellt hat und der Ge-
setzgeber zu einer Neuregelung verpflichtet ist. Eine gesetzliche Neuregelung kann aber auch nach einer Ent-
scheidung des Gerichtshofes der Europidischen Union notwendig werden. Es ist daher zweckmifBig, auch fiir diese
Fille eine vorldufige Steuerfestsetzung zu ermoglichen, damit die einschldgigen Steuerfestsetzungen ohne einen
Einspruch ,,offen* gehalten werden konnen. Die neue Nummer 2a in § 165 Absatz 1 Satz 2 AO eroffnet diese
Moglichkeit.




Drucksache 18/7457 - 86— Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode

Zu Nummer 30
§ 169 Absatz 1 Satz 3

Nach § 169 Absatz 1 Satz 3 Nummer 1 AO ist die Festsetzungsfrist nach geltendem Recht gewahrt, wenn der
Steuerbescheid vor Fristablauf den Bereich der fiir die Steuerfestsetzung zustindigen Finanzbehorde verlassen
hat. Diese Rechtsfolge wird auf den Fall der Bekanntgabe des Steuerbescheids durch Bereitstellung zum Daten-
abruf nach § 122a AO ausgedehnt. Ma3gebend fiir die Wahrung der Festsetzungsfrist ist in diesem Fall nicht die
Bereitstellung der Daten zum Download oder der tatsdchliche Download, sondern die rechtzeitige Versendung
der elektronischen Benachrichtigung an die abrufberechtigte Person.

Zu Nummer 31

Zu Buchstabe a
§ 171 Absatz 2 Satz 2 — neu —

Der neue Satz 2 in Absatz 2 bestimmt, dass die Festsetzungsfrist in den Fillen des § 173a AO (Anderung einer
Steuerfestsetzung wegen Schreib- oder Rechenfehlern bei Erstellung einer Steuererkldrung) nicht vor Ablauf ei-
nes Jahres nach Bekanntgabe des auf Grund der fehlerhaften Steuererklarung ergangenen unzutreffenden Steuer-
bescheids endet. Dies entspricht dem bisher schon fiir Berichtigungen nach § 129 AO geltenden Recht.

Zu Buchstabe b
§ 171 Absatz 10 Satz 1 bis 3

§ 171 Absatz 10 AO enthélt eine Ablauthemmung der Festsetzungsfrist bei Folgebescheiden. Soweit flir die Fest-
setzung einer Steuer ein Grundlagenbescheid mafB3geblich ist, endet die Festsetzungsfrist bislang grundsétzlich
nicht vor Ablauf von zwei Jahren nach Bekanntgabe des Grundlagenbescheids (§ 171 Absatz 10 Satz 1 AO).
Unerheblich ist dabei bislang, ob und wann die fiir den Erlass des Folgebescheids zustindige Finanzbehdrde vom
Erlass des Grundlagenbescheids erféhrt.

Ist fiir den Erlass des Grundlagenbescheids eine Stelle zustéindig, die keine Finanzbehorde (§ 6 Absatz 2 AO) ist,
erfahrt die Finanzbehorde allerdings haufig nicht oder erst spét, dass ein Grundlagenbescheid erlassen, aufgeho-
ben oder gedndert oder sein Erlass von vorne herein abgelehnt worden ist (so genannter negativer Grundlagenbe-
scheid). Daher soll die Festsetzungsfrist in diesen Fillen nach dem neuen Satz 2 nicht vor Ablauf von zwei Jahren
nach dem Zeitpunkt enden, in dem die fiir den Folgebescheid zustindige Finanzbehorde Kenntnis von der Ent-
scheidung tiber den Erlass des (positiven oder negativen) Grundlagenbescheids erlangt hat.

Diese Neuregelung triagt dem BFH-Urteil vom 22. Oktober 2014 — X R 15/13, BStB1 2015 11 S. 367 — Rechnung.
In dieser Entscheidung hatte der BFH die Finanzbehdrde verpflichtet, ungeachtet der Ungewissheit, ob und wann
und mit welchem Inhalt der aulersteuerliche Grundlagenbescheid ergehen wird, die dort verbindlich zu regelnden
Besteuerungsgrundlagen im Folgebescheid ,,vorlaufig™ anzusetzen. Storungen im Informationsfluss von den res-
sortfremden Behdrden zu den Finanzbehdrden konnen der Finanzverwaltung nicht angelastet werden, weshalb
eine Ankniipfung der Ablauthemmung an die Bekanntgabe des ressortfremden Grundlagenbescheids gegeniiber
dem Steuerpflichtigen nicht sachgerecht ist. Sachgerecht ist vielmehr, auf den Zeitpunkt abzustellen, in dem die
Finanzbehorde Kenntnis vom Erlass des Grundlagenbescheides oder der Ablehnung eines Erlasses erlangt.

Soweit Finanzbehdrden fiir den Erlass des Grundlagenbescheids zustdndig sind, bleibt es beim geltenden Recht.
Der Zeitpunkt des Zugangs der finanzverwaltungsinternen Mitteilung iiber den Erlass des Grundlagenbescheids
und die darin getroffenen Feststellungen bei der fiir den Erlass des Folgebescheids zustindigen Finanzbehdrde ist
fiir die Fristbestimmung weiterhin unbeachtlich.

Der bisherige, durch Artikel 1 Nummer 6 des Zollkodex-Anpassungsgesetzes vom 22. Dezember 2014 (BGBI. 1
S. 2415) eingefiigte Satz 2 des § 171 Absatz 10 AO wurde als neuer Satz 3 redaktionell an die Einfligung des
neuen Satzes 2 angepasst und zugleich im Interesse der Rechtsklarheit prézisiert. Die Regelung im neuen Satz 3
soll sowohl in den Féllen des (bisherigen) Satzes 1 als auch in den Féllen des neuen Satzes 2 gelten.

Zu Buchstabe ¢
§ 171 Absatz 10a — neu —

Die neue Ablauthemmung nach Absatz 10a steht in Zusammenhang mit der Regelung im neuen § 93¢ AO und
ergianzt die neue Korrekturvorschrift in § 175b AO. Die Festsetzungsfrist endet nach dem neuen Absatz 10a nicht
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vor Ablauf von zwei Jahren nach Zugang der Daten im Sinne des § 93¢ AO bei der Finanzverwaltung. Die Ab-
lauthemmung findet aber keine Anwendung, wenn Daten im Sinne des § 93¢ AO erst nach Ablauf des siebten auf
den Besteuerungszeitraum folgenden Jahres, das heifit nach Ablauf der reguldren Auftbewahrungsfrist nach § 93¢
Absatz 1 Nummer 4 AO, den Finanzbehorden zugegangen sind.

Zu Nummer 32

§ 173a

Nach § 129 Satz 1 AO kann die Finanzbehdrde Schreibfehler, Rechenfehler und dhnliche offenbare Unrichtigkei-
ten, die beim Erlass eines Verwaltungsakts unterlaufen sind, jederzeit — zugunsten wie auch zuungunsten des
Steuerpflichtigen — berichtigen. Die offenbare Unrichtigkeit muss bei Erlass des Verwaltungsakts unterlaufen
sein. Daher konnen nur solche Fehler nach § 129 AO berichtigt werden, die der Finanzbehorde selbst unterlaufen
sind.

Eine offenbare Unrichtigkeit im Sinne des § 129 AO liegt auch dann vor, wenn das Finanzamt eine in der Steu-
ererkldrung oder dieser beigefiigten Anlagen enthaltene offenbare, d. h. fiir das Finanzamt erkennbare Unrichtig-
keit als eigene iibernimmt. Sind dem Steuerpflichtigen bei Erstellung seiner Steuererkldrung Schreib- oder Re-
chenfehler unterlaufen und hat er deshalb dem Finanzamt bestimmte Tatsachen nicht oder mit einem unzutreffen-
den Wert mitgeteilt, kann der Steuerbescheid allerdings nicht nach § 129 AO berichtigt werden, da das Finanzamt
diesen Fehler nicht erkennen und ihn sich somit auch nicht zu eigen machen konnte. Diese Situation kann insbe-
sondere auftreten, wenn eine Steuererklarung elektronisch iibermittelt wird und dem Finanzamt daneben keine
ergdnzenden Unterlagen oder Berechnungen iibersandt werden.

§ 173a AO ermdglicht in diesen Fillen kiinftig eine Anderung der Steuerfestsetzung, soweit der Steuerpflichtige
auf Grund eines (bei Erstellung der Steuererklarung aufgetretenen) Schreib- oder Rechenfehlers der Finanzbe-
horde bestimmte Tatsachen unzutreffend (d. h. fehlerhaft) mitgeteilt hat und diese Tatsachen nach den Verhalt-
nissen zum Zeitpunkt des Erlasses des Steuerbescheids rechtserheblich waren.

Schreibfehler sind insbesondere Rechtschreibfehler, Wortverwechselungen oder Wortauslassungen oder fehler-
hafte Ubertragungen. Rechenfehler sind insbesondere Fehler bei der Addition, Subtraktion, Multiplikation oder
Division sowie bei der Prozentrechnung. Ein solcher Schreib- oder Rechenfehler muss durchschaubar, eindeutig
oder augenfillig sein. Das ist dann der Fall, wenn der Fehler bei Offenlegung des Sachverhalts fiir jeden unvor-
eingenommenen Dritten klar und deutlich als Schreib- oder Rechenfehler erkennbar ist und kein Anhaltspunkt
dafiir erkennbar ist, dass eine unrichtige Tatsachenwiirdigung, ein Rechtsirrtum oder ein Rechtsanwendungsfehler
vorliegt.

Das schlichte Vergessen eines Ubertrags selbst ermittelter Besteuerungsgrundlagen in die Steuererkldrung ist al-
lerdings kein Schreib- oder Rechenfehler i. S. des § 173a AO. In derartigen Féllen liegt aber regelmiBig eine
nachtriglich bekanntgewordene Tatsache i. S. des § 173 Absatz 1 AO vor. Nach dem BFH-Urteil vom 10.2.2015,
IX R 18/14, BFHE 249 S. 195, ist das schlichte Vergessen des Ubertrags selbst ermittelter Besteuerungsgrundla-
gen in die entsprechende Anlage zur Einkommensteuererkldrung nicht grundsitzlich grob fahrldssig i. S. des
§ 173 Absatz 1 Nummer 2 AO. Solche bloBen Ubertragungs- oder Eingabefehler zihlen nach Auffassung des
BFH zu den Nachlissigkeiten, die iiblicherweise vorkommen und mit denen immer gerechnet werden muss. Sie
sind nach seiner Auffassung jedenfalls dann nicht als grob fahrldssig zu werten, wenn sie selbst bei sorgféltiger
Arbeit nicht zu vermeiden sind. Ob ein Beteiligter grob fahrlissig gehandelt hat, ist im Wesentlichen eine Tatfrage
und damit nach den Verhéltnissen des Einzelfalls zu entscheiden.

Die Feststellungslast flir das Vorliegen eines Schreib- oder Rechenfehlers bestimmt sich nach allgemeinen
Grundsitzen. Danach trdgt die Finanzbehorde die Feststellungslast fiir solche Tatsachen, die vorliegen miissen,
um eine Anderung nach § 173a AO zuungunsten des Steuerpflichtigen rechtfertigen zu konnen. Der Steuerpflich-
tige triigt dagegen die Feststellungslast fiir solche Tatsachen, die eine Anderung nach § 173a AO zu seinen Guns-
ten ermdglichen. Nach dem Vortrag desjenigen, der sich auf die Anderungsmdglichkeit beruft, muss die ernsthafte
Moglichkeit ausgeschlossen sein, dass eine unrichtige Tatsachenwiirdigung, ein Rechtsirrtum oder ein Rechtsan-
wendungsfehler vorliegt (stindige BFH-Rechtsprechung zu § 129 AO, vgl. z. B. BFH-Urteil vom 27. August
2013, VIIIR 9/11, BStB12014 11 S. 439).

Die Rechtserheblichkeit der ,,berichtigten® Tatsache ist zu bejahen, wenn das Finanzamt bei rechtzeitiger Kennt-
nis dieser Tatsache schon bei der urspriinglichen Veranlagung mit an Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit
zu einer hoheren oder niedrigeren Steuer gelangt wire (stindige BFH-Rechtsprechung, vgl. z. B. BFH-Urteil vom
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22. April 2010, VIR 40/08, BStBI II S. 951). Wie das Finanzamt bei Kenntnis der fraglichen Tatsache den Sach-
verhalt in seinem urspriinglichen Bescheid gewiirdigt hétte, ist im Einzelfall auf Grund des Gesetzes, wie es nach
der damaligen Rechtsprechung des BFH auszulegen war, und der die Finanzdmter bindenden Verwaltungsanwei-
sungen zu beurteilen, die im Zeitpunkt des Erlasses des urspriinglichen Bescheids gegolten haben. Die Vorschrift
des § 173a AO hat ndmlich — ebenso wie § 173 AO — nicht den Sinn, dem Steuerpflichtigen das Risiko eines
Rechtsbehelfsverfahrens dadurch abzunehmen, dass ihm gestattet wird, sich auf Tatsachen gegeniiber dem Fi-
nanzamt erst dann zu berufen, wenn etwa durch eine spitere Anderung der Rechtsprechung eine Rechtslage ein-
tritt, die eine bisher nicht oder nicht zutreffend vorgetragene Tatsache nunmehr als relevant erscheinen ldsst.

Die Anderung nach § 173a AO steht nicht im Ermessen der Finanzbehérde, sondern ist bei Vorliegen der Tatbe-
standsvoraussetzungen bis zum Ablauf der Festsetzungsfrist geboten. Durch die gleichzeitige Ergidnzung des
§ 171 Absatz 2 AO wird eine Ablauthemmung der Festsetzungsfrist fiir den Fall des § 173a AO geschaffen. Die
Festsetzungsfrist endet in diesem Fall insoweit nicht vor Ablauf eines Jahres nach Bekanntgabe des auf Grund
der fehlerhaften Steuererklirung ergangenen Steuerbescheids.

Die bereits nach geltendem Recht bestehenden Korrekturmoglichkeiten nach §§ 129 und 173 AO bleiben von der
Neuregelung in § 173a AO unberiihrt.

Zu Nummer 33
§ 175 — Uberschrift —
Die Uberschrift wird aus systematischen Griinden aktualisiert.

Zu Nummer 34

§175b

Die Finanzverwaltung ist im steuerlichen Massenverfahren auf die Mitwirkung der verschiedenen mitteilungs-
pflichtigen Stellen, insbesondere auf die zutreffende und piinktliche Dateniibermittlung, angewiesen. Der Daten-
satz der mitteilungspflichtigen Stelle stellt aber keinen (verbindlichen) Grundlagenbescheid fiir den Einkommen-
steuerbescheid des betroffenen Steuerpflichtigen dar. Die von Dritten mitgeteilten Daten dienen lediglich der Un-
terstiitzung der Finanzbehorden bei Ermittlung der festzusetzenden Steuer. Sie sind bei der steuerlichen Sachver-
haltsermittlung (§ 88 AO) wie die Auskunft eines Dritten nach § 93 Absatz 1 AO zu beriicksichtigen. Die von
einem Dritten iibermittelten Daten entfalten daher rechtlich keine Bindungswirkung, sondern unterliegen — wie
Zeugenauskiinfte — den allgemeinen Grundsétzen der Beweiswiirdigung.

Weichen die von dem Dritten iibermittelten Daten von den Angaben des Steuerpflichtigen in der Steuererklarung
ab, hat die Finanzbehdrde nach den Umsténden des konkreten Einzelfalles zu priifen, inwieweit der Sachverhalt
vor Erlass des Steuerbescheides weiter aufzukléren ist. Sind die steuerlichen Auswirkungen der Abweichung nur
gering, reicht es aus, wenn das Finanzamt die Abweichung im Steuerbescheid erldutert. Wurde wegen unterblie-
bener Anhérung bzw. fehlender Begriindung oder Erlduterung der Abweichung die rechtzeitige Anfechtung des
Steuerbescheides versdumt, ist dem Steuerpflichtigen auf Antrag Wiedereinsetzung in den vorigen Stand zu ge-
wihren (§ 126 Absatz 3 1. V. mit § 110 AO).

§ 175b AO enthilt die im Grundsatz bislang in § 10 Absatz 2a Satz 8 EStG verortete Anderungsvorschrift. Die
neue Anderungsvorschrift soll kiinftig fiir alle Fille gelten, in denen sich die Dateniibermittlung nach § 93¢ Ab-
satz 1 AO richtet. Ein Steuerbescheid ist danach aufzuheben oder zu dndern, soweit von der mitteilungspflichtigen
Stelle an die Finanzverwaltung {ibermittelte Daten bei der Steuerfestsetzung nicht oder nicht zutreffend beriick-
sichtigt wurden (Absatz 1) oder Daten ohne Vorliegen einer gesetzlich vorgeschriebenen Einwilligung der Steu-
erpflichtigen libermittelt wurden, sofern diese Einwilligung Voraussetzung fiir die steuerliche Beriicksichtigung
dieser Daten ist (Absatz 2).

Auf eine Verletzung der Mitwirkungspflichten seitens des Steuerpflichtigen oder der Ermittlungspflichten durch
die Finanzbehdrde kommt es dabei — anders als in den Fillen des § 173 AO — nicht an. Unerheblich ist auch, ob
dem Steuerpflichtigen bei Erstellung der Steuererkldrung ein Schreib- oder Rechenfehler im Sinne des § 173a AO
oder der Finanzbehorde bei Erlass des Steuerbescheides ein mechanisches Versehen im Sinne des § 129 AO, ein
Fehler bei der Tatsachenwiirdigung oder ein Rechtsanwendungsfehler unterlaufen ist.

Die Aufhebung oder Anderung der Steuerfestsetzung nach § 175b AO kann sich je nach Sachlage zu Gunsten wie
auch zu Ungunsten des Steuerpflichtigen auswirken. Die Feststellungslast fiir das Vorliegen der Voraussetzungen
fiir eine Anderung nach § 175b AO bestimmt sich nach allgemeinen Grundsitzen. Danach triigt die Finanzbehdrde
die Feststellungslast fiir solche Tatsachen, die vorliegen miissen, um eine Anderung nach § 175b AO zuungunsten
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des Steuerpflichtigen rechtfertigen zu kénnen. Der Steuerpflichtige tragt dagegen die Feststellungslast fiir solche
Tatsachen, die eine Anderung nach § 175b AO zu seinen Gunsten zu ermdglichen.

Die Authebung oder Anderung der Steuerfestsetzung nach § 175b AO steht nicht im Ermessen der Finanzbehorde.
Da der an die Finanzverwaltung iibermittelte Datensatz keinen Grundlagenbescheid fiir die Steuerfestsetzung dar-
stellt, darf die Anderung der Steuerfestsetzung allerdings nur erfolgen, soweit die bisherige Steuerfestsetzung in
hier relevanter Hinsicht materiell-rechtlich unzutreffend war und wenn die Grenzen der Kleinbetragsverordnung
iiberschritten werden.

Zu Nummer 35
§ 180 Absatz 3 bis 5

Es handelt sich um redaktionelle Folgeinderungen auf Grund der Anderung des § 180 Absatz 1 AO durch das
Zollkodex-Anpassungsgesetz vom 22. Dezember 2014 (BGBI. I S. 2415).

Zu Nummer 36
§ 181 Absatz 1, 2 und 2a

Es handelt sich um redaktionelle Folgeinderungen auf Grund der Anderung des § 180 Absatz 1 AO durch das
Zollkodex-Anpassungsgesetz vom 22. Dezember 2014 (BGBI. I S. 2415).

Zu Nummer 37

§ 182

Es handelt sich um redaktionelle Folgesinderungen auf Grund der Anderung des § 180 Absatz 1 AO durch das
Zollkodex-Anpassungsgesetz vom 22. Dezember 2014 (BGBI. 1 S. 2415).

Zu Nummer 38
§ 184 Absatz 2 Satz 1 und 2
Es handelt sich um redaktionelle Folgeinderungen auf Grund der Anderung des § 163 AO.

Zu Nummer 39

§ 196

Analog zur Anderung des § 157 Absatz 1 Satz 1 AO bewirkt die Neufassung des § 196 AO, dass Priifungsanord-
nungen kiinftig auch elektronisch erlassen werden konnen (ggf. nach MafBigabe des § 122a Absatz 6 AO — neu —).

Zu Nummer 40

§ 203a

Die Vorschrift gestattet die Durchfiihrung einer AuBenpriifung bei mitteilungspflichtigen Stellen im Sinne des
§ 93¢ Absatz 1 AO. Gegenstand einer solchen Aulenpriifung ist die Frage, ob die mitteilungspflichtige Stelle ihre
Verpflichtungen bei der Dateniibermittlung ordnungsgemé0 erfiillt (Absatz 1 Nummer 1) und den Inhalt des Da-
tensatzes nach den Vorgaben der jeweils einschldgigen Steuergesetze bestimmt hat (Absatz 1 Nummer 2). Die
AuBenpriifung hat keine Bindungswirkung fiir die steuerliche Beriicksichtigung der fraglichen Daten im Rahmen
der individuellen Einkommensteuerfestsetzung.

Die einzelgesetzlichen Regelungen ordnen teilweise an, dass § 203a AO — neu — nicht anwendbar ist (vgl. § 43
Absatz 2 Satz 8, § 45d Absatz 1 Satz 3 und Absatz 3 Satz 5 EStG sowie § § 65 Absatz 3a EStDV).

Zu Nummer 41

§239
Zu Absatz 3

Bei der Festsetzung von Nachzahlungs- oder Erstattungszinsen nach § 233a AO ist die Sonderregelung zum Zins-
laufbeginn bei riickwirkenden Ereignissen (§ 233a Absatz 2a AO) nach der BFH-Rechtsprechung und der Ver-
waltungspraxis auch anzuwenden, wenn das riickwirkende Ereignis in einem Grundlagenbescheid beriicksichtigt
wurde, der fiir den (der Zinsfestsetzung zugrundeliegenden) Steuerbescheid verbindlich ist. Im Grundlagenbe-
scheid sind deshalb neben der gesonderten und ggf. auch einheitlichen Feststellung der Einkiinfte oder Besteue-
rungsgrundlagen auch fiir die Zinsberechnung relevante Feststellungen iiber die Auswirkungen eines erstmals
oder abweichend beriicksichtigten riickwirkenden Ereignisses auf die festgestellten Besteuerungsgrundlagen und
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den Zeitpunkt des Eintritts des riickwirkenden Ereignisses zu treffen. Dies gilt im Verhiltnis zwischen Gewerbe-
steuermessbescheid und Gewerbesteuerbescheid sowie in den Fillen des § 35b GewStG entsprechend.

Sind Steuern zum Vorteil der Gesellschafter einer Personengesellschaft hinterzogen worden, ist nach der BFH-
Rechtsprechung und der Verwaltungspraxis im Verfahren der gesonderten und einheitlichen Feststellung dariiber
zu entscheiden, ob und in welchem Umfang der von den Gesellschaftern erlangte Vorteil i. S. des § 235 Absatz 1
AO auf einer Hinterziehung beruht. Diese gesonderte und einheitliche Feststellung hat Bindungswirkung fiir den
anschliefenden Zinsbescheid. Unklar war bisher, ob dieser Grundsatz auch fiir die Félle einer (nur) gesonderten
Feststellung nach § 180 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 Buchstabe b AO gilt.

Sollen Zinsen fiir hinterzogene Realsteuern (insbes. Gewerbesteuer) von der hebeberechtigten Gemeinde festge-
setzt werden, sind die Berechnungsgrundlagen ebenfalls von dem fiir den Erlass des Messbescheids zustindigen
Finanzamt in entsprechender Anwendung des § 184 Absatz 1 AO festzustellen.

Der neue Absatz 3 soll zweifelsfrei bestimmen, in welchen Fillen die Grundlagen fiir eine Zinsfestsetzung nach
§§ 233a oder 235 AO gesondert bzw. gesondert und einheitlich festzustellen sind. Die bisherige Rechtsprechung
und Verwaltungspraxis wird damit gesetzlich abgesichert und auf alle relevanten Fille einer gesonderten (vgl.
§ 180 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 Buchstabe b AO) oder gesonderten und einheitlichen Feststellung (vgl. § 180
Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 Buchstabe a AO) erstreckt.

Zu Absatz 4

Hat der Unternehmer in seiner Umsatzsteuer-Jahreserkldrung die Steuer selbst berechnet und fiihrt diese Steuer-
anmeldung zu einer Zahlungsverpflichtung des Unternehmers, steht die Steueranmeldung nach § 168 Satz 1 AO
einer Steuerfestsetzung unter Vorbehalt der Nachpriifung gleich. Zinsen nach § 233a AO werden in diesem Fall
grundsitzlich ausschlieBlich automationsgestiitzt berechnet und festgesetzt (§ 239 Absatz 1 Satz 1 in Verbindung
mit § 155 Absatz 7 AO), da sich die Zinsberechnungsgrundlagen im Regelfall aus der Steueranmeldung und den
bei der Finanzverwaltung vorhandenen Daten ableiten lassen. Die Zinsfestsetzung wird dann mit der kassenma-
Bigen Abrechnung der Steueranmeldung verbunden.

Dabei kann es zu einer unzutreffenden Zinsfestsetzung kommen, wenn fiir die Verzinsung nach § 233a Absatz 2a
AO relevante Umsténde bei der ausschlieBlich automationsgestiitzten Berechnung der Zinsen (§ 239 Absatz 1
Satz 1 in Verbindung mit § 155 Absatz 4 AO) nicht beriicksichtigt werden konnten. Um in derartigen Fillen eine
Anpassung der Zinsfestsetzung zu ermdglichen, soll die Wirkung der gesetzlichen Anordnung eines Vorbehalts
der Nachpriifung der Steueranmeldung (§ 168 Satz 1 AO) auf die Zinsfestsetzung erstreckt werden. Die Zinsfest-
setzung kann dann bei Bedarf zugunsten oder auch zuungunsten des Unternehmers geéndert werden, solange der
Vorbehalt der Nachpriifung fortbesteht.

Zu Nummer 42

§261

Die neue Fassung des § 261 AO erlaubt es den Finanzbehorden kiinftig, bei der Entscheidung iiber eine Nieder-
schlagung eine Prognose zu treffen. Es muss nicht mehr ,,feststehen®, dass die Erhebung keinen Erfolg haben
wird oder die Kosten der Erhebung auBer Verhiltnis zum riickstindigen Betrag stehen. Dies entspricht der Ande-
rung in § 156 Absatz 2 Satz 1 AO.

Zu Nummer 43

§ 269 Absatz 1

Der Antrag auf Aufteilung einer Gesamtschuld ist nach § 269 Absatz 1 Satz 1 AO bislang schriftlich zu stellen
oder zur Niederschrift zu erkldren. Da damit durch Gesetz die Schriftform vorgeschrieben ist, muss ein auf elek-
tronischem Weg gestellter Antrag bisher mit einer qualifizierten elektronischen Signatur versehen (§ 87a Absatz 3
Satz 2 AO) oder in einem Verfahren gemil3 § 87a Absatz 3 Satz 4 AO iibermittelt werden. Durch die Gesetzes-
dnderung wird es ermoglicht, Aufteilungsantrége kiinftig auch mit einfacher E-Mail zu stellen.

Zu Nummer 44

§ 279 Absatz 1 Satz 1

Analog zur Anderung des § 157 Absatz 1 Satz 1 AO bewirkt die Anderung des § 279 Absatz 1 Satz 1 AO, dass
Aufteilungsbescheide kiinftig auch elektronisch erlassen werden konnen (ggf. nach Mallgabe des § 122a Absatz 6
AO —neu-).




Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode -91 - Drucksache 18/7457

Zu Nummer 45
§ 357 Absatz 1 Satz 3 — aufgehoben —
Telegramme diirften in der Verwaltungspraxis ihre praktische Bedeutung verloren haben. Auf die Aussage, dass

auch eine Einspruchseinlegung durch Telegramm zulidssig ist, kann daher verzichtet werden. Eine Rechtsénderung
ist hiermit nicht verbunden, da § 357 Absatz 1 Satz 3 AO nur klarstellende Bedeutung hatte.

Zu Nummer 46

§ 366

Analog zur Anderung des § 157 Absatz 1 Satz 1 AO bewirkt die Neufassung des § 366 AO, dass Einspruchsent-
scheidungen kiinftig auch elektronisch erlassen werden konnen (ggf. nach Malligabe des § 122a Absatz 6 AO —
neu -).

Zu Nummer 47

§ 383b —neu —

Nach dem neuen § 383b AO handelt ordnungswidrig, wer entgegen § 80a Absatz 1 Satz 3 AO vorsétzlich oder
leichtfertig unzutreffende Vollmachtsdaten elektronisch an die Finanzbehdrden iibermittelt (Absatz 1 Nummer 1)
oder entgegen § 80a Absatz 1 Satz 4 AO den Widerruf einer elektronisch an die Finanzbehorden iibermittelten
Vollmacht durch den Vollmachtgeber nicht unverziiglich anzeigt (Absatz 1 Nummer 2). Diese Regelung soll si-
cherstellen, dass nur solche Personen auf der Grundlage der nach MaB3igabe des neuen § 80a AO an die Finanzbe-
horden iibermittelten Vollmachtsdaten einen Abruf steuerlicher Daten veranlassen kdnnen, die hierzu auch befugt
sind.

Die Ordnungswidrigkeit kann nach Absatz 2 mit einer Geldbuf3e bis zu 10 000 Euro geahndet werden.
Zu Artikel 2 (Anderung des Einfiihrungsgesetzes zur Abgabenordnung)
Zu Nummer 1

Artikel 97 § 1 Absatz 11 — neu —

Nach allgemeinen Grundsétzen des Verfahrensrechts sind geénderte Verfahrensvorschriften auf alle bei Inkraft-
treten dieser Vorschriften noch anhéngigen Verfahren anzuwenden, soweit nichts anderes bestimmt ist. Der neue
Absatz 11 stellt dies klar.

Zu Nummer 2
Artikel 97 § 8 Absatz 4 —neu —
Absatz 4 Satz 1 bestimmt, ab wann der neu gefasste § 152 AO erstmals anzuwenden ist.

Satz 2 stellt klar, in welchen Féllen der bisherige § 152 AO auch nach dem 1. Januar 2017 weiterhin anzuwenden
ist. Im Hinblick auf die in § 18 Absatz 3 Satz 2 UStG bestimmte einmonatige Frist fiir die Ubermittlung der Um-
satzsteuererklarung fiir den kiirzeren Besteuerungszeitraum wire ansonsten die Anwendung des alten oder des
neuen Rechts davon abhingig, ob die unternehmerische Tatigkeit vor dem 1. Dezember 2017 oder nach dem 30.
November 2017 aufgegeben wird.

Da die Neuregelung umfangreiche Anderungen der Programme fiir das automatisierte Steuerfestsetzungsverfah-
ren erfordern wird und der hierfiir erforderliche Zeitaufwand sich jetzt noch nicht zuverlédssig abschitzen lésst,
wird in Satz 4 nach dem Vorbild des § 51 Absatz4 Nummer 1¢ EStG vorsorglich das Bundesministerium der
Finanzen erméchtigt, mit Zustimmung des Bundesrates durch Rechtsverordnung den Zeitpunkt der erstmaligen
Anwendung der neuen Vorschriften hinauszuschieben.

Die Anwendungsregelung zu den neuen Fassungen der §§ 109 und 149 AO enthélt Artikel 97 § 10a Absatz 4
EGAO.

Zu Nummer 3
Artikel 97 § 9 Absatz 4 —neu —
Die Vorschrift enthilt die Anwendungsregelung zur neuen Anderungsvorschrift in § 173a AO.
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Zu Nummer 4
Artikel 97 § 9a Absatz 3 —neu —

Analog zur Anwendungsregelung, die anlédsslich der Umstellung der KBV auf den Euro getroffen wurde (Arti-
kel 97 § 9a Absatz 1 EGAO), wird bestimmt, dass die durch Artikel 4 geédnderten Vorschriften der KBV auf Steu-
ern anzuwenden sind, die nach dem 31. Dezember 2016 entstehen, und dass fiir Steuern, die vor diesem Zeitpunkt
entstehen, die bisherige Fassung der KBV maBgeblich bleibt. Letzteres gilt entsprechend fiir die Anderung oder
Berichtigung von Bescheiden iiber die Festsetzung einer Investitionszulage oder Eigenheimzulage (§ 14 Absatz 1
Satz 1 InvZulG 2010 bzw. § 15 Absatz 1 Satz 1 EigZulG, jeweils i. V. mit § 155 Absatz 4 AO); Anspriiche auf
diese Zulagen kénnen nach dem 31. Dezember 2015 nicht mehr entstehen.

Zu Nummer 5
Artikel 97 § 10 Absatz 14 —neu —

Die Vorschrift enthélt die Anwendungsregelung zur neuen Ablauthemmung nach § 171 Absatz 2 Satz 2 AO und
zur gednderten Ablauthemmung in § 171 Absatz 10 Satz 1 bis 3 AO.

Zu Nummer 6
Artikel 97 § 10a Absatz 4 — neu —

Die Vorschrift bestimmt, ab wann die gednderten oder neu gefassten §§ 109, 149 und 150 Absatz 7 AO erstmals
anzuwenden sind.

Nach § 51 Absatz 4 Nummer 1 EStG sind die Vordrucke fiir die Erklarungen zur Einkommensbesteuerung im
Einvernehmen mit den obersten Finanzbehérden der Lander zu bestimmen. Die Arbeiten zur Anpassung der Vor-
drucke fiir den Veranlagungszeitraum 2016 beginnen bereits im Februar 2016, damit die Entwiirfe der Vordrucke
friihzeitig den Landern, Verbdnden, Softwareanbietern, Fachverlagen und dem Verfahren ELSTER zur Stellung-
nahme iibersandt werden konnen. Eine derart frithzeitige Veroftentlichung der Vordruckentwiirfe ist erforderlich,
da die technische Umsetzung der anstehenden Rechtsédnderungen entsprechende Vorlaufzeiten verlangt. Da das
Gesetzgebungsverfahren frithestens im Juni 2016 abgeschlossen sein wird und das Gesetz grundsétzlich erst am
1. Januar 2017 in Kraft treten soll, wire eine Umsetzung der Neuregelung des § 150 Absatz 7 AO im Rahmen der
Vordruckkampagne 2016 verfriiht. Anderungen im Gesetzgebungsverfahren kdnnten nicht mehr in den Vordruck-
entwiirfen flir den Veranlagungszeitraum 2016 umgesetzt werden. Die Aufnahme der ,,qualifizierten Freitextfel-
der im Sinne des § 150 Absatz 7 AO —neu — in den Vordrucken ist zudem auch nur ein erster Schritt zur Umset-
zung der Neuregelung. Die anschlieBende automationstechnische Umsetzung ist hier noch viel entscheidender,
da im Rahmen des automatisierten Veranlagungsverfahrens entsprechende technische Prozessablaufe entwickelt
werden miissen, die einen effizienten Umgang mit Freitextfeldern ermdglichen.

Da die Neuregelungen umfangreiche Anderungen der Steuererklirungsvordrucke und der Programme fiir das au-
tomatisierte Steuerfestsetzungsverfahren erfordern werden und der hierfiir erforderliche Zeitaufwand sich jetzt
noch nicht zuverléssig abschitzen lasst, wird nach dem Vorbild des § 51 Absatz 4 Nummer 1¢ EStG vorsorglich
das Bundesministerium der Finanzen erméchtigt, mit Zustimmung des Bundesrates durch Rechtsverordnung den
Zeitpunkt der erstmaligen Anwendung der neuen Vorschriften hinauszuschieben.

Die Anwendungsregelung zum neugefassten § 152 AO enthilt Artikel 97 § 8 Absatz 4 EGAO.

Zu Nummer 7

Artikel 97 § 10c
Es handelt sich um eine redaktionelle Folgedinderung auf Grund der Anderung des § 163 AO.

Zu Nummer 8
Artikel 97 § 11 Absatz 3 — neu —
Die Vorschrift bestimmt, ab wann die geinderte Fassung des § 71 AO erstmals anzuwenden ist.

Zu Nummer 9
Artikel 97 § 15 Absatz 12 —neu —
Die Vorschrift enthélt die Anwendungsregelungen zu den Neuregelungen in § 239 Absatz 3 und 4 AO.
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Zu Nummer 10
Zu Buchstabe a und Buchstabe b

Artikel 97 § 17e Absatz 2 — neu —

Die Vorschrift enthélt die Anwendungsregelungen zu den Neuregelungen in § 269 Absatz 1 und § 279 Absatz 1
Satz 1 AO.

Zu Nummer 11
Artikel 97 § 27 —neu —
Zu Absatz 1

Nach Absatz 1 sind die neuen Regelungen in den § 72a Absatz 1 bis 3 und § 87a Absatz 6 sowie den §§ 87b
bis 87d AO erstmals anzuwenden, soweit Daten nach dem 31. Dezember 2016 auf Grund gesetzlicher Vorschrif-
ten nach amtlich vorgeschriebenem Datensatz iiber amtlich bestimmte Schnittstellen an Finanzbehorden zu iiber-
mitteln sind oder freiwillig ibermittelt werden. Fiir Daten im Sinne des Satzes 1, die vor dem 1. Januar 2017 auf
Grund gesetzlicher Vorschriften nach amtlich vorgeschriebenem Datensatz {iber amtlich bestimmte Schnittstellen
an Finanzbehorden zu iibermitteln sind oder freiwillig libermittelt werden, bleiben die Vorschriften der — mit
Wirkung ab 1. Januar 2017 auBer Kraft tretenden — StDUV weiter anzuwenden.

Zu Absatz 2

Absatz 2 regelt, ab wann die neuen Regelungen zum Verfahren bei der Dateniibermittlung Dritter an Finanzbe-
horden (§ 72a Absatz 4, §§ 93¢, 93d und 171 Absatz 10a AO) anzuwenden sind.

Artikel 97 § 28 —neu —

§ 28 enthélt die Anwendungsregelung zu den neuen Regelungen in § 87a Absatz 7 und 8, zur neuen Regelung
iiber die Bekanntgabe von Steuerverwaltungsakten mittels Bereitstellung zum Abruf nach § 122a AO und der
entsprechenden Ergédnzung des § 169 Absatz 1 AO:

Da die Bekanntgabe von Steuerverwaltungsakten nach § 122a AO umfangreiche Anderungen der Programme fiir
das automatisierte Steuerfestsetzungsverfahren erfordern wird und der hierfiir erforderliche Zeitaufwand sich jetzt
noch nicht zuverldssig abschétzen lésst, wird durch die Verweisung auf Artikel 97 § 8 Absatz 4 Satz 4 EGAO
vorsorglich das Bundesministerium der Finanzen ermichtigt, mit Zustimmung des Bundesrates durch Rechtsver-
ordnung den Zeitpunkt der erstmaligen Anwendung der neuen Vorschriften hinauszuschieben.

Artikel 97 § 29 — neu —

Der neue § 29 enthilt die an Artikel 97 § 10c EGAO angelehnte Anwendungsregelung zum neugefassten § 163
AO.

Zu Artikel 3 (Anderung der Kleinbetragsverordnung)

Allgemeines

Artikel 1 Nummer 26 erhdht die in § 156 Absatz 1 Satz2 AO bestimmte Kleinbetragsgrenze von 10 Euro auf
25 Euro. Die Anderungen der Kleinbetragsverordnung (KBV) schdpfen diese Erweiterung der Ermichtigungs-
grundlage aber nur teilweise aus. Fiir ein Absehen von @ndernden oder berichtigenden Steuerfestsetzungen zu-
gunsten des Steuerpflichtigen verbleibt es bei der bisherigen Kleinbetragsgrenze von 10 Euro. Dies soll der Tat-
sache Rechnung tragen, dass erst seit der KBV in der Fassung des Artikels 26 des Steuer-Eurogléttungsgesetzes
vom 19. Dezember 2000 (BGBI. IS. 1790) Anderungen und Berichtigungen zugunsten des Steuerpflichtigen vom
Anwendungsbereich der KBV erfasst werden.

Der Zeitpunkt der erstmaligen Anwendung der Anderungen der KBV ergibt sich aus Artikel 97 § 9a Absatz 3
EGAO. Auf die Begriindung zu Artikel 2 Nummer 4 wird verwiesen.

Im Hinblick auf diese Anwendungsregelung wird § 4 KBV, der bisher ein Absehen von der Anderung oder Be-
richtigung eines Bescheides tiber die Festsetzung einer Investitions- oder Eigenheimzulage regelt, nicht iibernom-
men, da nach dem 31. Dezember 2015 Anspriiche auf Investitions- oder Eigenheimzulage nicht mehr entstehen
kdnnen.
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Zu Nummer 1
81
Zu Buchstabe a

Zu Doppelbuchstabe aa

§ 1 Absatz 1 Satz 1

Fiir ein Absehen von der Anderung oder Berichtigung einer Steuerfestsetzung oder Steueranmeldung zuungunsten
des Steuerpflichtigen wird der Grenzbetrag in Absatz 1 Satz 1 von 10 Euro auf 25 Euro heraufgesetzt.

Zu Doppelbuchstabe bb

§ 1 Absatz 1 Satz 2

In Absatz 1 Satz 2 werden die Worter ,,und von Kdrperschaftsteuer gestrichen, weil nach der Anwendungsrege-
lung in Artikel 97 § 9a Absatz 3 EGAO Fille der Anrechnung von Korperschaftsteuer nicht mehr relevant werden
konnen.

Zu Buchstabe b

Fiir ein Absehen von der Anderung oder Berichtigung einer Steuerfestsetzung oder Steueranmeldung zuungunsten
des Steuerpflichtigen wird der Grenzbetrag in Absatz 2 Satz 1 von 10 Euro auf 25 Euro heraufgesetzt.

Zu Nummer 2
§2
Fiir ein Absehen von der Anderung oder Berichtigung der Festsetzung eines Gewerbesteuermessbetrags zuun-

gunsten des Steuerpflichtigen wird der auf den Messbetrag sich beziehende Grenzbetrag von 2 Euro auf 5 Euro
erhoht.

Zu Nummer 3 Buchstabe a und Buchstabe b

§ 3 Absatz 1 und 2

Fiir ein Absehen von der Anderung oder Berichtigung einer gesonderten Feststellung von Einkiinften wird ein
einheitlicher, auf die Einkiinfte sich beziehender Grenzbetrag in Héhe von 25 Euro festgelegt; zugleich erfolgt
eine redaktionelle Folgeinderung zur Anderung des § 180 Absatz 1 AO durch das Zollkodex-Anpassungsgesetz
vom 22. Dezember 2014 (BGBI. I S. 2415).

Zu Nummer 4
§ 4 — aufgehoben —
Der bisherige § 4 KBV ist ab 2017 entbehrlich und wird daher aufgehoben.

Zu Nummer 5

§4 —neu—
Der neue § 4 KBV entspricht grundsétzlich dem bisherigen § 5 KBV. Wohnungsbauprédmien sollen aber kiinftig
nur zuriickgefordert werden, wenn die Riickforderung mindestens 25 Euro (bisher: 10 Euro) betragt.

Zu Nummer 6

§5—neu—

Der bisherige § 6 KBV wird aus systematischen Griinden neuer § 5 KBV.

Zu Artikel 4 (Anderung des Einkommensteuergesetzes)

Zu Nummer 1

Inhaltsiibersicht

Wegen der Authebung des § 69 EStG wird die Inhaltsiibersicht redaktionell entsprechend angepasst.
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Zu Nummer 2
§ 5b Absatz 1 Satz 4

Nach Wegfall der bisherigen Verordnungsermichtigung in § 150 Absatz 7 AO und Ubernahme der bisher in der
StDUV angesiedelten Regelungen in § 72a Absatz 1 bis 3 und § 87a Absatz 6 sowie in die §§ 87b bis 87d AO ist
§ 5b Absatz 1 Satz 4 EStG zu streichen. Die Regelungen in § 72a Absatz 1 bis 3 und § 87a Absatz 6 sowie den
§§ 87b bis 87d AO gelten fiir die Ubermittlung der E-Bilanz jetzt unmittelbar.

Zu Nummer 3
Zu Buchstabe a

Zu Doppelbuchstabe aa und Doppelbuchstabe bb
§ 10 Absatz 2a Satz 1,2 und 3
Die Warter ,iibermittelnde Stelle bzw. ,,iibermittelnden Stelle* werden durch die Worter ,,mitteilungspflichtige

Stelle® bzw. ,,mitteilungspflichtigen Stelle* ersetzt. Dies dient der Anpassung an den in § 93¢ AO verwendeten
Rechtsbegriff.

Zu Doppelbuchstabe cc
§ 10 Absatz 2a Satz 4 bis 8

§ 10 Absatz 2a Satz 4 bis 13 EStG wird an den neuen § 93¢ Absatz 1 AO angeglichen. Die Art und Weise der
Dateniibermittlung sowie der Zeitpunkt der Ubermittlung ergeben sich aus § 93¢ Absatz 1 Nummer 1 AO, daher
werden die Worte ,,nach amtlich vorgeschriebenem Datensatz durch Datenferniibertragung* sowie die Worte ,,bis
zum 28. Februar des dem Beitragsjahr folgenden Kalenderjahres* gestrichen.

Die bisher in § 10 Absatz 2a Satz 4 EStG als zu iibermittelnde Angabe aufgefiihrte steuerliche Identifikations-
nummer wird durch § 93¢ Absatz 1 Nummer 2 Buchstabe ¢ AO vor die Klammer gezogen. Ein entsprechender
Verweis auf diese Vorschrift wird aufgenommen. Steuerpflichtiger ist grundsitzlich der Versicherungsnehmer,
im Sinne des § 93¢ Absatz 1 Nummer 2 Buchstabe ¢ AO ist es aber auch die versicherte Person. Dariiber hinaus
wird zur besseren Lesbarkeit der Satz — ohne eine weitere inhaltliche Anderung — umstrukturiert.

Die bisher in § 10 Absatz 2a Satz 6 EStG aufgenommenen Worte ,,jedoch innerhalb der in Satz 1 genannten Frist
abgegeben® werden gestrichen, so dass zukiinftig auch in diesen Fillen eine Ubermittlung der Daten innerhalb
des darauffolgenden Kalendervierteljahres erfolgen muss. Auch die aktuelle Rechtslage sieht in solchen Fillen
eine Ubermittlung vor, jedoch ist die {ibermittelnde Stelle bisher an keine Frist gebunden. Die Streichung dient
der zeitnahen Ubermittlung dieser Meldungen.

Die bisherigen Regelungen in § 10 Absatz 2a Satz 7 bis 13 EStG werden durch die Regelungen in § 87b Absatz 3
und § 72a Absatz 4 sowie den §§ 93c und 175b AO vor die Klammer gezogen und kénnen in der Einzelvorschrift
gestrichen werden.

Bei dem Bescheinigungsverfahren ,,Basisrente” sind im geltenden Recht ein eventueller Priifdienst sowie Best-
immungen zur Haftung nicht vorhanden. Auf die Einfiihrung dieser neuen Aufgaben und deren Zuweisung zu
einer bestimmten Finanzbehdrde wird vorerst verzichtet.

Bei dem Bescheinigungsverfahren ,,Kranken- und Pflegeversicherung® ist bereits ein Priifdienst im Hause des
BZSt installiert. Daher wird mit Satz 8 bestimmt, dass das BZSt — wie im geltenden Recht — zusténdige Stelle fiir
die Aufgabe des Priifdienstes bleibt. Als Annex zu der bereits ausgefiihrten Ermittlungstétigkeit des Priifdienstes
ist das BZSt auch fiir die Festsetzung und Erhebung des Haftungsbetrages nach § 72a Absatz 4 AO — neu — zu-
stindig. Die bisherige Regelung aus Satz 13, dass aus verfahrensdkonomischen Griinden pauschal 30 Prozent des
zu hoch ausgewiesenen Betrags als entgangene Steuer angesetzt werden konnen, wird in Satz § iibernommen.

Im Ubrigen finden die Vorschriften des § 93¢ AO Anwendung.
Zu Buchstabe b

Zu Doppelbuchstabe aa
§ 10 Absatz 4b Satz 4

§ 10 Absatz 4b Satz 4 EStG wird an den neuen § 93¢ Absatz 1 AO angeglichen. Die Art und Weise der Daten-
iibermittlung sowie der Zeitpunkt der Ubermittlung ergeben sich aus § 93¢ Absatz 1 Nummer 1 AO, daher werden
die Worte ,,nach amtlich vorgeschriebenem Datensatz durch Datenferniibertragung® sowie die Worte ,,jahrlich*
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gestrichen. Die Worter ,,libermittelnde Stelle* werden durch die Worter ,,mitteilungspflichtige Stelle® ersetzt. Dies
dient der Anpassung an den in § 93¢ AO verwendeten Rechtsbegriff.

Zu Doppelbuchstabe bb

§ 10 Absatz 4b Satz 5 und 6

Die Anderungsvorschrift von Steuerbescheiden bei Dateniibermittlung durch Dritte wird vor die Klammer gezo-
gen (§ 175b AO) und kann in der Einzelvorschrift gestrichen werden.

Die Worter ,,sowie § 150 Absatz 6 der Abgabenordnung gelten* konnen auf Grund der vor die Klammer gezoge-
nen Verordnungsermichtigung in § 87b Absatz 3 AO gestrichen werden.

Bei dem Dateniibermittlungsverfahren ,,Beitragserstattungen/-zuschiisse* sind im geltenden Recht die Aufgabe
des Priifdienstes sowie Bestimmungen zur Haftung nicht vorhanden. Auf die Einfiihrung dieser neuen Aufgaben
und deren Zuweisung zu einer bestimmten Finanzbehorde wird vorerst verzichtet.

Zu Buchstabe ¢

§ 10 Absatz 6 Satz 2 Nummer 1

Die Worter ,,iibermittelnde Stelle* werden durch die Worter ,,mitteilungspflichtige Stelle* ersetzt. Dies dient der
Anpassung an den in § 93¢ AO verwendeten Rechtsbegriff.

Zu Nummer 4

Zu Buchstabe a
§ 10a Absatz 2a Satz 1

Die Warter ,,iibermittelnde Stelle* werden durch die Worter ,,mitteilungspflichtige Stelle* ersetzt. Dies dient der
Anpassung an den in § 93¢ AO verwendeten Rechtsbegriff.

Zu Buchstabe b
§ 10a Absatz 5 Satz 1 bis 4

Redaktionelle Folgednderung: Die Worter ,,libermittelnde Stelle” werden jeweils durch die Worter ,,mitteilungs-
pflichtige Stelle* ersetzt. Dies dient der Anpassung an den in § 93¢ AO verwendeten Rechtsbegriff.

§ 10a Absatz 5 Satz 1 EStG wird an den neuen § 93¢ Absatz 1 AO angeglichen. Die Art und Weise der Daten-
iibermittlung sowie der Zeitpunkt der Ubermittlung ergeben sich aus § 93¢ Absatz 1 Nummer 1 AO, daher werden
die Worte ,,nach amtlich vorgeschriebenem Datensatz durch Datenferniibertragung® sowie die Worte ,,bis zum
28. Februar des dem Beitragsjahr folgenden Kalenderjahres™ gestrichen. Die bisher in § 10a Absatz 5 Satz 1 als
zu libermittelnde Angabe aufgefiihrte steuerliche Identifikationsnummer wird durch § 93¢ Absatz 1 Nummer 2
Buchstabe ¢ AO vor die Klammer gezogen. Zudem wird durch die Aufnahme einer Nummerierung die Lesbarkeit
verbessert.

Die Angabe ,,§ 10 Absatz 2a Satz 6 bis 8 wird durch die Angabe ,,§ 10 Absatz 2a Satz 6* ersetzt. Durch die
Neufassung des § 10 Absatz 2a EStG ist der Verweis anzupassen. Die Vorschriften werden teilweise vor die
Klammer in §§ 93c und 175b AO aufgenommen, die auch auf das Bescheinigungsverfahren ,,Riester-Rente An-
wendung findet.

Die Haftung ist bereits in § 96 Absatz 2 EStG geregelt, so dass § 72a Absatz 4 AO keine Anwendung findet.

Zu Nummer 5
§ 13a Absatz 3 Satz 6

Nach Wegfall der bisherigen Verordnungsermichtigung in § 150 Absatz 7 AO und Ubernahme der bisher in der
StDUV angesiedelten Regelungen in § 72a Absatz 1 bis 3 und § 87a Absatz 6 sowie die §§ 87b bis 87d AO sind
die Worter ,,§ 150 Absatz 7 und 8 der Abgabenordnung* durch die Worter ,,§ 150 Absatz 8 der Abgabenordnung
zu ersetzen. Die Regelungen in § 72a Absatz 1 bis 3 und § 87a Absatz 6 sowie den §§ 87b bis 87d AO gelten fiir
die Ubermittlung der Gewinnermittlung jetzt unmittelbar.

Zu Nummer 6
§ 15b Absatz 4 Satz 4 und 5

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung auf Grund der Anderung des § 180 Absatz 1 AO durch das Zoll-
kodex-Anpassungsgesetz vom 22. Dezember 2014 (BGBI. I S. 2415).
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Zu Nummer 7
Zu Buchstabe a

§ 22a Absatz 1

§ 22a Absatz 1 Satz 1 EStG wird an den neuen § 93¢ Absatz 1 AO angeglichen. Das Wort ,,Mitteilungspflichtige*
wird durch die Worter ,,mitteilungspflichtige Stelle* bzw. die Worter ,,dem Mitteilungspflichtigen* werden durch
die Worter ,,der mitteilungspflichtigen Stelle* ersetzt. Der Zeitpunkt der Ubermittlung ergibt sich aus § 93¢ Ab-
satz 1 Nummer 1 AO, daher werden die Worte ,,bis zum 1. Marz des Jahres, das auf das Jahr folgt, in dem eine
Leibrente oder andere Leistung nach § 22 Nummer 1 Satz 3 Buchstabe a und § 22 Nummer 5 einem Leistungs-
empfinger zugeflossen ist,” gestrichen.

Die bisher nach § 22a Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 EStG als zu {ibermittelnde Angaben aufgefiihrte steuerliche
Identifikationsnummer sowie der Familienname, der Vorname und das Geburtsdatum werden durch § 93¢ Ab-
satz 1 Nummer 2 Buchstabe ¢ AO vor die Klammer gezogen. Ein entsprechender Verweis auf diese Vorschrift
wird aufgenommen. Es wird zudem im Satz 1 bestimmt, dass der Steuerpflichtige wie im geltenden Recht der
Leistungsempfanger ist. Eine Ausweitung der Meldevorschrift auf die inlindische Anschrift des Leistungsemp-
fangers ist nicht vorgesehen. Eine auslédndische Anschrift des Leistungsempfangers ist dagegen weiterhin aufzu-
nehmen, soweit diese der mitteilungspflichtigen Stelle bekannt ist. In diesen Fillen ist auch die Staatsangehorig-
keit (soweit bekannt) anzugeben. Das entspricht dem derzeit geltenden Recht.

Die bisher nach § 22a Absatz 1 Satz 1 Nummer 4 EStG als zu iibermittelnde Angaben aufgefiihrte Bezeichnung
und Anschrift des Mitteilungspflichtigen werden durch § 93¢ Absatz 1 Nummer 2 Buchstabe a und b AO vor die
Klammer gezogen.

Die Art und Weise der Dateniibermittlung ergeben sich aus § 93¢ Absatz 1 Nummer 1 AO. Der bisherige Satz 2
kann daher gestrichen werden.

Der bisherige Satz 3 mit dem Verweis auf § 150 Absatz 6 AO kann auf Grund der vor die Klammer gezogenen
Verordnungsermichtigung in § 87b Absatz 3 AO gestrichen werden.

Im geltenden Recht hat die mitteilungspflichtige Stelle den Leistungsempfénger jahrlich dariiber zu unterrichten,
dass die Leistung der Finanzverwaltung mitgeteilt wird. Das bewidhrte Verfahren wird beibehalten. Schon jetzt
werden die konkreten Daten beispielsweise von den Tragern der gesetzlichen Rentenversicherung auf (einmali-
gen) Antrag den Leistungsempfanger jahrlich wiederkehrend zur Verfiigung gestellt. Auch die Anbieter von Al-
tersvorsorgevertrigen haben dem Leistungsempfianger im Rahmen ihrer Bescheinigungspflichten nach § 22 Ab-
satz 1 Nummer 5 EStG die fiir seine Besteuerung relevanten Daten mitzuteilen. Eine allgemeine Informations-
pflicht wire hier unverhiltnisméBig, da viele Rentner keine Steuererklarung abgeben miissen.

Beim Rentenbezugsmitteilungsverfahren sind im geltenden Recht Bestimmungen zur Haftung nicht vorhanden.
Auf die Anwendung der Haftungsnorm in § 72a Absatz 4 AO und entsprechender Aufgabenzuweisung wird ver-
zichtet.

Im Ubrigen finden die Vorschriften des § 93¢ AO Anwendung.
Zu Buchstabe b

Zu Doppelbuchstabe aa
§ 22a Absatz 2 Satz 1 und 2

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgednderung, da in § 22a Absatz 2 EStG eine Anpassung an den in § 93¢
AO verwendeten Rechtsbegriff ,,mitteilungspflichtige Stelle” erfolgt. Dariiber hinaus wird bestimmt, dass die
mitteilungspflichtige Stelle vorrangig an den Steuerpflichtigen heranzutreten hat, um die erforderlichen Daten
(u. a. auch den Tag der Geburt) zu ermitteln.

Die Regelungen dienen der Verfahrensverbesserung in den elektronischen Bescheinigungsverfahren und im Ren-
tenbezugsmitteilungsverfahren. Die Datenqualitét in diesen Verfahren soll verbessert und die Fallzahlen der nicht
durch Datenferniibertragung iibermittelten Daten verringert werden.

Im Rahmen des bestehenden maschinellen Anfrageverfahrens zur Abfrage des steuerlichen Identifikationsnum-
mer (IdNr.) wird den mitteilungspflichtigen Stellen (z. B. den Krankenkassen, den Trégern der gesetzlichen Ren-
tenversicherung) auf Anfrage das Zuordnungsmerkmal der Finanzverwaltung, die IdNr. des Steuerpflichtigen,
mitgeteilt. Zur Verbesserung der Datenqualitdt soll diesen Stellen — soweit es sich um Tréger der gesetzlichen
Sozialversicherung handelt — auch das Geburtsdatum des Steuerpflichtigen mitgeteilt werden, wenn das in der



Drucksache 18/7457 -98 - Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode

Anfrage angegebene Geburtsdatum von dem in der IdNr.-Datenbank gespeicherten Geburtsdatum abweicht und
dieses Datum fiir die Befiillung des amtlich vorgeschriebenen Datensatzes benotigt wird. Nach § 33a des Ersten
Buches Sozialgesetzbuch ist im Sozialversicherungsrecht das Geburtsdatum mafgebend, das sich aus der ersten
Angabe des Berechtigten oder Verpflichteten oder seiner Angehdrigen gegeniiber einem Sozialleistungstriger
oder, soweit es sich um eine Angabe im Rahmen des Dritten oder Sechsten Abschnitts des Vierten Buches handelt,
gegeniiber dem Arbeitgeber ergibt. Dieses Geburtsdatum kann von dem beim BZSt gespeicherten Datum (Tag
der Geburt) abweichen, da nach den melderechtlichen Vorschriften eine Berichtigung des im Melderegister er-
fassten Geburtsdatums zu einem spiteren Zeitpunkt moglich ist. Bei der Ubermittlung der Daten von den mittei-
lungspflichtigen Stellen an die Finanzverwaltung (z. B. mittels der Rentenbezugsmitteilungen) wird ein sog. I-
dent-Abgleich durchgefiihrt. Mit dem Ident-Abgleich wird sichergestellt, dass die {ibermittelte IdNr. tatsidchlich
an die im Datensatz genannte Person vergeben wurde, sie giiltig ist und im Zuge einer weiteren maschinellen
Verarbeitung verwendet werden kann. Stimmt das angegebene Geburtsdatum mit dem in der IdNr.-Datenbank
gespeicherten Datum (Tag der Geburt) nicht iiberein, werden diese Datensdtze als unplausibel abgewiesen und
miissen der Finanzverwaltung auf eine andere Art und Weise zur Verfiigung gestellt werden. Diese Datensatzab-
weisung kann durch die vorgeschlagene Anderung vermieden werden.

Zu Doppelbuchstabe bb
§ 22a Absatz 2 Satz 3

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgednderung, da in § 22a Absatz 2 EStG eine Anpassung an den in § 93¢
AO verwendeten Rechtsbegriff ,,mitteilungspflichtige Stelle* erfolgt.

Zu Doppelbuchstabe cc

§ 22a Absatz 2 Satz 4

Zum einen handelt es sich um eine redaktionelle Folgednderung, da in § 22a Absatz 2 EStG eine Anpassung an
den in § 93¢ AO verwendeten Rechtsbegriff ,,mitteilungspflichtige Stelle” erfolgt. Zum anderen wird bestimmt,
dass die Dateniibermittlung wie im geltenden Recht nach amtlich vorgeschriebenem Datensatz durch Datenfern-
iibertragung zu erfolgen hat. Die Regelung war bisher durch den Verweis in § 22a Absatz 2 Satz 8 auf Absatz 1
Satz 2 EStG erfolgt. Durch die Neufassung des Absatzes 1 ist ein solcher Verweis nicht mehr moglich.

Zu Doppelbuchstabe dd
§ 22a Absatz 2 Satz 6

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgednderung, da in § 22a Absatz 2 EStG eine Anpassung an den in § 93¢
AO verwendeten Rechtsbegriff ,,mitteilungspflichtige Stelle erfolgt.

Zu Doppelbuchstabe ee
§ 22a Absatz 2 Satz 8 und 9

Der neue Satz 8 entspricht weitestgehend dem bisherigen Satz 9. Zum einen handelt es sich um eine redaktionelle
Folgednderung, da in § 22a Absatz 2 EStG eine Anpassung an den in § 93¢ AO verwendeten Rechtsbegriff ,,mit-
teilungspflichtige Stelle* erfolgt. Dariiber hinaus wird bestimmt, dass auch das bekannt gegebene Geburtsdatum
nur fiir die Erfiillung der Mitteilungspflicht verwendet werden darf (Folgeinderung durch die Anderung des Sat-
zes 2).

Im neuen Satz 9 wird bestimmt, dass fiir das maschinelle Anfrageverfahren zur Abfrage der steuerlichen IdNr.
die Regelungen des neuen § 93¢ AO keine Anwendung finden. Dieses Anfrageverfahren steht den mitteilungs-
pflichtigen Stellen unterjdhrig zur Verfiigung und dient der Datenabfrage beim BZSt und nicht der Dateniiber-
mittlung an die Finanzverwaltung.

Zu Buchstabe ¢

§ 22a Absatz 3

Redaktionelle Folgednderung: Die Worter ,,Der Mitteilungspflichtige* werden durch die Worter ,,Die mitteilungs-
pflichtige Stelle* ersetzt. Dies dient der Anpassung an den in § 93¢ AO verwendeten Rechtsbegriff.
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Zu Buchstabe d

§ 22a Absatz 4 — aufgehoben —

Die Regelungen zum Priifdienst werden vor die Klammer gezogen (§ 93¢ Absatz 4 AO). Der bisherige Absatz 4
kann daher aufgehoben werden.

Zu Buchstabe e

§ 22a Absatz 5

Redaktionelle Folgednderung: Die Worter ,,der Mitteilungspflichtige” werden durch die Wérter ,,die mitteilungs-
pflichtige Stelle* ersetzt bzw. die Worter ,,einem Mitteilungspflichtigen* werden durch die Worter ,,einer mittei-
lungspflichtigen Stelle* ersetzt. Dies dient der Anpassung an den in § 93¢ AO verwendeten Rechtsbegriff.

Zu Nummer 8
§ 32b Absatz 3,4 und 5 —neu —

§ 32b Absatz 3 EStG wird an die Regelungen des neuen § 72a Absatz 4 und des neuen § 93¢ AO angepasst. Dazu
werden der Absatz 3 neu gefasst und die neuen Absétze 4 und 5 angefiigt. Die Neufassung ist erstmals fiir ab dem
1. Januar 2018 gewéhrte Sozialleistungen anzuwenden.

Zu Absatz 3

Einzelheiten zur Art und Weise sowie zu dem Zeitpunkt der Ubermittlung von Daten iiber dem Progressionsvor-
behalt unterliegende Leistungen sind zukiinftig entbehrlich, da sich diese Verpflichtungen nunmehr aus dem
neuen § 93¢ Absatz 1 AO ergeben.

Im Ubrigen wird der gegenwirtige Regelungsumfang mit dem Hinweis auf § 41b Absatz 2 EStG beibehalten.
Hierdurch kann der Ubermittlungsverpflichtete abweichend von der Generalvorschrift in besonderen Ausnahme-
fallen anstelle der steuerlichen Identifikationsnummer noch ein alternatives Ordnungsmerkmal verwenden. Die
Finanzverwaltung wird regelméBig priifen, ob dieses alternative Ordnungsmerkmal entfallen kann.

Zu Absatz 4 — neu —

Mit dem neuen Absatz 4 wird bestimmt, dass flir die Anwendung des neuen § 93¢ Absatz 4 Satz 1 AO und fiir
die Inhaftungnahme fiir die entgangene Steuer (§ 72a Absatz 4 AO) das Betriebsstittenfinanzamt des Sozialleis-
tungstrigers zustandig ist.

Zu Absatz 5 — neu —

Die Regelungen des neuen Absatzes 5 berechtigen das Finanzamt, die iibermittelten Daten zur Anwendung des

neuen § 72a Absatz 4 und des neuen § 93¢ AO bei der fiir die Besteuerung des Leistungsempfangers nach dem
Einkommen zustdndigen Finanzbehorde abzurufen und zu verwenden.

Zu Nummer 9

§ 34a Absatz 10
Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung auf Grund der Anderung des § 180 Absatz 1 AO durch das Zoll-
kodex-Anpassungsgesetz vom 22. Dezember 2014 (BGBI. I S. 2415).

Zu Nummer 10
§ 36 Absatz 2 Nummer 2

Soweit die durch Steuerabzug erhobene Einkommensteuer auf die bei der Veranlagung erfassten Einkiinfte ent-
fallt, wird zukiinftig auf die Vorlage der Steuerbescheinigungen im Original als zwingende materielle Anrech-
nungsvoraussetzung verzichtet, wenn der Steuerpflichtige einen Antrag nach § 32d Absatz 4 oder 6 EStG stellt.
Fordert das Finanzamt zur Priifung der Steueranrechnungsbetrige die Steuerbescheinigungen jedoch an, erfolgt
eine Anrechnung der Kapitalertragsteuer nur nach Vorlage der Bescheinigungen. Fiir steuerabzugspflichtige Ein-
kiinfte im Sinne des § 3 Nummer 40 EStG und Beziige im Sinne des § 8b Absatz 1, 2 und Absatz 6 Satz 2 KStG
gilt die bisherige Vorlageverpflichtung als materielle Anrechnungsvoraussetzung hingegen unveréndert fort.

Durch den teilweisen Verzicht auf die Pflicht zur Vorlage der Steuerbescheinigungen als materielle Anrechnungs-
voraussetzung wird ein Beitrag zur Vereinfachung und Entbiirokratisierung des Verwaltungsverfahrens geleistet.
Die Pflichten zur Ausstellung von Steuerbescheinigungen bleiben davon unberiihrt. Allerdings kann die Finanz-
verwaltung im Rahmen einer risikoorientierten Auswahl zukiinftig priifen, in welchem Umfang Steuerbescheini-
gungen von Steuerpflichtigen angefordert werden.
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Zu Nummer 11
§ 39b Absatz 2 und 3
Durch die Ergénzungen werden im Gesetzestext der Vollstindigkeit wegen die weiteren in Betracht kommenden

Moglichkeiten zur Anwendung der maf3geblichen Steuerklasse genannt. Es handelt sich um redaktionelle Klar-
stellungen und eine Folgednderung auf Grund der Ergdnzung des § 39¢ EStG um den neuen Absatz Sa.

Zu Nummer 12

Zu Buchstabe a
§ 39¢ Absatz 5 Satz 4 — neu —

Die Ergénzung dient der Klarstellung. Der angefiigte neue Satz weist die Zustdndigkeit fiir die Aufforderung des
Arbeitgebers zum Abruf und zur Anwendung der elektronischen Lohnsteuerabzugsmerkmale sowie zur Beach-
tung der weiteren Verpflichtungen aus dem Verfahren der elektronischen Lohnsteuerabzugsmerkmale und fiir ein
Zwangsgeldverfahren dem Betriebsstéttenfinanzamt zu.

Zu Buchstabe b
§ 39e Absatz 5a — neu —

Im Lohnsteuerabzugsverfahren gilt der Grundsatz des einheitlichen Dienstverhiltnisses, wonach die Lohnsteuer
fiir simtliche vom Arbeitgeber an den Arbeitnehmer gezahlten Beziige grundsitzlich einheitlich und nach densel-
ben Lohnsteuerabzugsmerkmalen zu erheben ist. Demnach kann der Arbeitgeber im Verfahren der elektronischen
Lohnsteuerabzugsmerkmale (ELStAM-Verfahren) fiir einen Arbeitnehmer nur ein Dienstverhéltnis anmelden und
als Lohnsteuerabzugsmerkmal nur eine Steuerklasse anfordern bzw. abrufen.

Inzwischen hat sich gezeigt, dass die Arbeitgeber in besonders gelagerten Fillen fiir verschiedenartige Beziige
die Lohnabrechnungen sowohl nach der Steuerklasse fiir das erste Dienstverhéltnis als auch nach der Steuerklasse
VI vornehmen. Diese getrennten Abrechnungen erleichtern insbesondere dann die Lohnabrechnungen, wenn die
verschiedenartigen Beziige zu unterschiedlichen Terminen gezahlt werden. Derzeit werden die getrennt abgerech-
neten verschiedenartigen Beziige bei einer Beendigung des Dienstverhiltnisses oder am Ende des Kalenderjahres
regelméBig nicht zusammengefasst. Deshalb kann zu viel oder zu wenig erhobene Lohnsteuer nur im Rahmen
einer Einkommensteuerveranlagung ausgeglichen werden.

Getrennt abgerechnet werden insbesondere Betriebsrentenzahlungen und Arbeitslohn fiir ein aktiv ausgeiibtes
Dienstverhéltnis des Arbeitnehmers, Zahlungen von Hinterbliebenenbeziigen und von eigenen Versorgungsbezii-
gen des Arbeitnehmers und Arbeitslohn fiir ein aktiv ausgeiibtes Dienstverhéltnis sowie Arbeitslohn fiir eine Teil-
zeitbeschéftigung wihrend einer Elternzeit.

Fiir solch ein besonderes Abrechnungsverfahren fehlt die Gesetzesgrundlage, weshalb sie im ELStAM-Verfahren
eigentlich dem Grunde nach nicht zuldssig sind. Nach derzeitiger Verwaltungsregelung konnen die Arbeitgeber
dieses Verfahren jedoch im Billigkeitswege bis Ende 2015 weiterhin anwenden. Allerdings kann diese Billig-
keitsregelung nicht auf Dauer beibehalten werden. Ansonsten besteht Gefahr, dass durch die Aufspaltung eines
Dienstverhéltnisses in zwei Dienstverhiltnisse Nachteile fiir den Arbeitnehmer entstehen kénnen. Ferner miissen
die getrennt abgerechneten Arbeitslohne im Rahmen einer Einkommensteuererklarung zusammengefiihrt werden,
um die zutreffende Einkommensteuer erheben zu kdnnen. Dies flihrt zu vermeidbarem Verwaltungsaufwand auf
Seiten der Arbeitnehmer und der Finanzverwaltung.

Die vorliegende Neuregelung kommt dem Wunsch vieler Arbeitgeber nach und ldsst eine getrennte Abrechnung
verschiedenartiger Beziige wihrend des Kalenderjahres in bestimmten Fallvarianten zu. Neben den abgerufenen
elektronischen Lohnsteuerabzugsmerkmalen darf der Arbeitgeber fiir bestimmte andere verschiedenartige Beziige
die Steuerklasse VI ohne erneuten Abruf anwenden, wenn der Arbeitnehmer nicht widerspricht. Der Arbeitgeber
wird jedoch verpflichtet, bei Beendigung des Dienstverhiltnisses oder am Ende des Kalenderjahres die verschie-
denartigen Beziige zusammenzufassen und die Jahreslohnsteuer nach den fiir den ersten Bezug im Kalenderjahr
zuletzt abgerufenen Lohnsteuerabzugsmerkmalen (regelmifBig die erste Steuerklasse) zu erheben. Die so ermit-
telte Lohnsteuer ist der insgesamt einbehaltenen Lohnsteuer gegeniiberzustellen. Hat der Arbeitgeber zu viel
Lohnsteuer einbehalten, ist sie dem Arbeitnehmer zu erstatten. War der Lohnsteuerabzug im Kalenderjahr zu
gering, ist die nicht erhobene Lohnsteuer nachtréglich einzubehalten.

Dieses Verfahren fiihrt dazu, dass der Arbeitgeber auch bei getrennter Abrechnung verschiedenartiger Beziige
wihrend des Kalenderjahres die Lohnsteuer im Ergebnis nach den allgemeinen Regelungen in zutreffender Hohe
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einbehélt. Hierdurch ist fiir den Arbeitnehmer eine besondere Verpflichtung zur Abgabe einer Einkommensteu-
ererkldrung entbehrlich; zudem werden sowohl Arbeitnehmer als auch die Finanzverwaltung von vermeidbarem
Aufwand entlastet.

Um der betrieblichen Praxis Rechnung zu tragen, werden vom Arbeitgeber mit der Abrechnung verschiedenarti-
ger Bezlige beauftragte Dritte sowie Dritte im Sinne des § 38 Absatz 3a EStG in die Neuregelung einbezogen.

Zu Nummer 13

Zu Buchstabe a
§ 41 Absatz 1 Satz 7

Die Erginzung ermoglicht der Bundesregierung, im Verordnungswege mit Zustimmung des Bundesrats den Ar-
beitgeber zu verpflichten, anldsslich von AuBenpriifungen die im Lohnkonto des Arbeitnehmers aufgezeichneten
steuerrelevanten Daten nach amtlich vorgeschriebenen Regeln elektronisch bereitzustellen. Grundlage dafiir soll
eine einheitliche digitale Schnittstelle sein. Sie wird es der Finanzverwaltung erleichtern, insbesondere im Rah-
men von Lohnsteuer-AuBenpriifungen die steuerrelevanten Daten unabhéngig von dem beim Arbeitgeber einge-
setzten Lohnabrechnungsprogramm unkompliziert und rasch auszuwerten. Der Arbeitgeber wird entlastet, weil
die bendtigten lohnsteuerlichen Daten zweifelsfrei beschrieben sind und so vom Lohnabrechnungsprogramm
ohne weiteren Aufwand bereitgestellt werden kdnnen. Eine Hartefallregelung wird sicherstellen, dass der Arbeit-
geber die lohnsteuerlichen Daten auch in einer anderen auswertbaren Form bereitstellen kann.

Solch eine einheitliche digitale Schnittstelle hat die Finanzverwaltung bereits entwickelt (Digitale LohnSchnitt-
stelle) und dariiber sowohl die Arbeitgeber als auch die Softwareunternehmen in den vergangenen Jahren weit-
reichend informiert. Obwohl so der Bekanntheitsgrad der Digitalen LohnSchnittstelle erheblich gesteigert worden
ist, konnte ihr flichendeckender Einsatz nicht erreicht werden. Ursdchlich hierfiir ist insbesondere der blofle Emp-
fehlungscharakter fiir die Anwendung der Schnittstelle.

Zu Buchstabe b
§ 41 Absatz 1 Satz 10 — neu —

Die Ergédnzung stellt klar, dass die im Lohnsteuerabzugsverfahren zu beachtende Aufbewahrungsfrist von 6 Jah-
ren auch in den Fillen des neuen § 93¢ Absatz 1 Nummer 4 AO anzuwenden ist.

Zu Nummer 14

§ 41a Absatz 1 Satz 2

Nach Wegfall der bisherigen Verordnungserméchtigung in § 150 Absatz 7 AO und Ubernahme der bisher in der
StDUYV angesiedelten Regelungen in die § 72a Absa}z 1 bis 3 und § 87a Absatz 6 sowie in die §§ 87b bis 87d AO
sind die Worter ,,nach Mafigabe der Steuerdaten-Ubermittlungsverordnung® zu streichen. Die Regelungen in
§ 72a Absatz 1 bis 3 und § 87a Absatz 6 sowie den §§ 87b bis 87d AO gelten fiir die Ubermittlung der Lohnsteuer-
Anmeldung jetzt unmittelbar.

Zu Nummer 15
Zu Buchstabe a
Zu Doppelbuchstabe aa

Zu Dreifachbuchstaben aaa
§ 41b Absatz 1 Satz 2 Satzteil vor Nummer 1

In § 41b Absatz 1 EStG wird Satz 2 vor dem Hintergrund des neuen § 93¢ Absatz 1 AO redaktionell gedndert und
angepasst. Gestrichen werden im einleitenden Satzteil die Worter ,,spatestens bis zum 28. Februar des Folgejahres
nach amtlich vorgeschriebenem Datensatz auf elektronischem Weg nach MaBgabe der Steuerdaten-Ubermitt-
lungsverordnung vom 28. Januar 2003 (BGBI. I S. 139), zuletzt gedndert durch Artikel 1 der Verordnung vom
26. Juni 2007 (BGBI. S. 1185), in der jeweils geltenden Fassung® und in der Nummer 1 die Worter ,,Name, Vor-
name, Tag der Geburt und Anschrift des Arbeitnehmers, sowie die Steuernummer des Arbeitgebers“. Diese Ein-
zelheiten zur Ubermittlungsverpflichtung sind zukiinftig entbehrlich, denn die Art und Weise, der Zeitpunkt der
Dateniibermittlung und die zu iibermittelnden Grundangaben des betroffenen Arbeitnehmers ergeben sich aus
dem neuen § 93¢ Absatz 1 Nummer 1 und Nummer 2 AO.
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Zu Dreifachbuchstabe bbb
§ 41b Absatz 1 Satz 2 Nummer 1
Die Neufassung dient der Anpassung an die Regelungen des neuen § 93¢ AO (redaktionelle Folgednderung).

Zu Dreifachbuchstabe ccc

§ 41b Absatz 1 Satz 2 Nummer 2

Mit der redaktionellen Zitatanpassung wird hinsichtlich des Grofbuchstabens U wieder zutreffend auf § 41 Ab-
satz 1 Satz 5 EStG verwiesen.

Zu Dreifachbuchstabe ddd

§ 41b Absatz 1 Satz 2 Nummer 5

Die Warter ,,das Schlechtwettergeld und ,,das Winterausfallgeld werden gestrichen, da diese Leistungen nicht
mehr gewihrt werden. Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung.

Zu Doppelbuchstabe bb

§ 41b Absatz 1 Satz 3

Mit der Neufassung wird die Vorschrift an die Regelungen des neuen § 93¢ Absatz 1 Nummer 3 Satz 2 AO, wo-
nach der Arbeitgeber dem Arbeitnehmer die an die Finanzbehorde {ibermittelten Daten binnen angemessener Frist
mitzuteilen hat, redaktionell angepasst.

Zu Doppelbuchstabe cc

§ 41b Absatz 1 Satz 6

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung zur Anpassung an das derzeitige Lohn-steuerabzugsverfahren
ohne elektronische Lohnsteuerabzugsmerkmale. Der Arbeitgeber hat nur noch eine nicht an den Arbeitnehmer
ausgehédndigte Lohnsteuerbescheinigung an das Betriebsstéttenfinanzamt zu iibersenden.

Zu Buchstabe b

§ 41b Absatz 2a Satz 1

Mit der Ergdnzung von Satz 1 um den Verweis auf § 32b Absatz 3 Satz 1 EStG wird klar-gestellt, dass auch eine
unzulédssige Verwendung des lohnsteuerlichen Ordnungsmerkmals durch die Trager der Sozialleistungen ord-
nungswidrig ist.

Zu Buchstabe ¢

§ 41b Absatz 3 Satz 2 und 3

Es handelt sich um redaktionelle Anderungen zur Anpassung an die neuen Formulierungen in Absatz 1 der Vor-
schrift.

Zu Buchstabe d

§ 41b Absatz 4 bis 6

Zu Absatz 4

Absatz 4 regelt nunmehr, welches Finanzamt fiir die Anwendung des neuen § 72a Absatz 4 und des neuen § 93¢
Absatz 4 Satz 1 AO zustindig ist.

Zu Absatz 5

Absatz 5 enthélt datenschutzrechtliche Regelungen zur Frage, welche Finanzbehorde zu welchen Zwecken die
Daten der elektronischen Lohnsteuerbescheinigung nutzen darf.

Zu Absatz 6
Der Regelungsinhalt des neuen Absatzes 6 entspricht im Wesentlichen dem des derzeitigen Absatzes 4.

Zu Nummer 16
§ 42b Absatz 3 Satz 1
Obwohl der Arbeitgeber verpflichtet ist, die elektronische Lohnsteuerbescheinigung bis spétestens zum 28. Feb-

ruar des Folgejahres an die Finanzverwaltung zu libermitteln, darf der betriebliche Lohnsteuer-Jahresausgleich
noch im Mérz des Folgejahres durchgefiihrt werden. Hiermit soll Arbeitgebern, die als sogenannte Hartefzlle das
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Papierverfahren weiter anwenden, eine langere Frist eingerfiumt werden. Zwischenzeitlich ist diese besondere
Frist entbehrlich. Auch im Interesse der betroffenen Arbeitnehmer wird als spétester Termin fiir die Durchfiihrung
des betrieblichen Lohnsteuer-Jahresausgleichs nunmehr der Februar des Folgejahres festgelegt.

Zu Nummer 17
Zu Buchstabe a

Zu Doppelbuchstabe aa
§ 43 Absatz 1 Satz 6

Die Formulierung des § 43 Absatz 1 Satz 6 EStG wird an den neuen § 93¢ Absatz 1 AO angeglichen. Gestrichen
werden die Worter ,,nach amtlich vorgeschriebenem Datensatz auf elektronischem Weg nach MaBigabe der Steu-
erdaten-Ubermittlungsverordnung in der jeweils geltenden Fassung®, da diese Regelung durch § 93¢ AO ersetzt
wird.

Zu Doppelbuchstabe bb
§ 43 Absatz 1 Satz 7 —neu —

Nach geltendem Recht besteht bei dem bisherigen Verfahren iiber die Mitteilung der unentgeltlichen Depotiiber-
tragung weder ein Priifdienst noch sind Bestimmungen zur Haftung vorhanden. Auf die Einfiihrung derartiger
Aufgaben gemil § 72a Absatz 4, § 93¢ Absatz 4 Satz 1 und § 203a AO und deren Zuweisung zu einer bestimmten
Finanzbehorde wird verzichtet.

Zu Buchstabe b
§ 43 Absatz 2 Satz 7 und 8
Zu Satz 7

Die Bestimmung des § 43 Absatz 2 Satz 7 EStG zur Mitteilung von Steuerpflichtigen, die gegeniiber der auszah-
lenden Stelle eine Erklarung zur Freistellung vom Kapitalertrag-steuerabzug abgegeben haben, wird an den neuen
§ 93¢ Absatz 1 AO angeglichen. § 43 Absatz 2 Satz 7 EStG enthilt nunmehr lediglich die Daten, die auf Grund
von Besonderheiten der Bestimmung zusétzlich zu den in § 93¢ AO genannten Daten an die Finanzbehorde zu
iibermitteln sind. Als Empfénger der Datenlieferung wird das fiir die Besteuerung des Einkommens des Glaubi-
gers der Kapitalertridge zustdndige Finanzamt bestimmt.

Zu Satz 8

§ 43 Absatz 2 Satz 8 EStG in der bisherigen Fassung berechtigt das Bundesministerium der Finanzen durch ein
im Bundessteuerblatt zu ver6ffentlichendes Schreiben den Empfanger der Datenlieferung sowie den Zeitpunkt
der erstmaligen Ubermittlung der nach § 43 Absatz 2 Satz 3 Nummer 2 und Satz 7 EStG zu iibermittelnden Daten
zu bestimmen. Das BMF-Schreiben wurde mit Datum vom 24. September 2013 (BStBI1 1 S. 1183) veroffentlicht.
Die Ermichtigungsgrundlage fiir den Erlass eines solchen BMF-Schreibens ist daher entbehrlich.

§ 43 Absatz 2 Satz 8 EStG wird zugleich neu gefasst. Die Informationspflicht nach § 93¢ Absatz 1 Nummer 3 AO
gegeniiber dem Steuerpflichtigen ist nicht erforderlich, da er fiir bestimmte Konten einen Antrag auf Freistellung
seiner Kapitalertrige vom Steuerabzug gegeniiber dem Kreditinstitut gestellt hat. Lediglich die Information iiber
die Freistellung wird an die Finanzbehorde weitergegeben. Dariiber wird er bereits bei Antragstellung von der
Finanzverwaltung informiert. Eine zusatzliche Mitteilung von der mitteilungspflichtigen Stelle ist entbehrlich.

Nach geltendem Recht besteht bei dem bisherigen Verfahren iiber die Erklarung zur Frei-stellung vom Kapitaler-
trag weder ein Priifdienst noch sind Bestimmungen zur Haftung vorhanden. Auf die Einfithrung derartiger Auf-
gaben gemal § 72a Absatz 4 und § 93¢ Absatz 4 Satz 1 AO und deren Zuweisung zu einer bestimmten Finanz-
behorde wird verzichtet.

Zu Nummer 18

§ 44a Absatz 2a Satz 6 — aufeehoben —

Nach der Anderung des § 150 Absatz 6 AO, dem AuBerkrafttreten der StDUV und der Einfiigung der § 72a Ab-
satz 1 bis 3 und § 87a Absatz 6 sowie der §§ 87b bis 87e AO ist der bisherige Satz 6 entbehrlich. Die Regelungen
in § 72a Absatz 1 bis 3 und § 87a Absatz 6 sowie in den §§ 87b bis 87¢ AO gelten hier nun unmittelbar.
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Zu Nummer 19

§ 45a Absatz 1 Satz 1

Nach Wegfall der bisherigen Verordnungserméchtigung in § 150 Absatz 7 AO und Ubernahme der bisher in der
StDUV angesiedelten Regelungen in § 72a Absatz 1 bis 3 und § 87a Absatz 6 sowie die §§ 87b bis 87d AO sind
die Worter ,,nach MaBigabe der Steuerdaten-Ubermittlungsverordnung™ zu streichen. Die Regelungen in § 72a
Absatz 1 bis 3 und § 87a Absatz 6 sowie den §§ 87b bis 87d AO gelten fiir die Ubermittlung der Kapitalertrag-
steuer-Anmeldung jetzt unmittelbar.

Zu Nummer 20
Zu Buchstabe a

§ 45d Absatz 1

Die Bestimmung des § 45d Absatz 1 EStG zur Mitteilung von freigestellten Kapitalertrigen an das Bundeszent-
ralamt fiir Steuern wird an den neuen § 93c Absatz 1 AO angeglichen. § 45d Absatz 1 EStG enthilt nunmehr
lediglich die Daten, die auf Grund der Besonderheiten der Bestimmungen zu den Kapitalertragen zusédtzlich zu
den in § 93¢ AO genannten Daten an die Finanzbehdrde zu iibermitteln sind.

Insbesondere bedarf es keiner Informationspflicht im Sinne des § 93¢ Absatz 1 Nummer 3 AO beim Freistel-
lungsauftrag durch die mitteilungspflichtige Stelle. Denn bereits bei seiner Antragstellung wird der Steuerpflich-
tige iiber die Weitergabe der Daten an die Finanzverwaltung informiert.

Nach geltendem Recht sind bei dem Verfahren zur Mitteilung von freigestellten Kapitalertrigen Bestimmungen
zur Haftung sowie ein Recht zur AuBlenpriifung bisher nicht vorhanden. Auf die Einfithrung derartiger Aufgaben
gemdl § 72a Absatz 4 oder § 203a AO und deren Zuweisung zu einer bestimmten Finanzbehorde wird verzichtet.

Zu Buchstabe b

§ 45d Absatz 3

Die Formulierung des § 45d Absatz 3 Satz 1 EStG zur Ubermittlungspflicht von neu abgeschlossenen auslindi-
schen Lebensversicherungsvertragen durch den inldndischen Versicherungsvermittler wird an § 93¢ Absatz 1 AO
angepasst. Der gednderte § 45d Absatz 3 Satz 2 EStG enthélt nur noch die Daten, die zusétzlich zu den in § 93¢
AO genannten Daten auf Grund der Besonderheiten dieser steuerrechtlichen Spezialmaterie an die Finanzbehorde
zu libermitteln sind.

Die bisher nach § 45d Absatz 3 Satz 2 Nummer 1 EStG zu iibermittelnden Daten werden durch § 93¢ Absatz 1
Nummer 2 Buchstabe ¢ AO vor die Klammer gezogen. Die bisherige Nummer 1 kann daher gestrichen werden.
Die bisherige Nummer 2 wird neue Nummer 1.

Die bisher nach § 45d Absatz 3 Satz 2 Nummer 3 EStG zu iibermittelnden Daten werden durch § 93¢ Absatz 1
Nummer 2 Buchstabe a und b AO abgefragt. Die bisherige Nummer 3 kann daher gestrichen werden. Die bishe-
rigen Nummern 4 und 5 werden die neuen Nummern 2 und 3.

Nach § 93¢ Absatz 1 Nummer 2 Buchstabe a AO hat der Datensatz der mitteilungspflichtigen Stelle Name, An-
schrift, Ordnungsmerkmal und Kontaktdaten sowie Identifikations-merkmal oder, soweit dieses nicht vergeben
wurde, die Steuernummer der mitteilungs-pflichtigen Stelle zu enthalten. Da mitteilungspflichtige Stelle im Sinne
von § 45d Absatz 3 EStG auch ein ausldndisches Versicherungsunternehmen sein kann, das im Inland weder iiber
ein Identifikationsmerkmal noch iiber eine Steuernummer oder sonstiges Ordnungsmerkmal verfiigt, bestimmt
§ 43 Absatz 3 Satz 3, dass in diesem Fall auf die Angabe dieser Daten verzichtet wird.

Nach geltendem Recht sind bei dem Verfahren zur Ubermittlungspflicht von neu abgeschlossenen auslindischen
Lebensversicherungsvertragen durch den inlédndischen Versicherungsvermittler Bestimmungen zur Haftung so-
wie ein Recht zur AuBlenpriifung bisher nicht vorhanden. Auf die Einfithrung derartiger Aufgaben gemal § 72a
Absatz 4 sowie § 203a AO und deren Zuweisung zu einer bestimmten Finanzbehorde wird mit § 43 Absatz 3
Satz 4 verzichtet.

Der bisherige § 45d Absatz 3 Satz 3 EStG wird als Folge von § 93¢ AO neu gefasst. Statt der Daten des Steuer-
pflichtigen sind die Daten des Versicherungsnehmers zu iibermitteln, vgl. § 93¢ Absatz 1 Nummer 2 Buchstabe ¢
und d AO.
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Zu Nummer 21
§ 51a Absatz 2¢c Nummer 2 Satz 4

Nach Wegfall der bisherigen Verordnungsermichtigung in § 150 Absatz 7 AO und Ubernahme der bisher in der
StDUV angesiedelten Regelungen in § 72a Absatz 1 bis 3 und § 87a Absatz 6 sowie die §§ 87b bis 87d AO ist
Satz 4 zu streichen. Die Regelungen in § 72a Absatz 1 bis 3 und § 87a Absatz 6 sowie den §§ 87b bis 87d AO
gelten fiir die Ubermittlung der Anfrage der Identifikationsnummer des Schuldners der Kapitalertragsteuer jetzt
unmittelbar.

Zu Nummer 22

Zu Buchstabe a

§ 52 Absatz 30a —neu —

Auf Grund des notwendigen zeitlichen Vorlaufs zur Anderung des maschinellen Anfrageverfahrens zur Abfrage
der steuerlichen Identifikationsnummer auf Seiten der Finanzverwaltung und der mitteilungspflichtigen Stellen
ist die Anderung des § 22a Absatz 2 EStG erstmals ab dem 1. Januar 2019 anzuwenden.

Zu Buchstabe b

§ 52 Absatz 33 Satz 3 —neu —

Die Neufassung von § 32b Absatz 3 bis 5 ist erstmals fiir ab dem 1. Januar 2018 gewéhrte Sozialleistungen anzu-
wenden.

Zu Buchstabe ¢

§ 52 Absatz 42 Satz 2 — neu —

Der in Absatz 42 angefligte Satz enthilt die Anwendungsregelung zu § 43 Absatz 1 Satz 6 — neu — und Absatz 2
Satz 7 und 8 EStG.

Zu Buchstabe d

§ 52 Absatz 45 Satz 2 und 3 — neu —

Die in Absatz 45 angefiigten Sétze enthalten die Anwendungsregelung zu § 45d Absatz 1 und 3 EStG — neu —.

Zu Buchstabe e
§ 52 Absatz 51 —neu —

Auf Grund des notwendigen zeitlichen Vorlaufs zur Anderung des elektronischen Verfahrens auf Seiten der Fi-
nanzverwaltung und der Anbieter ist die Anderung des § 89 Absatz 2 EStG erstmals ab dem 1. Januar 2017 an-
zuwenden.

Zu Nummer 23
§ 69 — aufgehoben —
Die Meldebehorden haben gemiB § 69 EStG i. V. mit § 5 der 2. BMeldDUV einmal jéhrlich zwischen dem 20.

September und dem 20. Oktober den Familienkassen der Bundesagentur fiir Arbeit die Daten der Einwohner mit
minderjahrigen Kindern zur Priifung, ob rechtmiflig Kindergeld bezogen wird, zu iibermitteln.

Die jéhrliche Dateniibermittlung an die Familienkassen der Bundesagentur fiir Arbeit erfolgt zwar seit 2012 unter
Zugrundelegung des Datenaustauschformats OSCI-XMeld. Es handelt sich wegen der stattfindenden Dateniiber-
mittlungen von Meldedaten an das Bundeszentralamt fiir Steuern jedoch um eine zusétzliche Dateniibermittlung,
fiir die sowohl auf Seiten der Bundesagentur fiir Arbeit als auch auf Seiten der Meldebehorden Ressourcen be-
reitzustellen sind. Wenn im Rahmen des derzeitigen Datenabgleichs die Existenz eines Kindes nicht bestitigt
wird, muss die Familienkasse {iberpriifen, ob Kindergeld rechtméBig gezahlt wurde. Dieses Verfahren beinhaltet
die personelle Auswertung von Listen in Papierform auf Seiten der Meldebehorden und ist dadurch mit erhebli-
chem Verwaltungsaufwand verbunden. Der Bundesrechnungshof hat eine Modernisierung angemahnt.

Ab 2016 ist die Identifizierung von Kindergeldberechtigten und zu berticksichtigenden Kindern durch die steuer-
liche Identifikationsnummer nach § 139b AO Voraussetzung fiir den Anspruch auf Kindergeld (§ 62 Absatz 1
Satz 2 und § 63 Absatz 1 Satz 3 EStG). Die Bundesagentur fiir Arbeit richtet in diesem Zusammenhang ein Ver-
fahren des Datenabgleichs mit den beim Bundeszentralamt fiir Steuern nach § 139b Absatz 3 AO gespeicherten
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Daten ein. Die Verpflichtung der Meldebehdrden zur Dateniibermittlung an die Familienkassen der Bundesagen-
tur fiir Arbeit nach § 69 EStG i. V. mit § 5 der 2. BMeldDUV ist daher ab 2016 nicht mehr erforderlich. Durch
die Anderung wird auf die zusitzliche Dateniibermittlung durch die Meldebehdrden ab dem Jahr 2016 verzichtet,
da ansonsten der derzeitige Meldedatenabgleich parallel durchgefiihrt werden miisste.

Zu Nummer 24
§ 89 Absatz 2 Satz 1 Buchstabe b

Nach der Neufassung des § 139a Absatz 1 Satz 1 AO durch das Zollkodex-Anpassungsgesetz vom 22. Dezember
2014 (BGBL. I S. 2417) hat jeder Dritte, der Daten eines Steuerpflichtigen an die Finanzbehoérden zu iibermitteln
hat, bei Antridgen, Erkldrungen oder Mitteilungen gegeniiber Finanzbehorden die Identifikationsnummer anzuge-
ben. Dies gilt auch beim Zulageantrag. Im amtlich vorgeschriebenen Datensatz fiir den Zulageantrag ist das Da-
tenfeld ,,Identifikationsnummer* fiir den Zulageberechtigten als auch fiir dessen Ehegatten als sog. ,,Kann-Feld*
bereits vorgesehen. Bis zur Ubermittlung von Daten ab dem 1. Januar 2017 soll die Nummer verpflichtend in den
Antragsdatensatz aufgenommen werden. Da der Anbieter die Identifikationsnummer im Rahmen des bestehenden
maschinellen Anfrageverfahrens zur Abfrage der Identifikationsnummer fiir die Ubersendung der elektronischen
Bescheinigung nach § 10a Absatz 5 Satz 2 EStG bereits erheben kann, ist sichergestellt, dass der Anbieter die
Identifikationsnummer kennt.

Zu Artikel 5 (Anderung der Einkommensteuer-Durchfiihrungsverordnung)

Zu Nummer 1

§50

Um Zuwendungen (Spenden und Mitgliedsbeitriage) steuerlich geltend machen zu kénnen, wird — zusétzlich zu
den Anforderungen des § 10b EStG — nach § 50 EStDV verlangt, dass vom Steuerpflichtigen eine Zuwendungs-
bestitigung vorgelegt wird. In bestimmten Féllen geniigt auch ein vereinfachter Nachweis (Buchungsbestétigung
etc.)

Um die Belegvorlagepflichten fiir die Steuerpflichtigen zu reduzieren, wird die Gewédhrung des Zuwendungsab-
zugs tatbestandlich von der Vorlage der Zuwendungsbestitigungen beim Finanzamt bzw. des vereinfachten Nach-
weises gelost.

Der Steuerpflichtige muss kiinftig fiir den Zuwendungsabzug die entsprechenden Unterlagen aufbewahren; er
muss sie aber nicht mehr zusammen mit der Steuererkldrung einreichen.

Fiir diejenigen, die ihre Angelegenheiten vorzugsweise auf elektronischem Wege erledigen wollen, also nicht nur
Zuwendende, sondern auch die Zuwendungsempfanger, besteht nach Absatz 2 die Mdglichkeit, Angaben iiber die
Zuwendung an das Finanzamt elektronisch zu {ibermitteln oder {ibermitteln zu lassen. Damit verbunden ist der
Vorteil fiir die Zuwendenden, im eigenen Besteuerungsverfahren eine Zuwendungsbestétigung weder aufbewah-
ren noch vorlegen zu miissen. Fiir den Zuwendungsempfanger wiirde zugleich die Pflicht zur Aufbewahrung eines
Doppels der Zuwendungsbestitigung entfallen.

Fiir die Dateniibermittlung durch den Zuwendungsempfanger nach Absatz 2 gelten kiinftig die Regelungen des
§ 93¢ AO, nicht aber die Regelungen in § 72a Absatz 4 AO (Haftung). Die Haftung nach § 10b Absatz 4 EStG
gilt in diesen Féllen unveréndert.

Fiir die Priifung nach § 93c Absatz 4 Satz 1 AO ist nach dem neuen Absatz 3 das Finanzamt zusténdig, in dessen
Bezirk sich die Geschiftsleitung des Zuwendungsempfangers im Inland befindet. Dieses Finanzamt darf zur Er-
filllung seiner Aufgaben nach § 93¢ Absatz 4 Satz 1 AO die nach Absatz 2 an die Wohnsitzfinanzdmter der Zu-
wendenden libermittelten Daten abrufen und verwenden.

Zu Nummer 2
§ 60 Absatz 4 Satz 3

Nach Wegfall der bisherigen Verordnungsermichtigung in § 150 Absatz 7 AO und Ubernahme der bisher in der
StDUV angesiedelten Regelungen in die § 72a Absatz 1 bis 3 und § 87a Absatz 6 sowie den §§ 87b bis 87d AO
ist die Verweisung auf § 150 Absatz 7 AO zu streichen. Die Regelungen in § 72a Absatz 1 bis 3 und § §7a Ab-
satz 6 sowie in den §§ 87b bis 87d AO gelten fiir die Ubermittlung der Einnahmeniiberschussrechnung (so ge-
nannte Anlage EUR) jetzt unmittelbar. § 150 Absatz 8 AO gilt wie bisher entsprechend.
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Zu Nummer 3

§ 65 Absatz 3 und 3a —neu —

Zu Absatz 3

Fiir die Geltendmachung des Behinderten-Pauschbetrags (§ 33b Absatz 1 bis 3 EStG) hat der Steuerpflichtige
derzeit nach § 65 Absatz 3 EStDV entsprechende Nachweise (im Regelfall Schwerbehindertenausweis) zusam-
men mit seiner Steuererkldrung oder seinem Antrag auf Lohnsteuer-ErméBigung der Finanzbehorde vorzulegen.

Nach der bisherigen Regelung muss der Steuerpflichtige in jedem Jahr die Behinderung erneut nachweisen, ob-
wohl die Nachweise in der Regel eine mehrjéhrige Giiltigkeit besitzen.

Zur Erleichterung der Nachweispflichten ist die Vorlage der Unterlagen kiinftig nur noch in Ausnahmefillen
erforderlich. Dies vereinfacht die Abgabe der Steuererkldrung fiir den Steuerpflichtigen und die Bearbeitung sei-
ner Steuererkldrung im Finanzamt. Wird der Behinderten-Pauschbetrag erstmalig geltend gemacht oder dndern
sich die Verhéltnisse (insbesondere der Grad der Behinderung), kann auf einen Nachweis auch in Zukunft nicht
verzichtet werden. In allen anderen Féllen geniigt es, wenn der Steuerpflichtige giiltige Unterlagen besitzt und er
diese auf Verlangen der Finanzbehdrde vorlegt.

Durch die Zustdndigkeit der Finanzamter fiir die Bildung der elektronischen Lohnsteuerabzugsmerkmale (ELS-
tAM) wird regelmifBig bei Antragstellung durch den Steuerpflichtigen der Behinderten-Pauschbetrag mit der je-
weiligen Geltungsdauer in der Datenbank erfasst. Ein Neuantrag durch den Steuerpflichtigen ist dann nur in den
Fillen zu stellen, in denen der Behinderten-Pauschbetrag auf einen bestimmten Zeitraum begrenzt ist oder sich
die Verhiltnisse dndern (z. B. der Grad der Behinderung édndert sich).

Zu Absatz 3a — neu —

Um den Behinderten-Pauschbetrag nach § 33b Absatz 1 bis 3 EStG geltend machen zu konnen, muss der Steuer-
pflichtige bislang zusammen mit seiner Steuererkldrung einen Nachweis in Papierform erbringen. Der Nachweis
der Behinderung ist eine von wenigen amtlichen Bescheinigungen in der Einkommensteuerveranlagung, die noch
nicht elektronisch an die Finanzverwaltung iibermittelt werden. Eine maschinelle Bearbeitung der Steuererkldrung
ist aber nur moglich, wenn Unterlagen nicht durch Amtstréger erfasst und gepriift werden miissen, sondern ma-
schinell abgeglichen werden kénnen. Durch die elektronische Ubermittlung von Nachweisen nach amtlich vorge-
schriebenem Datensatz direkt von der fiir die Feststellung der Behinderung zustindigen Stelle an die Finanzver-
waltung wird die maschinelle Bearbeitung der Steuererkldrung fiir den Steuerpflichtigen und die Finanzverwal-
tung wesentlich erleichtert.

Der Steuerpflichtige kann mit seinem Antrag auf Feststellung des Vorliegens einer Behinderung gleichzeitig sei-
nen steuerlichen Nachweispflichten nachkommen, indem er um elektronische Weiterleitung der Feststellungen
an die Finanzverwaltung bittet. Der Steuerpflichtige muss dann in der Steuererkldrung den Behinderten-Pausch-
betrag geltend machen, ohne hierfiir einen weiteren Nachweis beifiigen zu miissen.

Teilt der Steuerpflichtige der fiir die Feststellung einer Behinderung zustindigen Stelle seine Identifikationsnum-
mer (bzw. im Fall der Ubertragung nicht die Daten der behinderten Person) nicht mit, kann der Behinderten-
Pauschbetrag nach § 33b Absatz 1 bis 3 EStG kiinftig nicht mehr gewéhrt werden. So kann der Steuerpflichtige
selbst bestimmen, ob seine personlichen Daten an die Finanzverwaltung iibermittelt werden. § 93¢ Absatz 1 Num-
mer 3 AO ist nicht anwendbar. Durch ausdriicklichen Antrag des Steuerpflichtigen zur elektronischen Dateniiber-
mittlung bei Antrag auf Feststellung einer Behinderung ist eine erneute Information des Steuerpflichtigen nach
der elektronischen Dateniibermittlung nicht mehr erforderlich.

Mit Einfiihrung der elektronischen Dateniibermittlung ist ein Nachweis der festgestellten Behinderung in Papier-
form nicht mehr moglich. Satz 4 regelt, welche Daten iiber die in § 93¢ Absatz 1 AO genannten Daten hinaus zu
iibermitteln sind.

Zu Nummer 4

§ 73e¢ Satz 4

Nach Wegfall der bisherigen Verordnungsermichtigung in § 150 Absatz 7 AO und Ubernahme der bisher in der
StDUV angesiedelten Regelungen in § 72a Absatz 1 bis 3 und § 87a Absatz 6 sowie in die §§ 87b bis 87d AO ist
die Verweisung auf die Steuerdaten-Ubermittlungsverordnung zu streichen. Die Regelungen in § 72a Absatz 1
bis 3 und § 87a Absatz 6 sowie in den §§ 87b bis 87d AO gelten fiir die Ubermittlung der Steueranmeldung nach
§ 73e EStDV jetzt unmittelbar.
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Zu Nummer 5

Zu Buchstabe a

§ 84 Absatz 2¢c — neu —

Der neue Absatz 2c¢ enthélt die Anwendungsregelung zum neugefassten § 50 EStDV.
Zu Buchstabe b

§ 84 Absatz 3f
Der neugefasste Absatz 3f enthilt die Anwendungsregelung zu den Anderungen in § 65 EStDV.

Zu Artikel 6 (Anderung der Lohnsteuer-Durchfiihrungsverordnung)

Zu Nummer 1
§ 4 Absatz 2a — neu —

Die Vorschrift regelt, dass Arbeitgeber die im Lohnkonto aufgezeichneten Daten der Finanzbehorde nach einer
amtlich vorgeschriebenen einheitlichen digitalen Schnittstelle elektronisch bereitzustellen haben. Mit einer Hér-
tefallregelung wird sichergestellt, dass Arbeitgeber in begriindeten Féllen die lohnsteuerlichen Daten auch in einer
anderen auswertbaren Form bereitstellen konnen. Im Einzelfall wird insbesondere die wirtschaftliche und person-
liche Zumutbarkeit des Arbeitgebers zu priifen sein.

Zu Nummer 2
§ 8 Absatz 3 —neu —

Nach dem neuen Absatz 3 sind die Regelungen in § 4 Absatz 2a LStDV — neu — erstmals fiir lohnsteuerliche Daten
anzuwenden, die ab dem 1. Januar 2018 im Lohnkonto aufzuzeichnen sind. Diese Anwendungsvorschrift ermog-
licht, dass die Arbeitgeber und die Hersteller von Lohnabrechnungsprogrammen geniigend zeitlichen Vorlauf
haben, die vorgeschriebene Schnittstelle in ihre Lohnabrechnungsprogramme sowie Lohnbuchhaltungspro-
gramme zu implementieren.

Zu Artikel 7 (Anderung der Altersvorsorge-Durchfiihrungsverordnung)

Zu Nummer 1

§ 5 Absatz 6

Durch die einheitliche Verwendung des Begriffs ,,mitteilungspflichtige Stelle* kann der Satz kiirzer gefasst wer-
den. Dies dient der Anpassung an den in § 93¢ AO verwendeten Rechtsbegriff.

Zu Nummer 2

§ 20 — aufgehoben —

Die Regelungen zu den Aufzeichnungs- und Aufbewahrungspflichten werden vor die Klammer gezogen (§ 93¢
Absatz 1 Nummer 4 AO). Der bisherige § 20 kann aufgehoben werden.

Zu Nummer 3

§ 20a

Zur Beseitigung von Rechtsunklarheiten wird auf Grundlage einer neuen Verordnungserméichtigung in § 87b AO
der § 20a AltvDV —neu — erlassen. Entsprechend der bisherigen Verwaltungspraxis erfolgt die Vollstreckung von
Bescheiden iiber Forderungen der zentralen Stelle auch fiir das Rentenbezugsmitteilungsverfahren, wie bei den
Vorschriften zur Altersvorsorge nach § 10a oder Abschnitt XI EStG, durch die Hauptzolldmter.

Zu Nummer 4

§ 21 Absatz 1 und 2

Das Wort ,,Mitteilungspflichtigen* wird durch die Worter ,,mitteilungspflichtigen Stellen ersetzt. Dies dient der
Anpassung an den in § 93¢ AO verwendeten Rechtsbegriff.
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Zu Nummer 5
§ 22 — aufgehoben —

Die Regelungen zu den Aufzeichnungs- und Aufbewahrungspflichten werden vor die Klammer gezogen (§ 93¢
Absatz 1 Nummer 4 AO). Der bisherige § 22 kann aufgehoben werden.

Zu Nummer 6

§23

Die Worter ,,iibermittelnden Stellen” werden durch die Worter ,,mitteilungspflichtigen Stellen ersetzt. Dies dient
der Anpassung an den in § 93¢ AO verwendeten Rechtsbegriff.

Zu Nummer 7

§24

§ 24 Satz 1 AltvDV wird an den neuen § 93¢ Absatz 1 AO angeglichen. Die Worter ,,iibermittelnde Stelle” werden
durch die Waérter ,,mitteilungspflichtige Stelle* ersetzt. Der Zeitpunkt der Ubermittlung ergibt sich aus § 93¢ Ab-
satz 1 Nummer 1 AO, daher werden die Worte ,,bis zum 28. Februar des dem Jahr der Auszahlung oder der Riick-
forderung der steuerfreien Zuschiisse zu Vorsorgeaufwendungen im Sinne des § 10 Absatz 1 Nummer 2, 3 und
3a des Einkommensteuergesetzes oder der Erstattung von solchen Vorsorgeaufwendungen folgenden Jahres™ ge-
strichen.

Die bisher in § 24 Satz 1 Nummer 1 AltvDV als zu {ibermittelnde Angabe aufgefiihrte steuerliche Identifikations-
nummer sowie der Familienname, der Vorname, das Geburtsdatum und die Anschrift des Steuerpflichtigen wer-
den durch § 93¢ Absatz 1 Nummer 2 Buchstabe ¢ AO vor die Klammer gezogen. Die bisher in § 24 Satz 1 Num-
mer 5 AltvDV als zu iibermittelnde Angabe aufgefiihrte Bezeichnung und Anschrift der iibermittelnden Stelle
sowie deren Ordnungsbegriff werden durch § 93¢ Absatz 1 Nummer 2 Buchstabe a und b AO vor die Klammer
gezogen. Die Vorschrift wird entsprechend angepasst.

Die Anderungsvorschrift zur Korrektur von Steuerbescheiden bei Dateniibermittlung durch Dritte wird vor die
Klammer gezogen (neuer § 175b AO) und kann in der Einzelvorschrift gestrichen werden. Der bisherige Satz 3
kann daher gestrichen werden.

Die Informationspflicht iiber die Dateniibermittlung an den Steuerpflichtigen wird vor die Klammer gezogen
(§ 93c Absatz 1 Nummer 3 AO). Die bisherigen Sétze 4 und 5 kdnnen daher gestrichen werden.

Zu Artikel 8 (Anderung des Fiinften Vermogensbildungsgesetzes)

Zu Nummer 1

Zu Buchstabe a

Zu Doppelbuchstabe aa

§ 15 Absatz 1 Satz 1 Satzteil vor Nummer 1

Die Anderung dient der Anpassung an den neuen § 93¢ AO, der auch auf Dateniibermittlungen nach dem Fiinften
Vermdgensbildungsgesetz anzuwenden ist.

Zu Doppelbuchstabe bb

§ 15 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 — aufgehoben — und Nummer 2 bis 4

Die Anderung dient der Anpassung an den neuen § 93¢ AO, der auch auf Dateniibermittlungen nach dem Fiinften
Vermdgensbildungsgesetz anzuwenden ist. Die bislang nach Nummer 1 zu iibermittelnden Daten sind kiinftig
nach § 93c Absatz 1 Nummer 2 Buchstabe b und ¢ AO zu iibermitteln; folglich ist die Nummer 1 aufzuheben.

Zu Buchstabe b

§ 15 Absatz 1 Satz 7 — aufeehoben —

Die Anderung dient der Anpassung an den neuen § 93¢ AO, der auch auf Dateniibermittlungen nach dem Fiinften
Vermogensbildungsgesetz anzuwenden ist. Die Informationspflicht ergibt sich kiinftig aus § 93¢ Absatz 1 Num-
mer 3 AO; folglich ist Satz 7 aufzuheben.
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Zu Buchstabe ¢
§ 15 Absatz 1 Satz 7 —neu —

Durch die Streichung wird ein Gleichklang mit der Regelung in § 10 Absatz 2a Satz 6 EStG i. d. Fassung dieses
Anderungsgesetzes hergestellt.

Zu Nummer 2

§ 15 Absatz 1a — neu —

Der neue Absatz 1a regelt in Satz 1 die Zustéindigkeit fiir die Anwendung des § 72a Absatz 4 und des § 93¢ Ab-
satz 4 Satz 1 AO bei der Dateniibermittlung nach § 15 des 5. VermBG.

Das fiir die Priifung nach § 93¢ Absatz 4 Satz 1 AO zustéindige Finanzamt darf nach Satz 2 zur Erfiillung seiner
Aufgaben nach § 93¢ Absatz 4 Satz 1 AO die nach Absatz 1 an die Wohnsitzfinanzémter der Arbeitnehmer iiber-
mittelten Daten abrufen und verwenden.

Zu Nummer 3

§ 15 Absatz 4

Die Anderung dient der Klarstellung. Zustéindig fiir die Anrufungsauskunft ist das fiir die Besteuerung nach dem
Einkommen des Anfragenden zustindige Finanzamt.

Zu Nummer 4

§ 15 Absatz 5 Satz 2

Durch die Anderung wird bei Dateniibermittlungen nach § 15 des 5. VermBG auch § 203a — neu — AO fiir an-
wendbar erklart. Damit kann durch eine Auflenpriifung insbesondere festgestellt werden, ob die mitteilungspflich-

tige Stelle (Unternehmen, Institut etc.) ihrer Verpflichtungen bei der Dateniibermittlung ordnungsgeméal nach-
kommt.

Zu Artikel 9 (Anderung des Finanzverwaltungsgesetzes)
Zu Nummer 1

Zu Buchstabe a

§ 5 Absatz 1 Nummer 18 Buchstabe d

Die Verweise werden entsprechend der Neuregelung in § 93¢ Absatz 4 AO und der daraus folgenden Authebung
des § 22a Absatz 4 EStG angepasst.

Zu Buchstabe b

§ 5 Absatz 1 Nummer 36

Die Verweise werden entsprechend der Neuregelung in § 93¢ Absatz 4 AO und der daraus folgenden Authebung
des § 10 Absatz 2a Satz 11 EStG angepasst.

In § 10 Absatz 2a Satz 8 EStG —neu — wird das BZSt — als Annex zur bereits bestehenden Aufgabe des Priifdiens-
tes — auch als die fiir die Festsetzung und Erhebung des Haftungsbetrages zustindige Finanzbehdrde bestimmt.
Der Aufgabenbereich des BZSt in § 5 FVG ist entsprechend zu erweitern.

Zu Buchstabe ¢

§ 5 Satz 2

Der neue Satz 2 weist dem BZSt auch die Aufgabe zu, von ihm oder der zentralen Stelle i. S. des § 81 EStG nach
§ 88 Absatz 4 AO nicht an die Landesfinanzbehorden weitergeleitete Daten fiir einen Zeitraum 15 Jahren zu spei-
chern.

Zu Nummer 2

§ 20 Absatz 2

§ 20 Absatz 2 Satz 1 FVG erlaubt es den fiir die Finanzverwaltung zustindigen obersten Landesbehdrden, fiir
Hilfstatigkeiten im Zusammenhang mit der Festsetzung und Erhebung von Steuern, die von Landesfinanzbehor-
den verwaltet werden, bei eigenverantwortlicher Erflillung ihrer gesetzlichen Aufgaben Datenverarbeitungsanla-
gen des Bundes, eines anderen Landes oder anderer Verwaltungstrager im Weg einer Auftragsdatenverarbeitung
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in Anspruch zu nehmen. Dies geschieht insbesondere in den Zentralen Produktionsstitten im Sinne des Verwal-
tungsabkommens KONSENS (z. B. Elster-Clearingstellen).

Nach § 20 Absatz 2 Satz 2 FVG kann auch das Bundesministerium der Finanzen technische Hilfstétigkeiten durch
automatische Einrichtungen der Finanzbehdrden eines Landes oder anderer Verwaltungstriger verrichten lassen.

Die oberste Bundes- oder Landesfinanzbehorde oder die von ihr bestimmte Finanzbehorde, die sich der Daten-
verarbeitungsanlagen anderer Gebietskorperschaften oder anderer Verwaltungstriger bedient, ist dabei allein wei-
sungsbefugt und hat sicherzustellen, dass die technischen Hilfstitigkeiten ihren fachlichen Weisungen entspre-
chend durchgefiihrt werden.

Die Weitergabe von Daten, die dem Steuergeheimnis unterliegen, von den sachlich und o6rtlich zustdndigen Fi-
nanzbehdrden an die zur Durchfithrung der technischen Hilfstitigkeiten eingesetzte Stelle oder Einrichtung ist in
diesen Féllen zur Durchfithrung des Verwaltungsverfahrens in Steuersachen erforderlich und stellt daher keinen
Bruch des Steuergeheimnisses dar (§ 30 Absatz 4 Nummer 1 AO).

Der neue Satz 3 erldutert, was unter technischen Hilfstétigkeiten im Sinne von § 20 Absatz 2 Satz 1 und 2 FVG
zu verstehen ist. Die Aufzidhlung im Gesetz ist nicht abschlieBend. Im Hinblick auf die Zustindigkeitsregelungen
des Artikel 108 GG handelt es sich bei den zu iibertragenden Aufgaben nur um unselbstindige technische Hilfs-
leistungen, wie die Entgegennahme elektronischer Steuererkldrungen, von elektronischen Unterlagen zur Steuer-
erklarung, von Daten im Sinne der §§ 80a und 93¢ AO sowie sonstiger fiir das Besteuerungsverfahren erforderli-
cher elektronischer Daten einschlieBlich der Authentifizierung des jeweiligen Dateniibermittlers (vgl. § 87a Ab-
satz 6 AO — neu —) sowie die die (ggf. voriibergehende) Speicherung und Weiterleitung der elektronischen Daten
an die jeweils zustindigen Finanzbehdrden, die Bereitstellung des Zugangs zum Abruf von Steuerdaten durch die
Steuerpflichtigen und ihre Bevollmichtigten, die elektronische Ubermittlung von Steuerverwaltungsakten (insbe-
sondere von Steuerbescheiden nach § 122a AO — neu —) und anderer Mitteilungen sowie die elektronische Uber-
mittlung von Daten innerhalb der Finanzverwaltung.

Eine Ubertragung von Titigkeiten, die eine Funktionsiibertragung mit unmittelbarem Bezug zum Besteuerungs-
verfahren bewirkt, ist nicht moglich, da diese Tatigkeiten dem Kernbereich des Finanzverwaltungshandelns zu-
zuordnen sind und daher keine technischen Hilfstéitigkeiten darstellen. Die Entscheidung iiber die individuelle
Steuerfestsetzung und die Erhebung der festgesetzten Steuer bleibt weiterhin alleinige Aufgabe der im Einzelfall
zustindigen Finanzbehorde.

Der neue Satz 4 stellt klar, dass die technischen Hilfstétigkeiten der beauftragten Stelle oder Einrichtung der im
Einzelfall sachlich und ortlich zustéindigen Finanzbehorde zuzurechnen sind. Diese Regelung hat insbesondere
aus datenschutzrechtlicher Sicht erhebliche Bedeutung. Im AuBlenverhéltnis wird die zur Durchfiihrung der tech-
nischen Hilfstdtigkeiten eingesetzte Stelle oder Einrichtung nicht eigenverantwortlich hoheitlich titig.

Zu Artikel 10 (Anderung des REIT-Gesetzes)

Zu Nummer 1

§ 21 Absatz 2 Satz 4 und 5

In der Neufassung der Regelungen zum Verspétungszuschlag sind die Vorgaben zu dessen Berechnung fiir Steu-
ererkldrungen, die — wie die Korperschaftsteuererkldrung — jahrlich abzugeben sind, kiinftig in Absatz 3 Satz 2
des § 152 AO enthalten. Bisher beinhaltet dessen Absatz 2 diese Vorgaben. Der Verweis in § 21 Absatz 2 Satz 4
REITG ist daher redaktionell anzupassen. In Satz 5 wird der Verweis auf § 1 Absatz 4 REITG redaktionell ange-
passt.

Zu Nummer 2
§ 23 Absatz 12 —neu —
Gemal Artikel 97 § 8 EGAO ist der neugefasste § 152 AO erstmals auf Steuererklarungen anzuwenden, die nach

dem 31. Dezember 2016 einzureichen sind. Korrespondierend ist die geénderte Fassung des § 21 Absatz 2 Satz 4
des REIT-Gesetzes erstmals ab dem 1. Januar 2017 anzuwenden.
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Zu Artikel 11 (Anderung des Investmentsteuergesetzes)
Zu Nummer 1

Zu Buchstabe a

§ 15 Absatz 1 Satz 3

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung auf Grund der Anderung des § 180 Absatz 1 AO durch das Zoll-
kodex-Anpassungsgesetz vom 22. Dezember 2014 (BGBI. I S. 2415).

Zu Buchstabe b

§ 15 Absatz 1 Satz 9

Nach Wegfall der bisherigen Verordnungsermichtigung in § 150 Absatz 7 AO und Ubernahme der bisher in der
StDUV angesiedelten Regelungen in § 72a Absatz 1 bis 3 und § 87a Absatz 6 sowie in die §§ 87b bis 87d AO ist
die Verweisung auf die StDUV zu streichen. Die Regelungen in den § 72a Absatz 1 bis 3 und § 87a Absatz 6
sowie in den §§ 87b bis 87d AO gelten hier jetzt unmittelbar.

Zu Nummer 2

§ 18 Satz 2

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung auf Grund der Anderung des § 180 Absatz 1 AO durch das Zoll-
kodex-Anpassungsgesetz vom 22. Dezember 2014 (BGBI. I S. 2415).

Zu Artikel 12 (Anderung des Umsatzsteuergesetzes)

Zu Nummer 1

§ 18a Absatz 11

Die Regelungen zur erginzenden Anwendung der fiir die Steuererklarung geltenden Vorschriften der Abgaben-
ordnung auf die Zusammenfassenden Meldungen werden an die Rechtsédnderungen durch Artikel 1 dieses Geset-
zes angepasst.

Nach § 18a Absatz 11 Satz 1 UStG sind bislang die Vorschriften iiber die Steuererkldrungen geméal §§ 149 ff.
AO und damit auch die Regelungen iiber den Verspatungszuschlag nach § 152 AO auf die Zusammenfassenden
Meldungen ergidnzend anwendbar. Fiir die Erhebung des Verspatungszuschlages nach § 152 Absatz 2 AO enthielt
§ 18a Absatz 11 Satz 2 UStG zusitzlich eine besondere Anwendungsregelung. Von der Méglichkeit, bei der ver-
spiteten Abgabe von Zusammenfassenden Meldungen Verspatungszuschldge zu erheben, ist bisher kein Ge-
brauch gemacht worden. Der Verweis lduft daher ins Leere. Dem entsprechend wird § 18a Absatz 11 Satz 1 UStG
so gedndert, dass die Regelung zum Verspatungszuschlag nach § 152 AO aus dem Verweis ausgenommen ist.
Zugleich kann auch die Sonderregelung in § 18a Absatz 11 Satz 2 UStG entfallen. Die verspétete Abgabe oder
auch die Nicht-Abgabe der Zusammenfassenden Meldung nach § 18a UStG ist weiterhin durch Zwangsmittel
nach §§ 328 ff. AO, insbesondere durch die Erhebung eines Zwangsgeldes, sanktioniert; es entsteht keine Rege-
lungsliicke.

Zu Nummer 2

§ 18 Absatz 1 Satz 1 und Absatz 3 Satz 1, § 18a Absatz 1 Satz 1 und Absatz 2 Satz 1, § 18g Satz 1, § 18h Absatz 1
Satz 1 und Absatz 3 Satz 1

Nach Wegfall der bisherigen Verordnungsermichtigung in § 150 Absatz 7 AO und Ubernahme der bisher in der
StDUV angesiedelten Regelungen in § 72a Absatz 1 bis 3 und § 87a Absatz 6 sowie in die §§ 87b bis 87d AO
sind die Verweisungen auf die StDUV zu streichen. Die Regelungen in § 72a Absatz 1 bis 3 und § 87a Absatz 6
sowie in den §§ 87b bis 87d AO gelten hier jetzt unmittelbar.

Zu Artikel 13 (Anderung des Steuerberatungsgesetzes)
Zu Nummer 1
Zu Buchstabe a

Inhaltsiibersicht — § 3b

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung der Inhaltsiibersicht als Folge der Einfiihrung des neuen § 3b
Steuerberatungsgesetz (StBerG).
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Zu Buchstabe b
Inhaltsiibersicht — § 86b

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung der Inhaltsiibersicht als Folge der Einfiihrung des neuen § 86b
StBerG.

Zu Nummer 2
§ 3a Absatz 6 Satz 2 —neu —

Die Vorschrift des § 3a StBerG gestattet es Personen aus dem EU-Ausland, unter den dort genannten Vorausset-
zungen voriibergehend und gelegentlich Hilfe in Steuersachen zu leisten.

Eine geschiftsmiBige Hilfeleistung in Steuersachen im Inland nach § 3a StBerG setzt unter anderem voraus, dass
der auslindische Dienstleister vor der Erbringung der Hilfeleistung im Inland der zusténdigen Steuerberaterkam-
mer schriftlich Meldung erstattet. Die ausldndischen Dienstleister werden nach der Meldung in das Berufsregister
der jeweiligen zustindigen Steuerberaterkammer voriibergehend eingetragen. Die voriibergehende Eintragung ins
Berufsregister dient dem Zweck, die fiir den inléndischen Rechtsverkehr nétige Transparenz und Sicherheit {iber
die Befugnis zur geschéftsméBigen Hilfeleistung in Steuersachen zu schaffen.

Im Fall des Erlasses einer Untersagungsverfliigung gemif3 § 3a Absatz 6 StBerG soll die voriibergehende Eintra-
gung des Dienstleisters im Berufsregister geloscht werden, wenn die Untersagungsverfligung unanfechtbar ge-
worden ist, da die Person dadurch die Befugnis und die Legitimation zur voriibergehenden und gelegentlichen
Hilfeleistung in Steuersachen verloren hat.

Damit wird den Verbraucherinteressen Rechnung getragen, da der Verbraucher dann in dem Verzeichnis die be-
treffende Person nicht mehr findet und fiir ihn damit erkennbar ist, dass diese Person nicht zur Hilfeleistung in
Steuersachen befugt ist. Zudem koénnen auch Behorden, insbesondere die Finanzdmter zeitnah feststellen, ob fiir
eine Person eine Befugnis und die Legitimation zur voriibergehenden und gelegentlichen Hilfeleistung in Steuer-
sachen noch bestehen.

Zu Nummer 3

§ 3b—neu —

Die Bundessteuerberaterkammer soll ein elektronisches Verzeichnis aller Personen fiihren, die nach Maf3gabe des
§ 3a StBerG zur voriibergehenden und gelegentlichen Hilfeleistung in Steuersachen befugt sind. Das Verzeichnis
soll dem Zweck dienen, dass Behorden insbesondere Finanzbehorden, sowie Rechtssuchende schnell und unkom-
pliziert iiber das Internet feststellen konnen, ob eine Person zur voriibergehenden und gelegentlichen Hilfeleistung
in Steuersachen befugt ist.

Bisher besteht die unbefriedigende Situation, dass sich Behdrden, insbesondere die Finanzdmter aber auch recht-
suchende Biirger bei der Feststellung, ob eine bestimmte Person befugt ist voriibergehend und gelegentlich Hil-
feleistung im Inland zu erbringen, sich hierfiir an die jeweils ortlich zustindige Steuerberaterkammer wenden
miissen.

Das von der Bundessteuerberaterkammer eigenstidndig und zusétzlich zum bundesweiten Steuerberaterverzeich-
nis (vergleiche den Entwurf eines neuen § 86b StBerG) zu schaffende Verzeichnis der Personen nach § 3a StBerG
soll iiber den online-Abruf einzelner Daten aus dem Gesamtverzeichnis die Priifung ermoglichen, ob eine Person
nach § 3a StBerG zur voriibergehenden und gelegentlichen Hilfe in Steuersachen befugt ist. Die Steuerberater-
kammern geben hierfiir die im Berufsregister geméfl § 3a Absatz 3 Satz 1 StBerG voriibergehend gespeicherten
Daten im automatisierten Verfahren in das von der Bundessteuerberaterkammer gefiihrte Gesamtverzeichnis ein.
Der Abruf steht jedem unentgeltlich zu. Es kann nur gezielt nach einer vom Anfragenden benannten Person ge-
sucht werden. Dadurch sind auch die datenschutzrechtlichen Belange ausreichend gewahrt. Die Steuerberater-
kammern werden von dem Aufwand fiir die Erteilung einer Berufsregisterauskunft entlastet.

Zu Nummer 4
§ 76 Absatz 2 Nummer 11 —neu —

Die Steuerberaterkammern sind pflichtmitgliedschaftlich strukturierte Personalkérperschaften, die offentliche
Aufgaben mit hoheitlichen Mitteln unter staatlicher Aufsicht wahrnehmen. Sie beruhen auf staatlichen Gesetzen
und sind Teil der funktionalen Selbstverwaltung der in der Kammer erfassten Berufsangehérigen. Dementspre-
chend miissen die rechtlichen Vorgaben, die Zustindigkeiten und die Form der Aufgabenerfiillung gesetzlich
vorgegeben werden. Die durch § 80a Absatz 2 AO neu geschaffene Aufgabe der Kammern, die Zulassung des
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Vollmachtsdaten iibermittelnden Berufsangehdrigen zur geschiftsmaBigen Hilfeleistung in Steuersachen zu ge-
wihrleisten sowie die Verpflichtung zu entsprechenden Anderungsmitteilungen an die Landesfinanzbehdrden be-
darf daher auch einer gesetzlichen Grundlage. Diese wird durch die Ergéinzung des § 76 des Steuerberatungsge-
setzes geschaffen.

Zu Nummer 5
§ 86 Absatz 2 Nummer 8 und 9 — neu —

Durch die Ergénzung des § 86 StBerG wird der Aufgabenbereich der Bundessteuerberaterkammer erweitert. Sie
hat kiinftig die Aufgabe, ein elektronisches Verzeichnis der Personen, die nach Mafigabe des § 3a StBerG zur
voriibergehenden und gelegentlichen Hilfeleistung in Steuersachen befugt sind (vgl. § 3b StBerG — neu —), sowie
ein elektronisches Gesamtverzeichnis aller Mitglieder der Steuerberaterkammern (vgl. § 86b StBerG — neu —) zu
fithren.

Zu Nummer 6

§ 86b —neu —

In Anlehnung an das von der Bundesrechtsanwaltskammer gefiihrte Rechtsanwaltsverzeichnis soll bei der Bun-
dessteuerberaterkammer ein bundesweites Steuerberaterverzeichnis eingefiihrt und die hierzu erforderliche
Rechtsgrundlage im StBerG geschaffen werden. Das elektronische Steuerberaterverzeichnis soll dem Zweck die-
nen, dass Behorden und Gerichte sowie Rechtsuchende einfach und komfortabel {iber das Internet feststellen kon-
nen, ob eine Person als Steuerberater bestellt und somit zur Berufsausiibung befugt ist.

Bisher besteht die unbefriedigende Situation, dass sich Behdrden, insbesondere die Finanzidmter und die Staats-
anwaltschaften, aber auch rechtsuchende Biirger bei der Feststellung, ob eine bestimmte Person als Steuerberater
(noch) bestellt ist, an alle Steuerberaterkammern wenden miissen, da die Berufsregister dezentral von den 6rtlich
zustandigen Steuerberaterkammern gefiihrt werden.

Die Schaffung eines bundesweiten Steuerberaterverzeichnisses bei der Bundessteuerberaterkammer ermoglicht
es, eine solche Abfrage schnell und unkompliziert iiber das Internet durchzufiihren. Die Steuerberaterkammern
werden von dem Aufwand fiir die Erteilung einer Berufsregisterauskunft entlastet, da der Anfragende tiber das
Gesamtverzeichnis die Information, ob eine Person als Steuerberater bestellt ist, online selbst abrufen kann.
Ebenso wird Aufwand erheblich dadurch reduziert, dass die Erstellung und Aktualisierung der in den Léndern
gefiihrten Listen, {iber nicht zur Steuerberatung zugelassene Personen, entfdllt. SchlieBlich ist bei dem bundes-
weiten Steuerberaterverzeichnis technisch ausgeschlossen, dass Gesamtlisten der Kammermitglieder abgerufen
werden konnen. Es kann vielmehr nur gezielt nach einer vom Anfragenden benannten Person gesucht werden.
Dadurch sind auch die datenschutzrechtlichen Belange ausreichend gewahrt.

Das Steuerberaterverzeichnis soll sich auf Steuerberater, Steuerbevollmichtigte und Steuerberatungsgesellschaf-
ten beschrianken. Nicht in das Verzeichnis aufgenommen werden sollen dementsprechend Sozietdten und einfache
Partnerschaftsgesellschaften bzw. Angaben dazu, wer bei welcher Gesellschaft Sozius bzw. Partner ist, da Sozie-
titen und einfache Partnerschaften selbst nicht Mitglied der Steuerberaterkammer sind. Im Ubrigen ist es fiir die
Feststellung, ob jemand als Steuerberater bestellt ist unerheblich, ob und wo er Sozius bzw. Partner ist.

Dagegen sollen bestehende Berufs- und Vertretungsverbote aus Griinden des Verbraucherschutzes in das Ver-
zeichnis aufgenommen werden, damit Rechtsuchende auf einfache Weise feststellen kdnnen, ob gegen einen
Steuerberater ein Berufs- oder Vertretungsverbot verhdngt wurde und er deshalb den Beruf nicht ausiiben darf.

Zu Artikel 14 (Anderung der Verordnung zur Durchfiihrung der Vorschriften iiber Steuerberater,
Steuerbevollmiichtigte und Steuerberatungsgesellschaften)

§ 46 Nummer 1 Buchstabe h

§ 46 der Verordnung zur Durchfithrung der Vorschriften iiber Steuerberater, Steuerbevollmichtigte und Steuer-
beratungsgesellschaften (DVStB) regelt die in das Berufsregister einzutragenden Tatsachen. Nach der geltenden
Fassung dieser Vorschrift ist gemi3 Nummer 1 Ziffer h das Bestehen eines befristeten Berufsverbots im Sinne
des § 90 Absatz 1 Nummer 4 StBerG einzutragen; sofern ein Vertreter bestellt ist, sind auch Angaben zu einem
bestellten Vertreter im Berufsregister aufzunehmen.

Die in das Berufsregister einzutragenden Tatsachen werden um das Berufs- und Vertretungsverbot gemif § 134
StBerG erginzt.
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In das bundesweite Steuerberaterverzeichnisses sollen bestehende Berufs- und Vertretungsverbote aufgenommen
werden, damit Interessierte iiber den Abruf einzelner Daten aus dem Verzeichnis feststellen konnen, ob gegen
einen Steuerberater ein Berufs- oder Vertretungsverbot verhdngt wurde. Wegen des Riickgriffs des Steuerbera-
terverzeichnisses auf das Berufsregister, sind alle Daten in das Verzeichnis aufzunehmen, die Bestandteil des
Berufsregisters sind. Daher soll die Vorschrift entsprechend ergénzt werden.

Zu Artikel 15 (Anderung der Finanzgerichtsordnung)

§ 86 Absatz 2 Satz 2 —neu —

Nach § 86 Absatz 1 FGO sind Behdrden zur Vorlage von Urkunden, Akten und elektronischer Dokumente und
zur Erteilung von Auskiinften verpflichtet. Die Vorlage von Urkunden oder Akten, die Ubermittlung elektroni-

scher Dokumente und die Erteilung der Auskiinfte darf allerdings nach § 86 Absatz 2 FGO verweigert werden,
wenn deren Bekanntwerden dem Wohle des Bundes oder eines deutschen Landes Nachteile bereiten wiirde.

Eine derartige, auch gegeniiber Finanzgerichten zu beachtende Geheimhaltungsbefugnis der Finanzverwaltung
besteht nach herrschender Auffassung auch hinsichtlich solcher Unterlagen und Informationen, die {iber den kon-
kreten Streitfall hinaus Riickschliisse iiber generelle Vorgehensweisen der Finanzverwaltung enthalten. Dies kon-
nen z. B. Unterlagen der Betriebspriifung oder Steuerfahndung sein, die Hinweise fiir die ndchste Priifung enthal-
ten, Unterlagen dariiber, wie die Finanzbehdrden untereinander arbeiten, um steuerliche Sachverhalte aufzukla-
ren, und Notizen dariiber, welche Anhaltspunkte fiir weitere Ermittlungen bestehen.

Einzelheiten der Risikomanagementsysteme diirfen nach § 88 Absatz 5 Satz 4 AO (in der Fassung von Artikel 1
Nummer 12) nicht verdffentlicht werden, soweit dies die GleichméaBigkeit und GesetzméBigkeit der Besteuerung
gefdhrden konnte. Die Finanzbehdrden haben von Verfassungs wegen (Artikel 3 und 20 Absatz 3 GG) die Gleich-
maBigkeit und die GesetzmdBigkeit der Besteuerung zu gewéhrleisten. Bei Kenntnis entsprechender Kriterien
konnten Steuerpflichtige ihr Erklérungsverhalten entsprechend einstellen und die zur Wahrung der RechtméBig-
keit und GleichmaBigkeit der Besteuerung erforderlichen Priif- und Aussteuerungsmechanismen unterlaufen. Dies
wire mit Artikel 3 und 20 Absatz 3 GG und § 85 AO nicht vereinbar (vgl. dazu auch BVerfG, Beschluss vom
10. Mérz 2008, 1 BvR 2388/03, BStB1 2009 1I S. 23).

Entsprechendes gilt

—  nach § 88 Absatz 3 Satz 3 AO (in der Fassung von Artikel 1 Nummer 12) fiir fallgruppenbezogene Weisun-
gen liber Art und Umfang der Ermittlungen und der Verarbeitung von erhobenen oder erhaltenen Daten und

— nach § 156 Absatz 2 Satz 3 AO (in der Fassung von Artikel 1 Nummer 26) fiir bundeseinheitliche Weisun-
gen zur Anwendung von § 156 Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 AO n. F.

Der neue Satz 2 des § 86 Absatz 2 FGO bestimmt ausdriicklich, dass die zustdndigen obersten Aufsichtsbehorden
der Finanzverwaltung (vgl. § 3 FVQ) in den vorgenannten Féllen im finanzgerichtlichen Verfahren die Vorlage
oder Ubermittlung der nicht zu verdffentlichenden Daten, Einzelheiten und Weisungen verweigern kdnnen, so-
weit eine Veroffentlichung die GleichmaBigkeit und GesetzméaBigkeit der Besteuerung gefiahrden konnte.

Auf Antrag eines Beteiligten stellt der Bundesfinanzhof nach § 86 Absatz 3 FGO auch in diesem Fall in einem
In-camera-Verfahren ohne miindliche Verhandlung durch Beschluss fest, ob die Verweigerung der Vorlage der
Urkunden oder Akten, der Ubermittlung elektronischer Dokumente oder die Verweigerung der Erteilung von
Auskiinften rechtméBig ist. Das Verfahren unterliegt den Vorschriften des materiellen Geheimschutzes. Die Mit-
glieder des Bundesfinanzhofs sind zur Geheimhaltung verpflichtet; die Entscheidungsgriinde diirfen Art und In-
halt der geheim gehaltenen Dokumente oder Akten und Auskiinfte nicht erkennen lassen.

Zu Artikel 16 (Anderung des Strafgesetzbuchs)
§ 355 Absatz 1

Der Straftatbestand der Verletzung des Steuergeheimnisses in § 355 StGB wird im Grundsatz an die Anderungen
des § 30 Absatz 2 AO durch das Steuerbereinigungsgesetz 1986 vom 19. Dezember 1985 (BGBI. I S. 2436) und
das Jahressteuergesetz 1996 vom 11. Oktober 1995 (BGBI. I S. 1250) angepasst.

Kiinftig umfasst die Norm zusétzlich auch folgende vorsitzliche Straftaten von Amtstrigern:

— die unbefugte Offenbarung oder Verwertung der Verhiltnisse eines anderen, wenn dem Amtstriger diese
Verhiltnisse in einem Rechnungspriifungsverfahren in Steuersachen im Rahmen seiner dienstlichen Tétig-
keit bekannt geworden sind (§ 355 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 Buchstabe a StGB), und
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— die unbefugte Offenbarung oder Verwertung von Verhiltnissen eines anderen oder eines fremden Betriebs-
oder Geschéftsgeheimnisses, die fiir eines der in § 355 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 StGB genannten Verfah-
ren in einer Datei gespeichert und nach § 30 Absatz 2 Nummer 1 oder 2 AO geschiitzt sind, wenn der Amts-
trager diese Daten unbefugt im automatisierten Verfahren abgerufen hat (§ 355 Absatz 1 Satz 2 StGB). Ein
Datenabruf ist hierbei unbefugt, wenn er weder der Durchfiihrung eines Verfahrens im Sinne des § 30 Ab-
satz 2 Nummer 1 Buchstabe a und b AO noch der zuldssigen Weitergabe von Daten dient.

—  Die unbefugte Offenbarung oder Verwertung befugt abgerufener Daten ist nach § 355 Absatz 1 Satz 1 Num-
mer 1 Buchstabe a StGB strafbar. Daten, die der Amtstrager unter Uberwindung einer Zugangsbeschrinkung
abgerufen hat, fallen nicht unter § 355 StGB. Insoweit besteht bereits Strafbarkeit nach § 202a StGB.

Zu Artikel 17 (Anderung der Zweiten Bundesmeldedateniibermittlungsverordnung)

Zu Nummer 1 und Nummer 2
Die Streichung und die Aufhebung sind Folgednderungen auf Grund der Authebung des § 69 EStG.

Zu Artikel 18 (Folgeinderungen)

Zu Absatz 1
§ 19 Absatz 3 LuftVStG — aufgehoben —

Wie bisher in der StDUV, die mit dem vorliegenden Anderungsgesetz aufgehoben wird, sind die Vorschriften fiir
die Ubermittlung von Daten, die fiir die Festsetzung von Einfuhr- und Ausfuhrabgaben, Verbrauchsteuern und
Luftverkehrsteuer bestimmt sind, nicht anwendbar.

Zu Absatz 2

§ 48 Absatz 1 Satz 2. § 61 Absatz 1 und § 61a Absatz 1 Satz 1 UStDV

Nach Wegfall der bisherigen Verordnungsermichtigung in § 150 Absatz 7 AO und Ubernahme der bisher in der
StDUV angesiedelten Regelungen in § 72a Absatz 1 bis 3 und § 87a Absatz 6 sowie die §§ 87b bis 87d AO sind
in den §§ 48, 61 und 61a der Umsatzsteuer-Durchfiihrungsverordnung die Verweisungen auf die StDUV zu strei-
chen. Die Regelungen in § 72a Absatz 1 bis 3 und § 87a Absatz 6 sowie den §§ 87b bis 87d AO gelten hier jetzt
unmittelbar.

Zu Absatz 3
§ 1 Absatz 2 Nummer 1 und 2 der Fahrzeuglieferungs-Meldepflichtverordnung

Nach Wegfall der bisherigen Verordnungsermichtigung in § 150 Absatz 7 AO und Ubernahme der bisher in der
StDUV angesiedelten Regelungen in § 72a Absatz 1 bis 3 und § 87a Absatz 6 sowie die §§ 87b bis 87d AO ist in
§ 1 der Fahrzeuglieferungs-Meldepflichtverordnung die Verweisung auf die StDUV zu streichen. Die Regelungen
in § 72a Absatz 1 bis 3 und § 87a Absatz 6 sowie den §§ 87b bis 87d AO gelten hier jetzt unmittelbar.

Zu Absatz 4

§ 8 Absatz 8 und § 10 Absatz 2 Satz 2 der FATCA-USA-Umsetzungsverordnung

Nach Wegfall der bisherigen Verordnungsermichtigung in § 150 Absatz 7 AO und Ubernahme der bisher in der
StDUV angesiedelten Regelungen in § 72a Absatz 1 bis 3 und § 87a Absatz 6 sowie die §§ 87b bis 87d AO sind
in §§ 8 und 10 der FATCA-USA-Umsetzungsverordnung die Verweisungen auf die StDUV zu streichen. Die
Regelungen in § 72a Absatz 1 bis 3 und § 87a Absatz 6 sowie den §§ 87b bis 87d AO gelten hier jetzt unmittelbar.

Zu Absatz 5
§ 36 Absatz 3 Satz 1 der Fahrzeug-Zulassungsverordnung

Nach Wegfall der bisherigen Verordnungsermichtigung in § 150 Absatz 7 AO und Ubernahme der bisher in der
StDUV angesiedelten Regelungen in § 72a Absatz 1 bis 3 und § 87a Absatz 6 sowie die §§ 87b bis 87d AO ist in
§ 36 der Fahrzeug-Zulassungsverordnung die Verweisung auf die StDUV zu streichen. Die Regelungen in § 72a
Absatz 1 bis 3 und § 87a Absatz 6 sowie den §§ 87b bis 87d AO gelten hier jetzt unmittelbar.

Zu Artikel 19 (Bekanntmachungserlaubnis)

Das Bundesministerium der Finanzen wird erméichtigt, die AO und die KBV in der am 1. Januar 2017 geltenden
Fassung im Bundesgesetzblatt bekannt zu machen. Bei einer derartigen Bekanntmachung handelt es sich nicht
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um einen Rechtsetzungsakt, sondern um eine deklaratorische Wiedergabe des geltenden Gesetzes bzw. der gel-
tenden Rechtsverordnungen.

Zu Artikel 20 (Inkrafttreten, AuBlerkrafttreten)

Zu Absatz 1

Absatz 1 bestimmt, dass die Anderungen durch dieses Gesetz grundsitzlich am 1. Januar 2017 in Kraft treten.
Die Regelungen der StDUV werden in § 72a Absatz 1 bis 3, § 87a Absatz 6 und die §§ 87b bis 87d AO — neu —
iibernommen. Deshalb tritt die StDUV mit Wirkung ab 1. Januar 2017 auBler Kraft. Fiir Daten, die vor dem 1. Ja-
nuar 2017 auf Grund gesetzlicher Vorschriften nach amtlich vorgeschriebenem Datensatz iiber amtlich bestimmte

Schnittstellen an Finanzbehdrden zu {ibermitteln sind oder freiwillig tibermittelt werden, bleiben die Vorschriften
der StDUV nach Artikel 97 § 27 Absatz 1 Satz 2 EGAO aber weiter anzuwenden.

Zu Absatz 2

Absatz 2 bestimmt, welche Rechtsdnderungen durch dieses Gesetz am Tag nach der Verkiindung dieses Gesetzes
im Bundesgesetzblatt in Kraft treten.

Der neue § 29a AO und die geénderten §§ 81 und 154 AO sollen am Tag nach der Verkiindung dieses Gesetzes
im Bundesgesetzblatt in Kraft treten.

Die Verpflichtung der Meldebehdrden zur jahrlichen Dateniibermittlung an die Familienkassen der Bundesagen-
tur fiir Arbeit nach § 69 EStG i. V. mit § 5 der 2. BMeldDUYV ist ab 2016 nicht mehr erforderlich. Die Aufthebung
dieser Vorschriften nebst Folgeédnderung kann daher bereits am Tag nach der Verkiindung dieses Gesetzes im
Bundesgesetzblatt in Kraft treten.
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Anlage 2

Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gem. § 6 Abs. 1 NKRG

Entwurf eines Gesetzes zur Modernisierung des Besteuerungsverfahrens
(NKR-Nr. 3459)

Der Nationale Normenkontrollrat hat den Entwurf des oben genannten Regelungsvorhabens
gepruft.

Zusammenfassung

Erfullungsaufwand der Birgerinnen und Birger
In bestimmten Fallen missen Arbeitnehmer
keine zusatzliche Einkommensteuererklarung
fur verschiedenartige Bezlige bei einem Arbeit-
geber abgeben:

Nachweis zur Ubermittlung des Grades der Be-
hinderung an das Finanzamt entfallt:

im Einzelfall: — 60 Minuten

insgesamt fiir die 10.000 Arbeithehmerinnen und
Arbeitnehmer:

— 167 Stunden

im Einzelfall: — 2 Minuten
insgesamt fiir die 880.000 Burgerinnen und Bur-
ger: — 489 Stunden

Erfullungsaufwand der Wirtschaft
Jahrlicher Erfullungsaufwand:

rund — 6,8 Mio. Euro

Erfillungsaufwand der Verwaltung
Bund
Aufwand fur Automationstechnik
Jahrlicher Erfullungsaufwand:
Einmaliger Umstellungsaufwand:

Aufwand der Zentralen Zulagenstelle fur Alters-
vermodgen:

Einsparung durch Wegfall der zusatzlichen Da-
tenibermittlung der Meldebehdrden an die Fa-
milienkassen der Bundesanstalt fur Arbeit:

Lander
Aufwand fiir Automationstechnik
Jahrlicher Erfillungsaufwand:

Einmaliger Erflllungsaufwand:

Einsparungen durch Automationstechnik
Jahrlicher Erfullungsaufwand:

maximal bis zu rund 19 Mio. Euro
rund 22,5 Mio. Euro

65.000 Euro

rund — 4,3 Mio. Euro

bis zu rund 4 Mio. Euro plus Aufwande
im Bereich des Risikomanagements
rund 16,5 Mio. Euro

rund — 6,4 Mio. Euro

Erwéagungen zur Evaluierung

Das Gesetz wird fliinf Jahre nach seinem Inkraft-
treten evaluiert.

,One in, one out’-Regel

Im Sinne der ,One in, one out“-Regel der Bundes-
regierung stellt der jahrliche Erfillungsaufwand
der Wirtschaft in diesem Regelungsvorhaben ein
,Out“ von rund 6,8 Mio. Euro dar.
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Der Nationale Normenkontrollrat macht im Rahmen seines gesetzlichen Auftrags keine Einwande ge-
gen die Darstellungen der Gesetzesfolgen im vorliegenden Regelungsvorhaben geltend.

Der Normenkontrollrat begriiRt, dass das Bundesministerium der Finanzen dem Votum des Rates im
Vorfeld dieser Stellungnahme gefolgt ist, eine Evaluation des Regelungsvorhabens durchzufiihren.
So soll das quantifizierbare Kriterium der Durchlaufzeiten genutzt werden, um zu untersuchen, inwie-
weit das mit dem Gesetz verfolgte Ziel der Steigerung der Verwaltungseffizienz und der Kundenzu-
friedenheit erreicht worden ist. Das Ressort hat darliber hinaus bereits festgelegt, welche Anzahl von
Durchlauftagen angestrebt wird. Der Nationale Normenkontrollrat hatte sich gewinscht, dass das
Ressort weitere operationalisierbare und quantifizierbare Kriterien und Messgré3en benennt, anhand
derer die Erreichung der mit diesem Gesetz verfolgten Ziele evaluiert wird. So konnten beispielsweise
auch die Anzahl der elektronisch abgegebenen Steuererklarungen oder die Anzahl der elektronisch
bekannt gegebenen Verwaltungsakte als Indikatoren zur Messung der Zielerreichung herangezogen
werden. Gleichwohl erkennt der Normenkontrollrat an, dass das Ressort begonnen hat, mit den be-
reits im Gesetzentwurf niedergelegten operationalisierbaren und quantifizierbaren Indikatoren und
MessgroRen den Grundstein dafiir zu legen, dass die spatere Evaluation der Zielerreichung dieses
Gesetzes mit einem aussagekraftigen Ergebnis endet.

Der Normenkontrollrat begrit den Abbau rechtlicher Hindernisse fir elektronische Verfahren und die
Verbesserung einer medienbruchfreien elektronischen Kommunikation. Durch den Abbau von Schrift-
formerfordernissen in Verwaltungsverfahren wird beispielsweise die medienbruchfreie Abwicklung
von Verwaltungsprozessen unterstutzt und der Einsatz von E-Government wird attraktiver.

II. Im Einzelnen

[I.1 Inhalt des Regelungsvorhabens

Mit dem Gesetz zur Modernisierung des Besteuerungsverfahrens setzt das Ressort ein we-

sentliches Vorhaben im Steuerrecht aus dem Koalitionsvertrag um. Das Vorhaben kon-

zentriert sich auf Anderungen im Verfahrensrecht. Im Einzelnen enthalt das Vorhaben im We-
sentlichen gesetzliche Vorgaben fir:

e die Berucksichtigung von Wirtschaftlichkeits- und ZweckmaRigkeitsaspekten bei der Ar-
beit der Finanzverwaltung,

o die verstarkte Nutzung der von dritter Seite elektronisch an die Finanzverwaltung tber-
mittelten Daten, beispielsweise Daten von Arbeitgebern, Tragern der gesetzlichen Ren-
tenversicherung, Leistungstragern von Lohnersatzleistungen, Krankversicherungen oder
Banken,

¢ den Einsatz von Risikomanagementsystemen der Finanzverwaltung,

e verlangerte Fristen zur Abgabe von Steuererklarungen,

e Anderungen von Steuerbescheiden bei Schreib- oder Rechenfehler,

¢ die Wandlung von Belegvorlagepflichten in Belegvorhaltepflichten und

e eine Flexibilisierung der Zustandigkeit der Finanzamter.

[1.2 Erfallungsaufwand

a. Erflllungsaufwand fur Birgerinnen und Burger

Durch die Anderung beim Lohnsteuerabzug in Fallen, in denen Arbeitgeber fiir verschieden-
artige Beziige die Lohnsteuer sowohl nach der Steuerklasse flr das erste Dienstverhaltnis
als auch nach Steuerklasse VI erheben, entfallt fir 10.000 Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mer die Verpflichtung zur Abgabe einer Einkommensteuererklarung mit einem Zeitaufwand
von je 60 Minuten.

Fir Menschen mit Behinderung und Pflegebedurftige entfallt kiinftig der bisher regelmafig

notwendige Nachweis des Grades der Behinderung bzw. der Pflegebedirftigkeit, wenn sie im
Besteuerungsverfahren den Pauschbetrag fiir behinderte Menschen in Anspruch nehmen.
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Dies setzt einen schriftlichen Antrag zur Ubermittlung der Feststellungen an die Finanzbehdr-
den voraus. Im Saldo fuihrt dies zu einer Erleichterung von etwa zwei Minuten fur jahrlich
880.000 Biirgerinnen und Burger.

b. Erfullungsaufwand fir die Wirtschaft

Durch die Einfuhrung einer einheitlichen digitalen Schnittstelle fir die Lohnsteuer-Au3enpri-
fung zur elektronischen Bereitstellung von lohnsteuerlichen Daten verringert sich der Erfll-
lungsaufwand bei der Mitwirkung der Unternehmen bei AuRenpriifungen (angenommen
140.000 Falle) um 8,6 Mio. Euro pro Jahr.

Die Anderung beim Lohnsteuerabzug in Fallen, in denen Arbeitgeber fiir verschiedenartige
Bezlige die Lohnsteuer sowohl nach der Steuerklasse fiir das erste Dienstverhaltnis als auch
nach Steuerklasse VI erheben (Wahlmadglichkeit), fuhrt fir die Arbeitgeber, die am Ende des
Jahres verschiedenartige Bezlige zusammenzufassen haben, bei angenommenen 10.000
Fallen zu einem sinkenden Erfullungsaufwand von 15.500 Euro pro Jahr.

Durch die weitgehende Ubernahme der nach dem Geldwaschegesetz fiir Steuerberater, Wirt-
schaftsprifer, und vereidigte Buchprifer schon heute bestehende Pflicht, die Identitat eines
Auftraggebers oder Mandanten festzustellen, wird der Kreis der zur Identitatsfeststellung Ver-
pflichteten in begrenztem Umfang erweitert. Dadurch entsteht fiir 5.000 Fachanwalte fur Steu-
errecht und fir andere Personen und Unternehmen, die Steuererklarungsdaten fur Dritte an
die Finanzverwaltung lbermitteln bei geschatzten jeweiligen 200 Ubermittlungen Erfiillungs-
aufwand von 1,8 Mio. Euro pro Jahr.

Insgesamt sinkt der jahrliche Erflllungsaufwand fir die Wirtschaft um rund 6,8 Mio. Euro.

c. Erflllungsaufwand fir die Verwaltung

Der Normenkontrollrat begriifdt, dass das Bundesministerium der Finanzen im Vorfeld dieser
Stellungnahme dem Votum des Rates gefolgt ist, die Gesamtsumme der voraussichtlichen
jahrlichen Einsparungen beim laufenden Erfullungsaufwand bei den Steuerverwaltungen der
Lander auszuweisen.

In den Landern entsteht einmaliger automationstechnischer Umstellungsaufwand von
16,5 Mio. Euro sowie laufender Aufwand von bis zu rd. 4 Mio. Euro pro Jahr fir die Pflege
und Weiterentwicklung. Zuséatzlich entstehen Aufwande im Bereich des Risikomanagements.
Der Umstellungsaufwand entfallt insbesondere auf die Unterstiitzung des o6rtlich zustandigen
Finanzamts auf Anweisung der vorgesetzten Finanzbehdrde, die Bekanntgabe von Verwal-
tungsakten durch Bereitstellung zum Datenabruf sowie fir die Datenlibermittiung zu den Fest-
stellungen zur Behinderung.

Beim Bund entsteht einmaliger automationstechnischer Umstellungsaufwand von 22,5 Mio.
Euro fur Personal-, Sach- und Gemeinkosten. Dieser Umstellungsaufwand entfallt insbeson-
dere auf die Regelungen in § 88 Absatz 4 AO, auf die Speicherung der aktuellen Zustandig-
keit von Finanzédmtern in der IdNr.-Datenbank im Zusammenhang mit Datenubermittlungen,
Meldeverfahren zu tatsachlich freigestellten Kapitalertragen sowie Meldeverfahren nach
§ 45d Absatz 3 EStG und auf die Modifizierung des bestehenden maschinellen Anfragever-
fahrens zur Abfrage der Identifikationsnummer. Dariber hinaus entsteht Aufwand in Héhe
von maximal 19 Mio. Euro pro Jahr fir Personal-, Sach- und Gemeinkosten flir die dauerhafte
Wahrnehmung der Aufgaben insbesondere nach § 88 Absatz 4 AO sowie die Pflege und Wei-
terentwicklung in Abhangigkeit von der Anzahl der Verfahren.

Der laufende Erfillungsaufwand der Steuerverwaltungen der Lander wird um rund
3,1 Mio. Euro jahrlich sinken. Die Minderung resultiert aus der Einsparung von Sachkosten
(insbesondere Druck- und Portokosten) sowie positiven Auswirkungen des zielgerichteten
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Einsatzes von Informationstechnologie auf die bisherigen Arbeitsprozesse in der Finanzver-
waltung.

Durch den Wegfall der zusatzlichen Datentbermittiung der Meldebehdrden an die Familien-
kassen der Bundesagentur fir Arbeit ergibt sich eine Einsparung von Erflllungsaufwand bei
Landern und Kommunen von 4,3 Mio. Euro.

Der Zentralen Zulagenstelle fur Altersvermdgen entsteht ein Aufwand von 65 000 Euro durch
die Pflicht, die steuerliche Identifikationsnummer in den Zulageantrag aufzunehmen, und
durch die Pflicht einer damit verbundenen Verfahrensanderung.

1.3 ,One in, one out“-Regel der Bundesregierung

Im Sinne der ,One in, one out“-Regel der Bundesregierung entsteht aus diesem Regelungs-
vorhaben ein ,Out von rund 6,8 Mio. Euro. Im Regelungsvorhaben ist kein Hinweis dahinge-
hend enthalten fur welche Projekte das Bundesministerium der Finanzen dieses ,Out‘ even-
tuell als Kompensation nutzen mochte.

I1.4 Evaluation

Das Gesetz zur Modernisierung des Besteuerungsverfahrens und deren Implementierung
durch die Landesfinanzbehorden soll begleitend evaluiert werden. Dabei werden die Auswir-
kungen auf den Erfilllungsaufwand und das Erreichen insbesondere folgender Wirkungsziele
funf Jahre nach Inkrafttreten evaluiert:

e Steigerung der Wirtschaftlichkeit und Effizienz durch den verstarkten Einsatz von Infor-
mationstechnologie,

e Steigerung der Nutzerfreundlichkeit fir Wirtschaft und Burger durch starkere Serviceori-
entierung,

e Steigerung der Verwaltungseffizienz und Kundenzufriedenheit insbesondere durch kur-
zere Durchlaufzeiten in den Steuerfestsetzungs- und Veranlagungsverfahren von derzeit
im Durchschnitt mehr als 40 Tagen bis hin zu maximal 10 Tagen bei vollstdndig automa-
tionsgestutzt bearbeiteten Steuererklarungen,

e Steigerung der Mitarbeiterzufriedenheit infolge einer fortschrittlichen automationstechni-
schen Unterstlitzung sowie
e zielgenauer Ressourceneinsatz.

Der Schwerpunkt der Untersuchung sollte dabei auf die Akzeptanz sowie die Praktikabilitat
der Malinahmen gelegt werden. Sofern sich bis zur Evaluierung die gegenwartigen Rahmen-
bedingungen @ndern sollten, sind auch diese Anderungen auf ihren Anpassungsbedarf hin zu
untersuchen.

Der Normenkontrollrat begrifit, dass das Bundesministerium der Finanzen dem Votum des
Rates im Vorfeld dieser Stellungnahme gefolgt ist, eine Evaluation des Regelungsvorhabens
durchzuflihren. So soll das quantifizierbare Kriterium der Durchlaufzeiten genutzt werden, um
zu untersuchen, inwieweit das mit dem Gesetz verfolgte Ziel der Steigerung der Verwaltungs-
effizienz und der Kundenzufriedenheit erreicht worden ist. Das Ressort hat dariber hinaus
bereits festgelegt, welche Anzahl von Durchlauftagen angestrebt wird. Der Nationale Normen-
kontrollrat hatte sich gewlinscht, dass das Ressort weitere operationalisierbare und quantifi-
zierbare Kriterien und MessgréRen benennt, anhand derer die Erreichung der mit diesem Ge-
setz verfolgten Ziele evaluiert wird. So kdnnten beispielsweise auch die Anzahl der elektro-
nisch abgegebenen Steuererklarungen oder die Anzahl der elektronisch bekannt gegebenen
Verwaltungsakte als Indikatoren zur Messung der Zielerreichung herangezogen werden.
Gleichwohl erkennt der Normenkontrollrat an, dass das Ressort begonnen hat, mit den bereits
im Gesetzentwurf niedergelegten operationalisierbaren und quantifizierbaren Indikatoren und
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MessgrofRen den Grundstein dafur zu legen, dass die spatere Evaluation der Zielerreichung
dieses Gesetzes mit einem aussagekraftigen Ergebnis endet.

11.5 E-Government

Der Normenkontrollrat begriit den Abbau rechtlicher Hindernisse fir elektronische Verfahren
und die Verbesserung einer medienbruchfreien elektronischen Kommunikation. Durch den
Abbau von Schriftformerfordernissen in Verwaltungsverfahren wird beispielsweise die medi-
enbruchfreie Abwicklung von Verwaltungsprozessen unterstiitzt und der Einsatz von E-
Government wird attraktiver.

I1.6 Beteiligung der Lander und Verbande

Das Bundesministerium der Finanzen hat die Lander und Verbande frihzeitig beteiligt. So hat
das Ministerium im Herbst 2014 einem Entwurf zur Modernisierung des Besteuerungsverfah-
rens zur Diskussion gestellt. Auf Grund dieser friihzeitigen Konsultation wurden viele der ur-
springlich angedachten Regelungen fur den spateren Referentenentwurf Gberarbeitet. Der
Normenkontrollrat begriRt diese frihzeitige Konsultation. Dass dieses Vorgehen kein Einzel-
fall ist, zeigt auch die Einleitung der frihzeitigen Konsultation durch das Bundesministerium
der Finanzen im Juli 2015 zur Vorbereitung eines Gesetzentwurfes zur Reform der Invest-
mentbesteuerung.

Der Nationale Normenkontrollrat macht im Rahmen seines gesetzlichen Auftrags keine Ein-
wande gegen die Darstellungen der Gesetzesfolgen im vorliegenden Regelungsvorhaben
geltend.

Dr. Ludewig Funke
Vorsitzender Berichterstatter
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Anlage 3

Stellungnahme des Bundesrates

Der Bundesrat hat in seiner 941. Sitzung am 29. Januar 2016 beschlossen, zu dem Gesetzentwurf geméal Arti-
kel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1.  Zu Artikel 1 Nummer 9a — neu — und Nummer 13a —neu — (§§ 85 und 93 Absatz 7 AO)
Artikel 1 ist wie folgt zu dndern:

a) Nach Nummer 9 ist folgende Nummer 9a einzufiigen:
»9a. In § 85 Satz 1 werden nach dem Wort ,,erheben die Worter ,,; die Erhebung umfasst auch die
Vollstreckung™ eingefiigt.*
b) Nach Nummer 13 ist folgende Nummer 13a einzufiigen:
»13a. § 93 Absatz 7 Satz 1 Nummer 4 wird wie folgt gefasst:

4. zur Erhebung (einschlieBlich Vollstreckung) von bundesgesetzlich geregelten Anspriichen
aus dem Steuerschuldverhéltnis“*

Begriindung:

Die vorstehenden Anderungen waren auf Arbeitsebene zwischen Bund und Lindern abgestimmt und im
Referentenentwurf enthalten. Auf die Begriindung im Besonderen Teil des Referentenentwurfs wird verwie-
sen. Die Griinde fiir die hier vorgeschlagenen Anderungen bestehen aufgrund der judikativen Risiken fort.

Zu § 85 Satz1 AO

Die Ergénzung des § 85 Satz 1 AO stellt klar, dass der verfassungsrechtliche Grundsatz der GleichméaBigkeit
der Besteuerung auch bei der zwangsweisen Durchsetzung falliger Anspriichen aus dem Steuerschuldver-
héltnis gilt. Das Vollstreckungsverfahren stellt — ungeachtet seiner Verortung in einem eigenen (sechsten)
Teil der AO — ein Bereich der Erhebung der Anspriiche aus dem Steuerschuldverhiltnis dar (fiinfter Teil der
AO).

Zu § 93 Absatz 7 Satz 1 Nr. 4 AO

Aus systematischen Griinden wird die Kontenabrufmdglichkeit auf alle Anspriiche aus dem Steuerschuld-
verhéltnis (§ 37 Absatz 1 AO) ausgedehnt. Damit kann ein Kontenabruf kiinftig auch dann vorgenommen
werden, wenn Riickforderungen von Steuervergiitungen (z. B. Kindergeld nach dem EStG) nicht fristgerecht
geleistet werden. Zugleich wird klargestellt, dass ein Kontenabruf auch im steuerlichen Vollstreckungsver-
fahren als Teil der Steuererhebung (vgl. § 85 AO in der Fassung der vorstehenden Anderung durch Nummer
9a) zulidssig ist.

Mit den vorstehenden Erweiterungen der Gesetzestexte sollen eventuell bestehende Risiken bei der Geset-
zesauslegung dergestalt vermieden werden, dass die Steuererhebung nicht die Vorginge der Vollstreckung
umfassen konnte (mogliche Auswirkungen des Urteils des Bundesfinanzhofes vom 12.07.2011 VIIR 69/10).
Das Erhebungsverfahren ist im Fiinften Teil der AO, die Vollstreckung jedoch im Sechsten Teil der AO
geregelt und damit konnte die Vollstreckung einen isoliert zu betrachtenden (eigenstéindigen) Teil der AO
darstellen — neben der Steuerfestsetzung und der Steuererhebung.

2. Zu Artikel 1 Nummer 12 (§ 88 Absatz 4 AO)
In Artikel 1 Nummer 12 ist § 88 Absatz 4 Satz 1 wie folgt zu fassen:

,»Das Bundeszentralamt fiir Steuern kann auf eine Weiterleitung ihm zugegangener und zur Weiterleitung an
die Landesfinanzbehorden bestimmter Daten an die Landesfinanzbeh6rden verzichten, soweit die Weiterlei-
tung entsprechend den Weisungen nach Absatz 3 entbehrlich ist oder soweit es die Daten nicht oder nur mit
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unverhiltnismiBigem Aufwand einem bestimmten Steuerpflichtigen oder einem bestimmten Finanzamt zu-
ordnen kann.*

Begriindung:

Ein herausragendes Ziel des Gesetzes ist die Steigerung von Wirtschaftlichkeit und Effizienz der Steuerver-
waltungen der Lander durch einen verstirkten Einsatz der Informationstechnologie und einen zielgenaueren
Ressourceneinsatz.

Der Informationsaustausch mit dem Ausland soll und wird {iberdies zu mehr Steuergerechtigkeit fiithren.
Steuerbetrug gerade auch im Zusammenhang mit Auslandssachverhalten kann damit wirksam bekadmpft wer-
den. Gleichwohl darf der gleichméBige Steuervollzug durch die Masse an zukiinftig zu erwartenden Kon-
trollmitteilungen aus dem Ausland nicht gefdhrdet werden. Um dies sicherzustellen, ist in § 88 Absatz 2 und
3 AO ausdriicklich aufgenommen worden, dass bei der Entscheidung iiber Art und Umfang der Ermittlungen
neben den Grundsitzen der GleichméBigkeit, GesetzmiBigkeit und VerhéltnisméBigkeit auch allgemeine
Erfahrungen der Finanzbehdrden sowie Wirtschaftlichkeit und ZweckméaBigkeit berticksichtigt werden kon-
nen. Zur Gewihrleistung eines zeitnahen und gleichméBigen Vollzugs der Steuergesetze sollen daher ,,die
obersten Finanzbehorden® (d. h. sowohl die des Bundes als auch die der Léinder) ,,fiir bestimmte oder be-
stimmbare Fallgruppen Weisungen iiber Art und Umfang der Ermittlungen und der Verarbeitung von erho-
benen oder erhaltenen Daten erteilen” kdnnen, sprich: insbesondere auch eine an sachgerechten Kriterien
orientierte frithzeitige Vorfilterung der Daten veranlassen konnen.

Besonders zu beachten ist hierbei die Erkenntnis, dass die Kontrollmitteilungen (KM) aus dem Ausland
(anders als z. B. automatisierte Rentenbezugsmitteilungen aus dem Inland) nicht automatisiert einer Veran-
lagung zu Grunde gelegt werden kénnen, sondern jede KM, die ein Finanzamt erreicht, muss in jedem Ein-
zelfall personell gepriift werden. Im Blick auf die zu erwartende Vielzahl von KM kann dies bei nicht sach-
gerechter Vorsortierung zu einer personellen Uberbelastung und iiberhdhtem Biirokratieaufwand fiihren. Die
Intensitét der Priifung muss sich daher zwingend unmittelbar nach Eingang der KM an der zentralen Stelle
in Deutschland (d. h. beim Bundeszentralamt fiir Steuern oder bei einer von den Léndern zentral eingerich-
teten Stelle) am wirtschaftlichen Gehalt der Kontrollmitteilungen ausrichten.Vor der Zuordnung der Daten
zu bestimmten Steuerpflichtigen oder zu einem bestimmten Finanzamt sind somit die Kontrollmitteilungen
aus dem Ausland unbedingt auf ihren wirtschaftlichen Gehalt zu priifen.

Diese fallgruppenbezogene Risikopriifung sollte zweckmaBigerweise so weit wie moglich zentralisiert durch
das Bundeszentralamt fiir Steuern durchgefiihrt werden.

Eine vom steuerlichen Einzelfall losgeldste fallgruppenbezogene Risikopriifung durch das Bundeszentralamt
fiir Steuern, die sich an empirischen Erkenntnissen und auch an Wirtschaftlichkeits- und ZweckmaBigkeits-
tiberlegungen orientiert, ist unter dem Gesichtspunkt der Gleichbehandlung und Verifikation verfassungs-
rechtlich unbedenklich, wenn nicht sogar geboten. Die Begriindung des Regierungsentwurfs zu § 88 AO
stellt zutreffend dar, dass die realitdtsgerechte Ausgestaltung des Besteuerungsverfahrens als Massenverfah-
ren durch sachgerechte Konzentration behordlicher Ermittlungsverfahren praktikabel bleiben muss. Erst
dann fiihrt der Informationsaustausch mit dem Ausland mit seinen umfangreicheren Priifungsmdglichkeiten
zu zielgerichteten Priifungsergebnissen und damit zu mehr Steuergerechtigkeit. Gerade die Konzentration
auf die relevanten Risiken ist das Gebot eines effektiven gleichheitsgerechten Besteuerungsverfahrens. Die
Erhebungsregeln, die eine Risikoaussteuerung bestimmter oder bestimmbarer Fallgruppen vorsehen, stehen
der Durchsetzung des Steueranspruchs keinesfalls generell entgegen. Vielmehr gewihrleisten sie — nicht
zuletzt durch die gesetzlich angeordnete Zufallsauswahl der von Amtstragern zu priifenden Sachverhalte —
auch in den minder risikobelasteten Fillen hinreichende Uberpriifungsméglichkeiten und damit ein ange-
messenes Entdeckungsrisiko bei unzutreffenden oder unvollstidndigen Steuererklarungen. Die durch die Zu-
fallsauswahl mogliche und erfolgende Evaluation der Risikoregeln bietet dariiber hinaus die Gewihr stindi-
ger Uberpriifung der Angemessenheit der Fallgruppenbestimmung. Dariiber hinaus kann die zustindige Fi-
nanzbehorde bei Bedarf auf die (beim Bundeszentralamt filir Steuern oder bei der ggf. einzurichtenden ge-
meinsamen Stelle der Lander) zentral weiterhin gespeicherten Daten aus dem Ausland zugreifen.
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3.  Zu Artikel 1 nach Nummer 12 (§ 89 Absatz 2 AO)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob die Verordnungserméchtigung in §
89 Absatz 2 Satz 4 AO um eine Regelungsbefugnis fiir Fille erweitert werden sollte, in denen sich die ver-
bindliche Auskunft auf einen Sachverhalt bezieht, der die steuerlichen Verhiltnisse mehrerer Personen be-
trifft, und in denen die verbindliche Auskunft gegeniiber diesen Personen einheitlich ergehen soll.

Begriindung:

Mit Ausnahme der Regelung in § 1 Absatz 2 StAuskV liber die gemeinsame Antragstellung aller Beteiligten
in Féllen einer einheitlich vorzunehmenden gesonderten Feststellung (§ 179 Absatz 2 Satz 2 AO) enthalten
die Abgabenordnung und die auf der Erméachtigung in § 89 Absatz 2 Satz 4 AO beruhende Steuerauskunfts-
verordnung keine ausdriicklichen normativen Vorgaben fiir die Erteilung von verbindlichen Auskiinften in
Fillen, in denen die zugrundeliegenden Sachverhalte die steuerlichen Verhéltnisse mehrerer Personen be-
treffen (z. B. Organschaftsfille). Daraus resultiert insbesondere Konfliktpotential unter den Gesichtspunkten
»Zustindigkeit®, ,,Reichweite der Bindungswirkung®, ,,Zahl der Gebiihrenfestsetzungen®, ,,Aufhebung oder
Anderung einer verbindlichen Auskunft“ und ,,Vertrauensschutz®. Eine im Interesse der Rechtssicherheit
und der einheitlichen Rechtsanwendung fiir Antragsteller grundsétzlich zu befiirwortende Anpassung der
Steuerauskunftsverordnung an die Besonderheiten in ,,Mehrpersonenverhiltnissen® setzt voraus, dass die
Ermichtigungsgrundlage in § 89 Absatz 2 Satz 4 AO derartige Anpassungsregelungen deckt. Vor diesem
Hintergrund sollte gepriift werden, ob es insoweit einer — gegebenenfalls auch nur klarstellenden — Anderung
der genannten Erméachtigungsgrundlage bedarf.

4. Zu Artikel 1 Nummer 14, 15 und 21 (§§ 93¢ Absatz 1, 109 Absatz 2, 149 Absatz 3 und 4 AO)
Artikel 1 ist wie folgt zu dndern:

a) In Nummer 14 sind in § 93¢ Absatz 1 Nummer 1 die Worter ,,28. Februar, in Schaltjahren bis zum 29.
Februar,” durch die Worter ,,letzten Tag des Februars® zu ersetzen.

b) In Nummer 15 ist § 109 Absatz 2 wie folgt zu dndern:

aa) In Satz 1 Nummer 1 sind die Worter ,,28. Februar* durch die Worter ,,letzten Tag des Februars*
zu ersetzen.

bb) In Satz 2 sind die Worter ,,28. Februar” durch die Worter ,,letzten Tages des Februars* zu ersetzen.
¢) In Nummer 21 ist § 149 ist wie folgt zu dndern:

aa) In Absatz 3 sind nach dem Wort ,,Steuerberatungsgesetzes* das Wort ,,(Berater)* zu streichen und
die Worter ,,28. Februar durch die Worter ,,letzten Tag des Februars® zu ersetzen.

bb) Absatz 4 ist wie folgt zu dndern:

aaa) In Satz 1 und in Satz 3 sind jeweils die Worter ,,28. Februar* durch die Worter ,,letzten Tag
des Februars® zu ersetzen.

bbb) In Satz 5 sind die Worter ,,28. Februar* durch die Worter ,,letzten Tages des Februars® zu
ersetzen.

Begriindung:

§ 149 Absatz 3 AO sieht vor, dass Personen, Gesellschaften etc. i. S. d. §§ 3 und 4 StBerG eine gesetzliche
Frist zur Abgabe der in § 149 Absatz 3 AO abschlieBend aufgezihlten Steuererkliarungen bis zum 28. Feb-
ruar des Zweitfolgejahres erhalten. Durch die explizite Nennung des Termins ,,28. Februar* sind bei den
Steuererklarungsfristen somit Schaltjahre nicht beriicksichtigt. Dies fiihrt dazu, dass eine in einem Schaltjahr
am 29. Februar eingegangene Steuererklarung demzufolge verspétet eingereicht wurde.

Fiir die am 29. Februar verspétet eingereichten Steuererkldrungen wire im Rahmen einer Ermessensentschei-
dung nach § 152 Absatz 1 AO zu priifen, ob ein Verspitungszuschlag festzusetzen wére. Der in § 152 Ab-
satz 2 AO geregelte gesetzliche Verspatungszuschlag wiirde fiir die in Schaltjahren am 29. Februar verspitet
abgegebenen Steuererklarungen nicht anfallen, da in § 152 Absatz 2 Nummer 1 AO geregelt ist, dass dieser
erst anfillt, wenn die Steuererkldrung nicht binnen 14 Monaten nach Ablauf des Besteuerungszeitraums ein-
gereicht wird. Durch diese Formulierung ist insoweit in Schaltjahren auch der 29. Februar mit erfasst.
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Fiir eine ermessensgerechte Entscheidung iiber einen mdglichen Verspiatungszuschlag nach § 152 Ab-
satz 1 AO wire dann zu beriicksichtigen, dass in ,,Nicht-Schaltjahren® der gesetzliche Verspatungszuschlag
nach § 152 Absatz 2 AO bereits bei einer eintdgigen Fristliberschreitung, somit am 1. Mérz, anfallt. Gleiches
gilt auch fiir die nach § 149 Absatz 4 AO zu einem bestimmten Zeitpunkt bevorzugt angeforderten Steuer-
erkldrungen. Auch hier fallt bereits bei eintdgiger Verspatung nach § 152 Absatz 2 Nummer 3 AO ein ge-
setzlicher Verspétungszuschlag an. Es wire daher wahrscheinlich folgerichtig, auch in Schaltjahren bei einer
eintégigen Fristiiberschreitung (also Erklarungseingang am 29. Februar) einen Verspatungszuschlag festzu-
setzen. Diese Verspatungszuschldge wiirden in der Praxis aber mit Sicherheit zu Rechtsstreitigkeiten fithren.

In den bislang verdffentlichten ,,Gleichlautenden Erlassen der obersten Finanzbehdrden iiber Steuererkld-
rungsfristen‘ ist in Schaltjahren flir Fristverlingerungen in begriindeten Einzelfallen eine Fristverlingerung
bis zum 29. Februar moglich gewesen (vgl. u. a. Fristenerlass 2010, Tz. I Absatz 3). Ausweislich der Ge-
setzesbegriindung zu § 149 Absatz 3 AO sollen die bisher in den Erlassen verankerten Regelungen hierzu
weitgehend iibernommen werden. Konsequent wire daher auch die Ubernahme der Besonderheiten eines
Schaltjahres mit einer entsprechenden Beriicksichtigung des 29. Februars bei den Fristen zur Abgabe der
Steuererkldrungen.

Nachrichtlich ist darauf hinzuweisen, dass § 93¢ Absatz 1 Nummer 1 AO bei den Dateniibermittlungspflich-
ten Dritter in der Fristsetzung den 29. Februar in Schaltjahren beriicksichtigt.

Die Frist zur Abgabe der Steuererkldrungen sollte daher auf den letzten Tag des Februars gesetzlich festge-
legt werden. In Schaltjahren wire der 29. Februar durch diese Formulierung mit erfasst.

Die Anderungen der §§ 93c Absatz 1, 109 Absatz 2 und 149 Absatz 4 AO sind Folgeinderungen, um die
Erfassung der Schaltjahre im Gesetzestext einheitlich vorzunehmen.

Des Weiteren ist die Legaldefinition (Klammerzusatz) ,,Berater in § 149 Absatz 3 Satz 1 AO {iberfliissig
und sollte gestrichen werden. Der Begriff ,,Berater wird an keiner weiteren Stelle des Gesetzes erwihnt
oder verwendet. Eine Definition des Begriffs ist daher entbehrlich. In den §§ 3 und 4 StBerG sind neben
(Steuer-)Beratern auch weitere Personen und Gesellschaften aufgefiihrt, die zur geschéftsmaBigen Hilfeleis-
tung in Steuersachen befugt sind, so dass der verwendete Begriff ,,Berater* zusitzlich zu Irritationen fithren
konnte.

5.  Zu Artikel 1 Nummer 23 (§ 152 AO)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, in welcher Weise in § 152 AO eine
Gleichbehandlung von monatlich bzw. vierteljahrlich abzugebenden Lohnsteueranmeldungen und jéhrlich
abzugebenden Lohnsteueranmeldungen bezogen auf die Festsetzung von Verspétungszuschldgen ohne Er-
messensentscheidung erfolgen kann.

Begriindung:

Der Gesetzentwurf sicht neben der Festsetzung eines Verspatungszuschlags im Ermessenswege in dem
neuen Absatz 2 auch einen gesetzlich festgelegten Tatbestand ohne Ermessensentscheidung vor. Hierunter
fallen u. a. verspitet abgegebene Steuererkldrungen, die sich auf ein Kalenderjahr beziehen.

Trotz des gleichen rechtlichen Charakters der Lohnsteueranmeldungen findet nur im Fall der jéhrlich abzu-
gebenden Lohnsteueranmeldung Absatz 2 des § 152 AO Anwendung, was zu einer ungleichen Behandlung
fiihrt.
Aus diesem Grund sollte gepriift werden, in welcher Weise eine Anpassung der jéhrlich abzugebenden Lohn-
steueranmeldung an die monatlich bzw. vierteljahrlich abzugebenden Lohnsteueranmeldungen erfolgen
kann.

6. Zu Artikel 1 Nummer 23 (§ 152 AO)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, inwieweit § 152 AO dahingehend er-
ginzt werden kann, dass bei der Festsetzung eines Verspétungszuschlags zu einer Feststellungserklarung
nach §§ 179 ff. AO kiinftig auch die Feststellungsbeteiligten gemeinschaftlich — beispielsweise in Form einer
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Gesamtschuldnerschaft — als Schuldner des Verspatungszuschlags bestimmt werden konnen. Der Feststel-
lungsbescheid und der Bescheid iiber die Festsetzung des Verspatungszuschlags hitten dann den gleichen
Inhaltsadressaten und kdnnten einfacher verbunden werden.

Begriindung:

Eine Personengesellschaft ist regelméBig fiir Zwecke der Einkommen- bzw. Korperschaftsteuer kein Besteu-
erungssubjekt, sodass die Einkiinfte der Beteiligten im Wege der gesonderten und einheitlichen Feststellung
nach § 180 Absatz 1 Nummer 2 Buchstabe a AO verbindlich festzustellen sind. Inhaltsadressaten des Fest-
stellungsbescheides sind die an den Einkiinften bzw. Besteuerungsgrundlagen Beteiligten. Fiir die Umsatz-
und Gewerbesteuer ist die Personengesellschaft dagegen als solche selbst Besteuerungssubjekt.

Zur Abgabe der Erklarung zur gesonderten und einheitlichen Feststellung der nach § 180 Absatz 1 Satz 1
Nummer 2 Buchstabe a AO festzustellenden Besteuerungsgrundlagen ist grundsitzlich jeder Feststellungs-
beteiligte verpflichtet, dem Anteile an den festzustellenden einkommen- oder kdrperschaftsteuerpflichtigen
Einkiinften zuzurechnen sind (§ 181 Absatz 2 Satz 2 Nummer 1 AO). Daneben ist nach § 183 AO grund-
sitzlich ein Empfangsbevollmichtigter fiir das Feststellungsverfahren zu benennen, an den Bescheide mit
Wirkung fiir und gegen alle Feststellungsbeteiligte ergehen konnen. Dabei kann es sich um einen der Betei-
ligten an der Personengesellschaft handeln, es kann allerdings auch ein Dritter (Steuerberater o. .) diese
Funktion einnehmen.

Im Falle der Nichtabgabe oder verspiteten Abgabe der Feststellungserkldrung kann ein Verspéatungszuschlag
gegen einen der Feststellungsbeteiligten bzw. den Vertreter nach § 34 AO festgesetzt werden. Die Finanz-
behorde hat derzeit dazu — im Rahmen des Auswahlermessens — aus einer Vielzahl vorhandener Beteiligter
einen Einzelnen ausgewéhlt.

In der Praxis ist in einem GroBteil der Fille ein Steuerberater oder ein sonstiger steuerlicher Vertreter auto-
mationstechnisch im Grundinformationsdienst als Empfangsbevollméchtigter gespeichert. Mithin kann nicht
automatisch auf den im Grundinformationsdienst gespeicherten Empfangsbevollméchtigten zuriickgegriffen
werden, vielmehr muss in jedem Einzelfall eine Priifung und Auswahl durch den Bearbeiter erfolgen.

Zur Festsetzung eines Verspéatungszuschlags gegen den ausgewihlten Beteiligten bzw. Vertreter nach § 34
AO ist sodann eine einmalige Steuernummer zu vergeben, um zu verhindern, dass der gegen diese Person
festgesetzte Verspéatungszuschlag mit eventuellen Umsatzsteuererstattungsanspriichen der Personengesell-
schaft verrechnet wird. Das Verfahren der Festsetzung eines Verspatungszuschlages zur Feststellungserkla-
rung ist daher sehr aufwindig und kann nicht in einem Bearbeitungsschritt erfolgen, da der personell ange-
stoBene Aufbau des Steuerkontos automationstechnisch einige Tage in Anspruch nehmen kann. Im An-
schluss muss der Bescheid iiber die Festsetzung des Verspatungszuschlages durch den Bearbeiter manuell
gefertigt und der festgesetzte Verspatungszuschlag in das Konto eingebucht werden.

Im Gegensatz hierzu erfolgt bei anderen Steuerarten (z. B. Einkommensteuer, gesonderte Feststellung § 180
Absatz 1 Nummer 2 Buchstabe b AO) die Festsetzung des Verspatungszuschlages bereits derzeit aus dem
jeweiligen Steuerkonto heraus durch Angabe weniger Kennzahlen.

Der Gesetzentwurf zur Modernisierung des Besteuerungsverfahrens sieht eine verpflichtende Festsetzung
von Verspatungszuschlidgen ohne weiteres Auswahlermessen allein aufgrund der Verwirklichung des im
Gesetz vorgegebenen Tatbestandes (verspiatete Abgabe nach Ablauf des dort genannten Zeitraums) vor. Die
Neufassung des § 152 Absatz 9 AO regelt, dass der Bescheid iiber die Festsetzung eines Verspéatungszu-
schlags mit dem Feststellungsbescheid verbunden werden soll. Eine automationstechnische Umsetzung ist
allerdings aus den o. g. Griinden nicht mdglich, da die Festsetzung des Verspatungszuschlages weiterhin
gegen den erklarungspflichtigen Beteiligten bzw. den Vertreter nach § 34 AO erfolgen soll.

Von daher soll gepriift werden, inwieweit § 152 AO-E dahingehend gedndert werden kann, dass der Fest-
stellungsbescheid einfacher mit dem Bescheid iiber die Festsetzung des Verspatungszuschlags verbunden
werden kann, um die Automation zu erleichtern. In Betracht kommt dabei, bei der Festsetzung von Ver-
spatungszuschldgen zu einer Feststellungserklarung nach §§ 179 ff. AO kiinftig auch die Feststellungsbetei-
ligten gemeinschaftlich — beispielsweise in Form einer Gesamtschuldnerschaft — als Schuldner des Ver-
spatungszuschlags zu bestimmen.
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7. Zu Artikel 1 Nummer 47 (§ 383b Absatz 1 Nummer 2 AO)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob der Anwendungsbereich von § 383b
Absatz 1 Nummer 2 AO-E in Bezug auf die nicht unverziigliche Anzeige der Anderung einer elektronisch
an die Finanzbehdrden iibermittelten Vollmacht (§ 80a Absatz 1 Satz 4 Alternative 2 AO-E) zu erweitern ist.

Begriindung:

Mit dem neuen § 80a AO-E wird die Mdglichkeit der elektronischen Ubermittlung von Vollmachtsdaten an
die Landesfinanzbehorden auf der Grundlage eines amtlich vorgeschriebenen Datensatzes eingefiihrt. Die
Regelung wird flankiert durch den ebenfalls neu einzufithrenden § 383b AO-E. Dieser bestimmt, dass ord-
nungswidrig handelt, wer entgegen § 80a Absatz 1 Satz 3 AO-E vorsitzlich oder leichtfertig unzutreffende
Vollmachtsdaten elektronisch an die Finanzbehorden {ibermittelt (§ 383b Absatz 1 Nummer 1 AO-E) oder
entgegen § 80a Absatz 1 Satz 4 AO-E den Widerruf einer elektronisch an die Finanzbehorden {ibermittelten
Vollmacht durch den Vollmachtgeber nicht unverziiglich anzeigt (§ 383b Absatz 1 Nummer 2 AO-E). Nach
§ 383b AO-E ist ein VerstoB gegen § 80a Absatz 1 Satz 4 AO-E und damit die Verpflichtung, auch Ande-
rungen an der Vollmacht im elektronischen Wege den Landesfinanzbehdrden mitzuteilen, hingegen nicht
buligeldbewehrt.

Die Begriindung des Gesetzentwurfes ist zu dieser Frage widerspriichlich. In der Begriindung zu § 383b AO-
E (BR-Drucksache 631/15, Seite 110) wird lediglich auf die unterlassene Widerrufmitteilung abgestellt. Die
Begriindung zu § 80a Absatz 1 AO-E (a. a. O., Seite 74) erweckt hingegen den Eindruck, als sollte auch eine
unterlassene Anderungsmitteilung buBgeldbewehrt sein. Dort heiBt es: ,,Einen Widerruf oder eine Anderung
einer bereits elektronisch libermittelten Vollmacht gegeniiber dem Bevollméachtigten muss dieser der Finanz-
verwaltung unverziiglich nach amtlich vorgeschriebenem Datensatz mitteilen. Bei unterlassener Ubermitt-
lung dieser Information kann eine Ordnungswidrigkeit im Sinne des § 383b AO — neu — vorliegen®.

8. Zu Artikel 4 Nummer 3 Buchstabe 0a — neu —, Nummer 9a — neu —,
Nummer 10 (§ 10 Absatz 1, § 35a Absatz 5 Satz 4 —neu —,
§ 36 Absatz 2 Nummer 2 Satz 3 EStG)
Artikel 5 Nummer 1~ (§ 50 Absatz 8 Satz 2 EStDV)

a) Artikel 4 ist wie folgt zu &dndern:

aa) In Nummer 3 ist vor Buchstabe a folgender Buchstabe Oa einzufiigen:
,,0a) In Absatz 1 Nummer 5 Satz 4 wird das Semikolon durch einen Punkt ersetzt und folgender
Satz eingefligt:
»Die in Satz 4 bezeichneten Unterlagen sind vom Steuerpflichtigen bis zum Ablauf von
zwei Jahren nach Bekanntgabe der Steuerfestsetzung aufzubewahren;
bb) Nach Nummer 9 ist folgende Nummer 9a einzufiigen:
»9a.  In § 35a Absatz 5 wird nach Satz 3 folgender Satz eingefiigt:
»Die in Satz 3 bezeichneten Unterlagen sind vom Steuerpflichtigen bis zum Ablauf von
zwei Jahren nach Bekanntgabe der Steuerfestsetzung aufzubewahren.*

cc) In Nummer 10 ist in § 36 Absatz 2 Nummer 2 Satz 3 nach dem Wort ,,wird“ folgender Satzteil
einzufiigen:
., die vorstehend bezeichneten Unterlagen sind vom Steuerpflichtigen bis zum Ablauf von zwei
Jahren nach Bekanntgabe der Steuerfestsetzung aufzubewahren*

b) In Artikel 5 Nummer 1 sind in § 50 Absatz 8 Satz 2 die Worter ,,eines Jahres* durch die Worter ,,von
zwel Jahren® zu ersetzen.

Begriindung:

In § 50 Absatz 8 Satz 2 EStDV-E wird folgerichtig als Ergéinzung der Belegvorhaltepflicht (anstelle der bis-
herigen Belegvorlagepflicht) eine Aufbewahrungspflicht angeordnet. Diese Aufbewahrungspflicht muss
dariiber hinaus auch in folgenden Vorschriften ausdriicklich geregelt werden: § 10 Absatz 1 Nummer 5 EStG
(,,Kinderbetreuungskosten), § 35a EStG (,,sog. Handwerkerleistungen®) sowie § 36 Absatz 2 Nummer 2
EStG-E (,,Anrechnung der Kapitalertragsteuer").
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Die in § 50 Absatz 8 Satz 2 EStDV-E vorgesehene Aufbewahrungsfrist von einem Jahr nach Bekanntgabe
der Steuerfestsetzung ist in Anlehnung an die u. a. fiir Privatpersonen geltende Regelung in § 14b Absatz 1
Satz 5 Umsatzsteuergesetz auf zwei Jahre zu verldngern. Diese Verldngerung trigt zur Verwaltungsverein-
fachung bei, ohne die Steuerpflichtigen nennenswert zu belasten (Steuerfestsetzungen unter Vorbehalt der
Nachpriifung, Anderungsfestsetzungen).

Zu Artikel 4 Nummer 7 (§ 22a Absatz 1 und 3 EStG)
Artikel 4 Nummer 7 ist wie folgt zu dndern:
a) In Buchstabe a ist § 22a Absatz 1 Satz 2 wie folgt zu fassen:
»$ 72a Absatz 4 der Abgabenordnung findet keine Anwendung.*

b) Buchstabe c ist wie folgt zu fassen:
»C) Absatz 3 wird aufgehoben.*

Begriindung:

Eine grofBe und stetig wachsende Zahl von Rentnerinnen und Rentnern, die Leistungen aus der gesetzlichen
Rentenversicherung oder anderen Basisversorgungssystemen beziehen, ist zur Abgabe einer Einkommen-
steuererklarung verpflichtet. Fiir diese Rentenempfangerinnen und -empféanger sind Informationen iiber die
mit der Rentenbezugsmitteilung iibermittelten Daten unerlésslich, um in der Steuererkldrung zutreffende
Angaben zum Rentenbezug machen zu kdnnen. Die zugeflossenen Rentenleistungen setzen sich regelmaBig
aus einem in Abhédngigkeit vom Rentenbeginn nur teilweise steuerpflichtigen Anteil und einem voll steuer-
pflichtigen Anpassungsbetrag zusammen. Die Hohe dieses Anpassungsbetrags ist in der Steuererklarung
gesondert einzutragen, seine Ermittlung ist aber — besonders bei langjéhrigem Rentenbezug und Wechsel-
wirkungen mit anderen Anderungen der Leistungshdhe — hdufig schwierig und von den Rentenbezieherinnen
und -bezieher selbst nicht zu leisten. In der Folge kommt es gerade bei Rentenbezieherinnen und -bezieher
gehduft zu unzutreffenden, von der Rentenbezugsmitteilung abweichenden Eintragungen im Steuererkli-
rungsformular. Die Einkommensteuerfestsetzung, mit der die Daten aus der Rentenbezugsmitteilung beriick-
sichtigt werden, fiithrt zu Unverstindnis und Nachfragen der Rentenbezieherinnen und -bezieher.

In anderen Bereichen des Einkommensteuerrechts steht den Steuerpflichtigen bereits gesetzlich eine Infor-
mation iiber die fiir ihre Steuererklarung benétigten Daten zu (z. B. Lohnsteuerbescheinigung, Leistungsmit-
teilung fiir Riester- und Betriebsrenten, Steuerbescheinigung fiir Kapitalertriage, Information iiber Kranken-
versicherungsbeitrige), der Gesetzentwurf sieht nun entsprechend der Anregung des Bundesrechnungshofs
zusitzlich eine Information iiber dem Progressionsvorbehalt unterliegende Lohnersatzleistungen vor. In Mo-
dellversuchen konnte hier in nahezu allen Fillen eine Ubereinstimmung zwischen den Angaben in der Steu-
ererkldrung und den vom Leistungstrager tibermittelten Daten festgestellt werden. Der Bundesrechnungshof
folgerte hieraus, ,,dass Leistungsempfanger in der Steuererkldrung meist den zutreffenden Wert angeben,
wenn sie liber die libermittelten Daten eindeutig und verstdndlich informiert* werden. Diese Schlussfolge-
rung gilt genauso fiir die Daten zum Rentenbezug.

Demgemal ist nicht nachvollziehbar, dass gerade Rentenempfingerinnen und -empfanger die fiir ihre Ein-
kommensteuererklarung bendtigten, schwierig zu ermittelnden Daten zum Rentenbezug als ansonsten selbst-
verstidndlicher automatischer Service vorenthalten werden. Nur wenige Rentenempfangerinnen und -emp-
fanger kennen und nutzen die Méglichkeit, eine Bescheinigung der steuerrelevanten Daten bei den Tragern
der gesetzlichen Rentenversicherung zu beantragen. Auch die ausschlieBlich elektronisch bereitgestellte vo-
rausgefiillte Steuererkldrung bietet wegen der insbesondere mit dem Registrierungsverfahren verbundenen
Hiirden keine leicht zugéngliche Informationsquelle fiir dltere Menschen.

Die Informationspflicht nach § 93¢ Absatz 1 Nummer 3 AO-E gilt damit uneingeschrinkt auch fiir Renten-
trager, die Rentenbezugsmitteilungen nach § 22a EStG iibermitteln. Die bisher in § 22a Absatz 3 EStG ge-
regelte Verpflichtung des Rententriagers kann daher entfallen.

Zu Artikel 4 Nummer 8 (§ 32b Absatz 3 EStG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob die sich aus § 32b Absatz 3 Satz 2
EStG ergebende Unterrichtung des Leistungsempfangers durch den Trager der Sozialleistungen dahingehend
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zu prézisieren ist, dass der Leistungsempfinger durch die mitteilungspflichtige Stelle auch iiber die in die
Einkommensteuererklarung zu iibernehmenden Daten informiert wird, deren jeweilige Hohe sich nach dem
mafBgebenden sozialversicherungsrechtlichen Leistungsgesetz bestimmt.

Begriindung:

Das Priifungsamt des Bundes hat in einer Priifungsmitteilung zur ,,Steuerlichen Erfassung von Lohnersatz-
leistungen® mehrfach empfohlen, die Tréger der Sozialleistungen zur Erstellung von Leistungsbescheinigun-
gen mit Ausweis der in die Einkommensteuererkliarung zu iibernehmenden Daten gesetzlich zu verpflichten.
Den Leistungsempfangern wiirde dadurch der Eintrag des zutreffenden Betrages in die Einkommensteuerer-
klarung erleichtert und die Finanzimter wiirden durch mehr maschinelle Veranlagungen entlastet.

Der Vorschlag lehnt sich zudem an die Vorgehensweise beim Bezug von Einkiinften nach § 22 Nummer 5
EStG an (vgl. Satz 7 dieser Vorschrift).

Zu Artikel 4 Nummer 19 (§ 45a Absatz 2 und 3 EstG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob eine elektronische Ubermittlung
von Steuerbescheinigungen (§ 45a Absatz 2 und 3 EStG) durch die Kreditinstitute an ihre Kunden zugelassen
werden kann.

Begriindung:

Nach geltender Rechtslage miissen Steuerbescheinigungen nach § 45a Absatz 2 und 3 EStG immer noch auf
Papier ausgedruckt und versandt werden. Dies stellt fiir die Kreditinstitute eine biirokratische Belastung dar,
die nicht unerhebliche Kosten verursacht. Die Zulassung der elektronischen Ubermittlung von Steuerbe-
scheinigungen wiirde eine zeitgemil3e Modernisierung des Verfahrens sowie eine Entlastung der Kreditwirt-
schaft ermdglichen.

Zu Artikel 5 Nummer 2a — neu — und Nummer 5 Buchstabe al — neu — (§§ 64, 84 EStDV)
Artikel 5 ist wie folgt zu &dndern:

a) Nach Nummer 2 ist folgende Nummer 2a einzufiigen:
»2a. § 64 wird wie folgt gefasst:
»§ 64
Nachweis von Krankheitskosten

(1) Den Nachweis der Zwangsldufigkeit von Aufwendungen im Krankheitsfall hat der
Steuerpflichtige zu erbringen:

1.  fiir Arznei-, Heil- und Hilfsmittel (§§ 2, 23, 31 bis 33 des Fiinften Buches Sozialgesetzbuch)
durch eine Verordnung eines Arztes oder Heilpraktikers;

2. bei MaBnahmen, die ihrer Art nach nicht eindeutig nur der Heilung oder Linderung einer
Krankheit dienen konnen und deren medizinische Indikation deshalb schwer zu beurteilen
ist, durch ein amtsérztliches Gutachten oder eine érztliche Bescheinigung eines Medizini-
schen Dienstes der Krankenversicherung (§ 275 des Fiinften Buches Sozialgesetzbuch).
Dem Nachweis unterliegt insbesondere

a) eine Bade- oder Heilkur; bei einer Vorsorgekur ist auch die Gefahr einer durch die Kur
abzuwendenden Krankheit, bei einer Klimakur der medizinisch angezeigte Kurort und
die voraussichtliche Kurdauer zu bescheinigen,

b) eine psychotherapeutische Behandlung; die Fortfiihrung einer Behandlung nach Ablauf
der Bezuschussung durch die Krankenversicherung steht einem Behandlungsbeginn
gleich,

¢) eine medizinisch erforderliche auswirtige Unterbringung eines an Legasthenie oder ei-
ner anderen Behinderung leidenden Kindes des Steuerpflichtigen,
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d) die Notwendigkeit der Betreuung des Steuerpflichtigen durch eine Begleitperson, sofern
sich diese nicht bereits aus dem Nachweis der Behinderung nach § 65 Absatz 1 Nummer
1 ergibt,

e) ein medizinisches Hilfsmittel, das auch als allgemeiner Gebrauchsgegenstand des tagli-
chen Lebens anzusehen ist,

f) eine wissenschaftlich nicht anerkannte Behandlungsmethode, wie z. B. Frisch- und Tro-
ckenzellenbehandlung, Sauerstoff-, Chelat- und Eigenbluttherapie,

g) ein Arznei- und Heilmittel der anthroposophischen Medizin.

Das Ausstelldatum dieses Nachweises muss vor Beginn der Behandlung oder dem Erwerb
des medizinischen Hilfsmittels liegen;

3. fiir Besuchsfahrten zu einem fiir ldngere Zeit in einem Krankenhaus liegenden Ehegatten
oder Kind des Steuerpflichtigen durch eine Bescheinigung des behandelnden Krankenhaus-
arztes, in der bestétigt wird, dass der Besuch des Steuerpflichtigen zur Heilung oder Linde-
rung einer Krankheit entscheidend beitragen kann.

(2) Die zustindigen Gesundheitsbehdrden haben auf Verlangen des Steuerpflichtigen die
fiir steuerliche Zwecke erforderlichen Gesundheitszeugnisse, Gutachten oder Bescheinigungen
auszustellen.“*

b) In Nummer 5 ist nach Buchstabe a folgender Buchstabe al einzufiigen:
»al) Nach Absatz 3e wird folgender Absatz 3el eingefiigt:

»(3el) § 64 Absatz 1 in der Fassung des Artikels... des Gesetzes vom ...(BGBL I S. ...
[einsetzen: Datum und Fundstelle des vorliegenden Anderungsgesetzes]) ist erstmals auf Auf-
wendungen anzuwenden, die nach dem 31. Dezember 2015 entstanden sind.*

Begriindung:

Zu Nummer 2a:

Bei medizinischen MaBBnahmen, die ihrer Art nach nicht eindeutig nur der Heilung oder Linderung einer
Krankheit dienen konnen (z. B. plastische Operationen oder Behandlungen im Bereich der Schonheitspflege
wie Fettabsaugung), ist die medizinische Notwendigkeit als Voraussetzung der Zwangslaufigkeit im Sinne
des § 33 EStG nur schwer zu beurteilen. Fiir Steuerpflichtige und Verwaltung gibt es derzeit keine einheitli-
chen Kriterien, nach denen die Zwangsldufigkeit solcher Aufwendungen zu beurteilen ist. Zur Erreichung
von Rechtssicherheit fiir Biirger und Verwaltung und zur eindeutigen und leichten Administrierbarkeit der
Vorschrift wird in § 64 EStDV eine abstrakte Nachweisregelung fiir medizinische Maflnahmen geschaften,
die ihrer Art nach nicht eindeutig nur der Heilung oder Linderung einer Krankheit dienen.

Eine Anderung der Regelungen des § 64 EStDV ist wegen der groBen Praxisrelevanz dringend erforderlich,

um den Verwaltungsaufwand im Rahmen der Durchfiihrung der Einkommensteuerveranlagungen durch eine
eindeutige Regelung zu den Nachweispflichten zu verringern.

Zu Nummer 5:

Es handelt sich um die Folgednderung zur zeitlichen Anwendung zu Nummer 2a.

Zu Artikel 5 nach Nummer 3 (§ 68b EStDV)

Der Bundesrat bittet, insbesondere im Hinblick auf ein mit dem Gesetzesvorhaben wesentliches Ziel der
Wandlung von einer Belegvorlagepflicht in eine Belegvorhaltepflicht im weiteren Gesetzgebungsverfahren
zu priifen, ob auch fiir den Nachweis liber die Hohe der ausléndischen Einkiinfte und Steuern (§ 68b Ein-
kommensteuer-Durchfiihrungsverordnung) zukiinftig auf die Verpflichtung zur Vorlage verzichtet werden
kann.

Begriindung:
Kernbestandteil des Gesetzesvorhabens ist die weitestgehende Umwandlung bestehender Belegvorlage-
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pflichten in Belegvorhaltepflichten verbunden mit einer risikoorientierten Anforderung durch die Finanzver-
waltung. Damit ist kiinftig die Vorlage von Zuwendungsbestitigungen (§ 50 EStDV) und Bescheinigungen
iber einbehaltene Kapitalertragsteuer (§ 45a EStG) nicht mehr zwingende Voraussetzung fiir die Anerken-
nung eines Spendenabzugs bzw. einer Steueranrechnung.

Nicht verdndert wird in diesem Zusammenhang allerdings der derzeitige Nachweis iiber die Hohe der aus-
landischen Einkiinfte und iiber die Festsetzung und Zahlung der ausléndischen Steuern (§ 68b EStDV). Die-
ser Nachweis ist — neben weiteren Tatbestandsmerkmalen — zwingende Voraussetzung fiir eine Erstattung
oder Anrechnung der ausldndischen Steuer auf die deutsche Einkommensteuer.

Nach dem Sinn und Zweck des Gesetzesvorhabens sprechen gewichtige Griinde fiir einen Verzicht der Be-
legvorlagepflicht. Insbesondere in Féllen mit regelméBig wiederkehrenden Einnahmen aus dem Ausland und
nur einer geringen steuerlichen Auswirkung konnte durchaus auf eine Vorlage der ausldndischen Belege und
ggf. beizubringender Ubersetzungen verzichtet werden, da sich diese moglicherweise nicht wesentlich von
den oben erwihnten Fiéllen mit (inldndischen) Kapitalertragsteuerbescheinigungen unterscheiden und sich
deshalb als risikoarm darstellen. Den Fillen, in denen auch eine Priifung der Art der ausldndischen Steuer in
Hinblick auf die Vergleichbarkeit mit der deutschen Einkommensteuer geboten ist, konnte durch eine Be-
legvorhaltepflicht moglicherweise ausreichend Rechnung getragen werden.
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Anlage 4

Gegenidullerung der Bundesregierung
Die Bundesregierung duf3ert sich zu der Stellungnahme des Bundesrates wie folgt:

Zu Ziffer 1 Artikel 1 Nummer 9a — neu — und Nummer 13a — neu — (§§ 85 und 93 Absatz 7 AO)
Die Bundesregierung wird den Vorschlag priifen.

Zu Ziffer 2 Artikel 1 Nummer 12 (§ 88 Absatz 4 AO)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag im Grundsatz zu, sieht allerdings noch Prézisierungsbedarf. Es muss
klargestellt werden, dass Weisungen nach § 88 Absatz 3 AO-Entwurf an das Bundeszentralamt fiir Steuern allein
durch das Bundesministerium der Finanzen erteilt werden kénnen.

Zu Ziffer3  Artikel 1 nach Nummer 12 (§ 89 Absatz 2 AO)
Die Bundesregierung wird der Bitte um Priifung nachkommen.

Zu Ziffer4  Artikel 1 Nummer 14, 15 und 21 (§ 93¢ Absatz 1, § 109 Absatz 2, § 149 Absatz 3 und 4 AO)

Das Anliegen des Vorschlags wird von der Bundesregierung grundsitzlich befiirwortet, die Formulierung bedarf
aber noch einer niheren Priifung.

Zu Ziffer 5 Artikel 1 Nummer 23 (§ 152 AO)
Die Bundesregierung wird der Bitte um Priifung nachkommen.

Zu Ziffer 6  Artikel 1 Nummer 23 (§ 152 AO)
Die Bundesregierung wird der Bitte um Priifung nachkommen.

Zu Zifter 7 Artikel 1 Nummer 47 (§ 383b Absatz 1 Nummer 2 AO)

Die Bundesregierung befiirwortet die vom Bundesrat in seiner Priifbitte vorgeschlagene Erweiterung des § 383b
Absatz 1 Nummer 2 AO-Entwurf auf den Fall der unterlassenen Anzeige einer Anderung der Bevollméchtigung.

Zu Ziffer 8 Artikel 4 Nummer 3 Buchstabe 0a — neu —, Nummer 9a — neu —, Nummer 10 (§ 10 Absatz 1, § 35a
Absatz 5 Satz 4 — neu —, § 36 Absatz 2 Nummer 2 Satz 3 EStG) Artikel 5 Nummer 1 (§ 50 Ab-
satz 8 Satz 2 EStDV)

Die Bundesregierung lehnt den Vorschlag ab.

Aufbewahrungsfristen sind weder im Steuer-, noch im Sozial- und Handelsgesetz bereichsiibergreifend harmoni-
siert. Einheitliche Fristen haben keinen erkennbar praktischen Nutzen, weil die Steuerpflichtigen individuell {iber
die Vernichtung der Unterlagen entscheiden. Bei haushaltsnahen Dienstleistungen bzw. Handwerkerleistungen
hat der Rechnungsaussteller ein Doppel der Rechnung sechs Jahre aufzubewahren. Ebenso hat der Zuwendungs-
empfanger ein Doppel der Zuwendungsbestitigung sechs Jahre aufzubewahren, es sei denn er hat die Zuwen-
dungsbestitigung elektronisch an das Finanzamt {ibersandt. In beiden Féllen ist das Finanzamt aber nicht gehin-
dert, auch nach Ablauf der in § 35a Absatz 5 Satz 4 — neu —EStG bzw. § 50 Absatz 8 Satz 2 EStDV vorgesehenen
Aufbewahrungspflicht die aufzubewahrenden Dokumente zu priifen. Rechtliche und praktische Mdglichkeiten
der Steuerverwaltung werden durch eine Verldngerung oder Verkiirzung von Aufbewahrungspflichten nicht ge-
schmidlert. Hinsichtlich der Regelung einer Aufbewahrungsfrist zur Vorlage einer Steuerbescheinigung nach § 36
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Absatz 2 Nummer 2 Satz 3 EStG ist die vorgeschlagene Regelung entbehrlich. Hat der Glaubiger der Kapitaler-
trage die Urschrift der Steuerbescheinigung vernichtet, kann er sich gemal § 45a Absatz 5 EStG eine Ersatzbe-
scheinigung ausstellen lassen.

Zu Ziffer 9 Artikel 4 Nummer 7 (§ 22a Absatz 1 und 3 EStG)
Die Bundesregierung lehnt den Vorschlag ab.

Anbieter von Altersvorsorgevertragen, Pensionsfonds, Pensionskassen und Direktversicherungen haben nach
§ 22 Nummer 5 Satz 7 EStG bereits nach amtlich vorgeschriebenem Muster iiber die zugeflossenen Betrdge de-
tailliert zu informieren.

Die Tréger der gesetzlichen Rentenversicherung unterrichten ihre Leistungsempfanger nach § 22a Absatz 3 EStG,
dass die bezogene Leistung der Finanzverwaltung mitgeteilt wird. Ein entsprechender Hinweis wird im Renten-
bescheid und in der Rentenanpassungsmitteilung aufgenommen. Bei Bedarf (einmalige Beantragung durch den
Rentenbezieher) werden die umfangreichen steuerrelevanten Daten dem Rentner zu Beginn des Jahres mit einer
gesonderten Bescheinigung mitgeteilt. Diese ,,Mitteilung zur Vorlage beim Finanzamt* soll dem Rentenbezieher
als Serviceleistung auch beim Ausfiillen der Einkommensteuervordrucke helfen. Bisher erhalten aber nur ca.
600.000 Rentner jahrlich die Mitteilung zur Vorlage beim Finanzamt. Eine Erweiterung der bereits bestehenden
Informationspflicht wiirde insbesondere bei den Tragern der gesetzlichen Rentenversicherung zu einem erhéhten
Verwaltungsaufwand und zu erheblichen Kostensteigerungen fiihren — allein die Deutsche Rentenversicherung
Bund hitte iiber 11 Millionen Informationen (statt wie bisher ca. 600.000) zu versenden. Eine ausnahmslose In-
formationspflicht ist daher nicht wirtschaftlich. Das Antragsverfahren hat sich in der Vergangenheit bewéhrt.

Zudem konnte ein allumfassendes Informationsschreiben den gegenteiligen Effekt haben: Eine Vielzahl von Rent-
nern wird verunsichert, weil sie die ausfiihrlichen Daten als Aufforderung sieht, sich gegeniiber dem Finanzamt
zu erkldren. Bis zum Jahr 2011 ist die Anzahl der steuerbelasteten veranlagten Einkommensteuerpflichtigen mit
Renteneinkiinften auf rund 3,8 Millionen gestiegen. Zum Vergleich: Gegenwirtig gibt es rund 20,6 Millionen
Rentenbezieher. Diese Rentenbezieher kdnnten das Informationsschreiben als Aufforderung zur Abgabe einer
Steuererklirung ansehen. Im Ubrigen bestiitigt sich die Annahme der Bundesregierung, dass in den ersten Jahren
der Systemumstellung ein Grofteil der Steuerpflichtigen, die Leibrenten beziehen, steuerunbelastet bleibt und
keine Steuererkldrung abgeben muss. Insoweit ist eine Ausweitung der Informationspflicht derzeit noch verfriiht.

Zu Ziffer 10  Artikel 4 Nummer 8 (§ 32b Absatz 3 EStG)
Die Bundesregierung wird den Vorschlag priifen.

Zu Zifter 11 Artikel 4 Nummer 19 (§ 45a Absatz 2 und 3 EStQG)
Die Bundesregierung wird den Vorschlag priifen.

Die Priifung erfolgt unter der Pramisse, dass Kunden ohne Internetzugang (vor allem éltere Personen) weiterhin
das Versandverfahren in Papierform ohne zusétzliche Kosten ermoglicht wird.

Zu Ziffer 12 Artikel 5 Nummer 2a — neu — und Nummer 5 Buchstabe al — neu — (§§ 64, 84 EStDV)
Die Bundesregierung lehnt den Vorschlag ab.

Die Bundesregierung unterstiitzt die Zielrichtung des Antrags, hélt den konkreten Vorschlag jedoch fiir nicht
geeignet, da er keine Losung zur Verringerung des Verwaltungsaufwands fiir die Gesundheitsbehorden enthélt.

Zu Ziffer 13 Artikel 5 nach Nummer 3 (§ 68b EStDV)
Die Bundesregierung lehnt den Vorschlag ab.

Die Belegvorlagepflicht fiir den Nachweis tiber die Hohe der auslédndischen Einkiinfte und Steuern nach § 68b
EStDV betrifft Sachverhalte mit Auslandsbezug. Die in dem Gesetzesvorhaben zur Modernisierung des Besteue-
rungsverfahrens vorgesehene Umwandlung bestehender Belegvorlagepflichten in Belegvorhaltepflichten umfasst
bisher nur Sachverhalte, die keinen Auslandsbezug haben. Da in diesen Fillen im Inland erreichbare Informati-
onsquellen und zum groBten Teil auch bekannte inlédndische Rechtsstrukturen vorliegen werden, scheint hier das
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Risiko im Hinblick auf eine nur stichprobenhafte Nachpriifung iiberschaubar zu sein. Dies gilt nach Auffassung
der Bundesregierung jedoch nicht fiir Auslandssachverhalte, auch nicht in Fillen regelmifBig wiederkehrender
auslindischer Einkiinfte. Die notwendige Priifung der Vergleichbarkeit ausldndischer Steuern mit der deutschen
Einkommensteuer kann sich schon dann als schwierig erweisen, wenn die Bezeichnung der auslédndischen Steuer
nur aus der Eintragung des Steuerpflichtigen in der Steuererkldrung ersichtlich ist. Des Weiteren ist fiir den Ansatz
der betreffenden ausldndischen Einkiinfte im Rahmen der deutschen Besteuerung die Ermittlung des entsprechen-
den Nettobetrages der Einkiinfte ohne Nachweisbeleg nicht moglich. Zudem sind in den meisten Fillen Wéh-
rungsumrechnungen vorzunehmen bzw. zu priifen. Zu bedenken ist auch, dass fiir Sachverhalte, die Vorgénge
mit Auslandsbezug betreffen, fiir Steuerpflichtige bereits durch die Regelung in § 90 Absatz 3 AO eine erhohte
Aufzeichnungs- und Mitwirkungspflicht besteht.
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