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18. Wahlperiode

Beschlussempfehlung und Bericht
des Finanzausschusses (7. Ausschuss)

zu dem Gesetzentwurf der Bundesregierung
— Drucksachen 18/9987, 18/10319 —

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Zollverwaltungsgesetzes

A. Problem

In verschiedenen Bereichen der zollamtlichen Uberwachung hat sich fachlich not-
wendiger Anderungsbedarf ergeben. Hierzu gehdren MaBnahmen zur Bekdmp-
fung der organisierten Kriminalitdt und zur Einhaltung des Zoll- und Verbrauch-
steuerrechts.

SchlieBlich sind Anpassungen an das Recht der Europdischen Union erforderlich.

B. Losung

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf werden die Regelungen des Zollverwal-
tungsgesetzes (ZollVG) an die Verordnung (EU) Nr. 952/2013 des Européischen
Parlaments und des Rates vom 9. Oktober 2013 zur Festlegung des Zollkodex der
Union angepasst.

Weitere MafBinahmen greifen zudem Empfehlungen des Bundesrechnungshofes
auf, setzen internationale Standards um und dienen der Einhaltung des Zoll- und
Verbrauchsteuerrechts, indem unter anderem Regelungsliicken geschlossen wer-
den.

Einstimmige Annahme des Gesetzentwurfs in unverinderter Fassung.

C. Alternativen

Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Fiir den Bund, die Linder und Kommunen entstehen keine zuséitzlichen Haus-
haltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand.
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E. Erfillungsaufwand

E.1 Erflllungsaufwand fir Birgerinnen und Blrger

Fiir die Biirgerinnen und Biirger ist geringfiigiger Mehraufwand von rund 27
Stunden jéhrlich und rund 27 Stunden einmalig sowie von rund 550 Euro jéhrlich
zu erwarten.

E.2 Erflllungsaufwand fiir die Wirtschaft

Fiir die Wirtschaft erhoht sich der jahrliche Erfiillungsaufwand um rund 193 000
Euro.

Davon Birokratiekosten aus Informationspflichten

Der jahrliche Erfiillungsaufwand von rund 193 000 Euro entfillt in vollem Um-
fang auf Biirokratiekosten aus zwei neuen Informationspflichten.

Im Sinne der ,,One in, one out“-Regel der Bundesregierung stellt der jéhrliche
Erfiillungsaufwand der Wirtschaft in diesem Regelungsvorhaben ein ,,In“ von
rund 193 000 Euro dar. Die Belastungen werden durch die realisierten Ersparnisse
aus dem Gesetz zur Entlastung insbesondere der mittelstdndischen Wirtschaft von
Biirokratie (BEG I) kompensiert (,,One in, one out“-Regelung).

E.3 Erfillungsaufwand der Verwaltung

AufBundesebene (Zollverwaltung) entsteht zusitzlicher jahrlicher Erfiillungsauf-
wand von rund 66 000 Euro und einmaliger Erfiillungsaufwand von rund 10 000
Euro. Dariiber hinaus sind durch erweiterte Kontroll-, BuBgeld- und Sanktionsre-
gelungen geringfiigige Mehraufwénde sowie auch Mehreinnahmen zu erwarten.

Der Mehrbedarf an Sach- und Personalmitteln beim Bund soll finanziell und stel-
lenmiBig im Einzelplan 08 ausgeglichen werden.

F. Weitere Kosten

Der Wirtschaft, einschlieBlich mittelstdndischer Unternehmen, entstehen keine
direkten weiteren Kosten.

Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere das Verbrau-
cherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.
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Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieflen,

den Gesetzentwurf auf Drucksachen 18/9987, 18/10319 unverdndert anzuneh-
men.

Berlin, den 18. Januar 2017

Der Finanzausschuss

Ingrid Arndt-Brauer Uwe Feiler
Vorsitzende und Berichterstatterin Berichterstatter
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Bericht der Abgeordneten Uwe Feiler und Ingrid Arndt-Brauer

. Uberweisung

Der Deutsche Bundestag hat den Gesetzentwurf auf Drucksachen 18/9987, 18/10319 in seiner 196. Sitzung am
20. Oktober 2016 dem Finanzausschuss zur federfithrenden Beratung sowie dem Ausschuss fiir die Angelegen-
heiten der Européischen Union zur Mitberatung liberwiesen.

Il. Wesentlicher Inhalt der Vorlage

Der Gesetzentwurf enthélt notwendige Anpassungen von derzeitigen Bezugnahmen auf die Verordnung (EG)
Nr. 2913/92 des Rates vom 12. Oktober 1992 zur Festlegung des Zollkodex der Gemeinschaften an die Verord-
nung (EU) Nr. 952/2013 des Europédischen Parlaments und des Rates vom 9. Oktober 2013 zur Festlegung des
Zollkodex der Union.

Auflerdem sind folgende Mafinahmen in zwei Bereichen hervorzuheben:

1. Klarstellung und Stirkung der Kontrollbefugnisse bei gleichzeitiger Beseitigung bestehender Kontrollliicken

Durch die vorgesehenen Anderungen werden die Begriffe ,,Barmittel* und ,,gleichgestellte Zahlungsmittel* ein-
deutiger definiert. Dariiber hinaus wird klargestellt, dass der Verkehr mit ,,Barmitteln“ und ,,gleichgestellten Zah-
lungsmitteln‘ jeder Art unabhingig vom Transportweg tiber die AuBlengrenze der Europdischen Union und inner-
halb der Binnengrenzen gleichermaflen zollamtlich {iberwacht wird. Aulerdem erfolgt eine Prézisierung und
Klarstellung

—  der Aufgabenzuweisung des Zollfahndungsdienstes in diesem Rahmen,

—  der Anmelde- und Anzeigepflichten beim Verbringen von Barmitteln und gleichgestellten Zahlungsmitteln
im Wert von 10 000 Euro oder mehr und wann eine Ausnahme von der Anzeigepflicht fiir Verpflichtete, die
bereits Pflichten nach dem Geldwéschegesetz zu erfiillen haben, greift,

—  der allgemeinen Mitwirkungspflichten des Betroffenen sowie der in diesem Zusammenhang erforderlichen
Befugnis fiir die Zollverwaltung zur Datenerhebung bei nichtdffentlichen Stellen und der Verpflichtung die-
ser Stellen zur Auskunftserteilung,

—  der fiir die Erfiillung der Aufgaben fiir die Zollverwaltung erforderlichen Befugnisse zur Sicherstellung von
Barmitteln und gleichgestellten Zahlungsmitteln sowie zur Erhebung, Verarbeitung, Nutzung und Weiterlei-
tung von Daten.

—  Fiir eine effektive Durchfiihrung der zollrechtlichen Aufgaben im Bereich der Postkontrollen erfolgt eine
Erweiterung der Vorlagepflicht von Postsendungen auf alle Postdienstleister. Dariiber hinaus sollen kiinftig
auch verbrauchsteuerpflichtige Waren, Barmittel und gleichgestellte Zahlungsmittel beriicksichtigt werden.

Es wird eine Kontrollmoglichkeit flir die Priifung in den Raumlichkeiten der Postdienstleister geschaffen. Gleich-
zeitig wird eine Mdglichkeit zur Uberpriifung, ob die Postdienstleister ihrer Anzeige- und Vorlagepflicht nach § 5
Absatz 1 ZollVG nachkommen und zur Durchfiihrung risikoorientierter Kontrollen und stichprobenweiser Uber-
priiffungen der Postsendungen eingefiihrt.

2. Sanktionen
Die BuBigeldtatbestéinde in den §§ 31a und 31b ZollVG werden aus Vereinfachungsgriinden zusammengefasst.

Fiir die im Bereich der Kontrollen neu eingefiihrten sowie erweiterten Auskunfts-, Anzeige- und Mitwirkungs-
pflichten werden fiir den Fall der Nichterfiillung Sanktionen eingefiihrt.
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Die bisherige Regelung des § 32 ZollIVG, bei leichten Zollvergehen und Zollordnungswidrigkeiten im Reisever-
kehr lediglich einen Zuschlag zu erheben, wird auf alle Steuerstraftaten ausgedehnt, die die Verkiirzung von Ein-
fuhr- und Ausfuhrabgaben und Verbrauchsteuern zum Gegenstand haben.

Die Wertgrenze wird auf 250 Euro angepasst.

lll. Stellungnahme des mitberatenden Ausschusses

Der Ausschuss fiir die Angelegenheiten der Europiischen Union hat den Gesetzentwurf in seiner 77. Sitzung
am 18. Januar 2017 beraten und empfiehlt mit den Stimmen aller Fraktionen Annahme des Gesetzentwurfs.

IV. Beratungsverlauf und Beratungsergebnisse im federfiihrenden Ausschuss

Der Finanzausschuss hat den Gesetzentwurf auf Drucksachen 18/9987,18/10319 in seiner 92. Sitzung am 9. No-
vember 2016 erstmalig beraten, die Beratung in seiner 96. Sitzung am 14. Dezember 2016 fortgefiihrt und in
seiner 97. Sitzung am 18. Januar 2017 abgeschlossen.

Der Finanzausschuss empfiehlt mit den Stimmen aller Fraktionen unverédnderte Annahme des Gesetzentwurfs
auf Drucksachen 18/9987, 18/10319.

Die Koalitionsfraktionen der CDU/CSU und SPD betonten, der vorliegende Gesetzentwurf sei unstrittig. Es
sei keine 6ffentliche Anhdrung notwendig gewesen. Mit der Anderung des Zollverwaltungsgesetzes verbessere
man die Rahmenbedingungen fiir die Uberwachung des grenziiberschreitenden Warenverkehrs und fiir die Be-
kédmpfung der Geldwésche in den Bereichen der Verbrauchssteuern und der Post. Insbesondere solle die Zollver-
waltung kiinftig in der Lage sein, mehr Postsendungen kontrollieren zu kénnen. Derzeit sei nur die Deutsche Post
AG verpflichtet, der Zollverwaltung Postsendungen vorzulegen, bei denen Anhaltspunkte fiir Verstdfie vorliegen
wiirden. Diese Verpflichtung wiirde nun auf alle Postdienstleister ausgedehnt. Dariiber hinaus wiirden die Befug-
nisse der Zollverwaltungsdienste zur Eigensicherung sowie die Moglichkeit der Ubertragung von Eilzustindig-
keiten durch die Bundesldnder entsprechend normiert. Zu nennen seien beispielsweise die Identititsfeststellung,
der Abgleich personengebundener Daten, Platzverweis und Gewahrsahmname. Steuerstraftaten und Steuerord-
nungswidrigkeiten bis zu einer Hohe von 250 Euro sollten unter Erhebung eines Zuschlags nun nicht weiter ver-
folgt werden. Bislang habe die Grenze bei 130 Euro gelegen.

Mit den Ausweitungen der Kontrollbefugnisse seien allerdings auch die Aufgaben des Zolls erweitert worden.
Durch den risikoorientierten Ansatz sei ein weiterer Personalaufwuchs bei der Zollverwaltung zwar unnétig. Den-
noch miisse man sicherstellen, dass die im Moment offenen Stellen bei der Zollverwaltung ziigig besetzt und die
Ausbildungskapazititen entsprechend vorgehalten und genutzt wiirden, so dass die Zollverwaltung allen ihren
Aufgaben einschlieSlich der durch den Gesetzentwurf erweiterten mit gutem Erfolg nachkommen konne.

Die Fraktion DIE LINKE. schitzte den Gesetzentwurf grundsitzlich positiv ein. Man stimme der SchlieBung
von Kontrollliicken ausdriicklich zu.

Allerdings seien die wenigen Kontrollen im internationalen Waren- und Personenverkehr nicht allein auf gesetz-
liche Kontrollliicken zuriickzufiihren. Fiir die Deutsche Zoll- und Finanzgewerkschaft sei diese Liicke auch und
in erster Linie ein Personalproblem. Fiir sein eigentliches Kerngeschift wiirden dem Zoll die Planstellen fehlen.
Es fehle an ,,ausreichend Personal an den Hotspots der internationalen Drehkreuze und Warenumschlagplétze®.
Bendtigt wiirden zudem insbesondere ,,dringend mehr Nachwuchskréfte an den zunehmend iiberalterten Binnen-
zollamtern®.

Mit den vorgesehenen Anderungen wiirden noch zusitzliche Kompetenzen — insbesondere im Bereich der Kon-
trolle des Postverkehrs — hinzukommen. Angesichts der ohnehin schwierigen personellen Rahmenbedingungen
wiirden die Gesetzesidnderungen ohne Personalausbau statt einer durchgreifenden, nur eine eingeschrinkte Wir-
kung erwarten lassen.
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Die Fraktion DIE LINKE. habe nach schwieriger Diskussion entschieden, dem Gesetzentwurf dennoch zuzustim-
men. Man weise aber ausdriicklich auf die Notwendigkeit eines Personalausbaus hin, wenn das geplante Gesetz
tatsdchlich Wirkung entfalten solle.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN erliuterte, auch sie werde dem Gesetzentwurf zustimmen. Viele der
geplanten MaBnahmen seien sinnvoll. Zwei Punkte seien dariiber hinaus anzumerken: Erstens konnten die als
sinnvoll identifizierten Anderungen nur Wirkung entfalten, wenn die gesetzliche Vorlage auch tatsichlich von
der Zollverwaltung praktisch umgesetzt werden konne. Man sehe dies derzeit auch in anderen Politikbereichen
wie etwa der Inneren Sicherheit: Die notwendigen Stellen miissten auch tatsdchlich verfiigbar sein. Der Finanz-
ausschuss miisse bei der Zollverwaltung darauf achten, da ansonsten die Wirkung der beschlossenen Mafinahmen
relativ gering bleibe.

Zweitens forderte die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN eine effektive Gesamtstrategie zur Geldwischebe-
kampfung. Der vorliegende Gesetzentwurf stelle nur einen kleinen Schritt dar, der aufgrund des Drucks durch die
sog. Panama-Papers vorgenommen worden sei. Dieser kleine Mosaikstein lasse viele Fragen unbeantwortet. Der
néchste Schritt sei die Umsetzung der vierten Geldwéscherichtlinie der EU (Richtlinie 2015/849/EU zur Verhin-
derung der Nutzung des Finanzsystems zum Zwecke der Geldwische und der Terrorismusfinanzierung). Auch
dort werde die Initiative von auBlen, ndmlich von der EU, vorgegeben. Damit wiirden die nationalen Probleme
insbesondere im Bereich der Umsetzung aber nicht geldst. Dies betreffe unter anderem die Struktur der zusténdi-
gen Behorden und der Schnittstellen. Hierbei sei ein umfassender Ansatz von Bund und Landern notwendig. Der
vorliegende Gesetzentwurf werde nur geringe Wirkungen haben, bevor nicht sichergestellt werde, dass die not-
wendigen Informationen flieBen wiirden. Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN erwarte vom Bundesminis-
ter der Finanzen, gemeinsam mit den Bundesldndern eine entsprechende Initiative zu ergreifen.

Berlin, den 18. Januar 2017

Uwe Feiler Ingrid Arndt-Brauer
Berichterstatter Berichterstatterin
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